REPUBLIKA SRPSKA
VLADA

PRIJEDLOG
(po hitnom postupku)

ZAKON
O AGENCUI ZA VISOKO OBRAZOVANJE
REPUBLIKE SRPSKE

Banja Luka, februar 2024. godine



PRIJEDLOG
(po hitnom postupku)

ZAKON
O AGENCUI ZA VISOKO OBRAZOVANJE
REPUBLIKE SRPSKE

GLAVA 1
OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se status, nadleznost, organizacija, upravljanje, rukovodenje,
finansiranje 1 rad Agencije za visoko obrazovanje Republike Srpske (u daljem tekstu:
Agencija).

Clan 2.

(1) Osnovni cilj rada Agencije je unapredenje kvaliteta rada visokoskolskih
ustanova, akademskog osoblja, stru¢nih sluzbi na visokoskolskim ustanovama, pracenje
kvaliteta studijskih programa i studiranja na visokoSkolskim ustanovama, u skladu sa
evropskim i medunarodnim standardima obezbjedenja kvaliteta u visokom obrazovanju.

(2) Agencija u svom radu primjenjuje evropske standarde i smjernice, preporuke
nadleznih institucija u Republici Srpskoj (u daljem tekstu: Republika) 1 Bosni i Hercegovini
(u daljem tekstu: BiH), te medunarodnu praksu u oblasti razvoja visokog obrazovanja i
obezbjedenja kvaliteta u visokom obrazovanju.

3) Radi obavljanja i unapredivanja poslova iz svoje nadleznosti, Agencija saraduje
sa nadleznim institucijama Republike i BiH.

Clan 3.

Na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom primjenjuju se propisi kojim se ureduje
opsti upravni postupak, sistem javnih sluzbi i propisi iz oblasti rada.

Clan 4.

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu za oznacavanje muskog ili zenskog roda
podrazumijevaju oba pola.

Clan 5.

Pojedini izrazi i pojmovi, u smislu ovog zakona, imaju sljedece znaCenje:

1) kvalitet je skup karakteristika visokoskolske ustanove ili studijskog programa
kojima se dokazuje nivo zadovoljavanja opSteprihvacenih standarda, kao 1 potreba i
o¢ekivanja studenata i drustva u cjelini u procesu nauc¢ne i nastavne djelatnosti, kroz stalno
unapredivanje svih procesa i njihovih ishoda,



2) ESG (engl. Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European
Higher Education Area), odnosno Standardi i smjernice za obezbjedenje kvaliteta u
evropskom prostoru visokog obrazovanja, predstavljaju standarde i smjernice unutrasnjeg
obezbjedenja kvaliteta visokoskolskih ustanova, standarde i smjernice vanjskog obezbjedenja
kvaliteta i standarde i smjernice za obezbjedenje kvaliteta agencija,

3) obezbjedenje kvaliteta je aspekt upravljanja procesima koji podrazumijevaju
planiranje, izvodenje, nadzor 1 unapredenje rada subjekta, s ciljem postizanja povjerenja
zainteresovanih strana da ¢e oCekivani nivo kvaliteta biti ostvaren,

4) vrednovanje obuhvata postupke i rezultat utvrdivanja kvaliteta, svrsishodnosti
i efikasnosti visokoSkolske ustanove, clanice univerziteta, studijskog programa ili
unutrasnjeg sistema obezbjedenja kvaliteta,

5) samovrednovanje je proces kojim visokoskolska ustanova na sistemati¢an i
dokumentovan nacin provjerava efektivnost i efikasnost unutrasnjeg sistema obezbjedenja
kvaliteta,

6) vanjsko vrednovanje je objektivno 1 nepristrasno vrednovanje unutrasnjeg
sistema obezbjedenja kvaliteta predmeta vrednovanja u odnosu na vazece standarde i
kriterijume, koje vrSi komisija recenzenata ili komisija stru¢njaka, a u svrhu pocetne
akreditacije ili akreditacije predmeta vrednovanja,

7) klasterska akreditacija je model akreditacije studijskih programa u kojem se
studijski programi sa jedne ili viSe visokoskolskih ustanova grupiSu na osnovu pripadnosti
istoj oblasti obrazovanja/naucnoj oblasti (nau¢nom polju/polju obrazovanja ili uZzoj
nauc¢noj/uzoj oblasti obrazovanja) radi sprovodenja postupka vanjskog vrednovanja u svrhu
akreditacije,

8) ENQA je Evropska asocijacija za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju
(engl. European Association for Quality Assurance in Higher Education),
9) ENIC/NARIC je Evropska mreza centara za priznavanje i informisanje u

visokom obrazovanju / nacionalni centri za akademsko priznavanje i1 informisanje (engl.
European Network of Information Centres in the European Region / National Academic
Recognition Information Centres in the European Union),

10)  Evropski okvir kvalifikacija je zajednicki evropski referentni okvir koji
povezuje nacionalne sisteme kvalifikacija 1 djeluje kao alat za uporedivanje, odnosno lakse
razumijevanje i tumacenje kvalifikacija medu razli¢itim drzavama i obrazovnim sistemima u
Evropi,

11)  kvalifikacioni okvir je instrument uspostave kvalifikacija steCenih u Republici,
kojim se daju osnove za jasnocu, pristupanje, prohodnost, sticanje i kvalitet kvalifikacija,

12)  kvalifikacija je naziv za objedinjene skupove ishoda ucenja odredene vrste,
nivoa, obima, profila i kvaliteta, a koje se dokazuje svjedoCanstvom, diplomom ili drugom
javnom ispravom koju izdaje ovla$¢eno pravno lice,

13)  profesionalno priznavanje je postupak priznavanja strane visokoskolske
kvalifikacije kojim se imaocu kvalifikacije utvrduje pravo na opsti pristup trzistu rada.

GLAVA 11
NADLEZNOSTI AGENCIJE
Clan 6.
(1) Agencija je organizacija sa javnim ovlaséenjima C¢iji je osniva¢ Vlada

Republike Srpske (u daljem tekstu: Vlada) u ime Republike.
(2)  Agencija je samostalno i nezavisno pravno lice.



3) Sjediste Agencije je u Banjoj Luci.
(4)  Naziv Agencije je Agencija za visoko obrazovanje Republike Srpske.
(%) Agencija ima pecat koji sadrzi naziv Agencije i amblem Republike Srpske.

Clan 7.
(1) Agencija je nadlezna za:
1) unapredenje 1 uskladivanje sistema visokog obrazovanja Republike sa
medunarodnim i evropskim sistemom visokog obrazovanja,
2) razvoj sistema obezbjedenja kvaliteta visokog obrazovanja u skladu sa

Standardima 1 smjernicama za obezbjedenje kvaliteta u evropskom prostoru visokog
obrazovanja,

3) pocetnu akreditaciju, akreditaciju 1 tematsko vrednovanje visokoskolskih
ustanova i studijskih programa,

4) vodenje Registra akreditovanih visokoskolskih ustanova i studijskih programa,

5) priznavanje stranih visokoSkolskih kvalifikacija u svrhu opSteg pristupa trzistu
rada,

6) razvoj 1 primjenu kvalifikacionog okvira Republike i povezivanje sa
Evropskim okvirom kvalifikacija,

7) donosenje standarda za pocetnu akreditaciju i standarda za akreditaciju
visokoskolskih ustanova i studijskih programa,

8) ucesce u izradi, pracenju i sprovodenju strategija i opstih akata u oblasti nauke
1 visokog obrazovanja,

9) prikupljanje 1 obradu podataka o sistemu visokog obrazovanja i drugim

sistemima s kojima je visoko obrazovanje povezano,

10)  podsticanje naucnoistrazivackog rada svih zainteresovanih strana u oblasti
visokog obrazovanja,

11)  saradnju sa medunarodnim organizacijama, tijelima i institucijama nadleznim
za visoko obrazovanje i obezbjedenje kvaliteta,

12)  predstavljanje Republike na medunarodnim konferencijama, skupovima, u
medunarodnim organizacijama, mrezama, tijelima i udruzenjima u okviru svoje nadleznosti,

13)  uces¢e u realizaciji projekata iz svoje nadleznosti finansiranih od strane
medunarodnih finansijskih organizacija,

14)  pruzanje informacija putem medija i drugih vidova informisanja o svom radu,

15)  obavljanje 1 drugih poslova u skladu sa ovim zakonom, propisima iz oblasti
visokog obrazovanja i Statutom.

(2) Nadleznost Agencije ureduje se ovim zakonom, propisima iz oblasti visokog
obrazovanja i okvira kvalifikacija, te Statutom i1 opStim aktima Agencije.

GLAVA 111
UPRAVLJANJE, RUKOVODENJE AGENCIJOM I FINANSIRANJE AGENCIJE

Clan 8.

(1) Organizacija, upravljanje i rukovodenje Agencijom ureduje se ovim zakonom,
Statutom i drugim opStim aktima Agencije.
(2) Organi Agencije su:
1) upravni odbor 1
2) direktor.



3) Radi obavljanja specifi¢nih i stru¢nih poslova iz nadleZznosti Agencije, Agencija
uspostavlja savjetodavna i stru¢na tijela, u skladu sa svojim opstim aktima.

4) Upravni odbor donosi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u Agenciji za visoko obrazovanje Republike Srpske, uz saglasnost Ministarstva
za naucnotehnoloski razvoj i visoko obrazovanje (u daljem tekstu: Ministarstvo).

(5) Pravilnikom iz stava 4. ovog clana propisuje se djelokrug i nacin rada
organizacionih jedinica, radna mjesta i posebni uslovi za zasnivanje radnog odnosa.

Clan 9.

(1) Organ upravljanja Agencijom je Upravni odbor.

(2)  Upravni odbor ¢ini pet Cclanova: tri predstavnika akademske zajednice
Republike, jedan predstavnik privrede i prakse i jedan predstavnik studenata.

3) Za ¢lana Upravnog odbora moze biti imenovano lice koje, pored opstih uslova
propisanih posebnim zakonim, ispunjava i posebne uslove koji su propisani Statutom
Agencije.

4) Za Clana Upravnog odbora ne moze biti imenovano lice protiv koga se vodi
krivi¢ni postupak, niti lice koje je pravosnazno osudeno za krivi¢no djelo.

(5) Clanovi Upravnog odbora imaju pravo na naknadu za rad.

Clan 10.

(1) U vrSenju poslova iz svoje nadleznosti Upravni odbor:
1) donosi Statut Agencije,

2) Pravilnik o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,

3) donosi Poslovnik o radu Upravnog odbora,

4) usvaja Godisnji program rada i finansijski plan Agencije,

5) usvaja Izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj Agencije,

6) donosi pravilnik kojim se propisuje visina naknada za pruzanje usluga iz
nadleznosti Agencije i vrstama i na¢inu raspodjele vlastitih prihoda,

7) donosi Pravilnik o unutraSnjem osiguranju kvaliteta rada Agencije,

8) usvaja izvjestaje koje direktor Agencije dostavlja u skladu sa ovim zakonom i
drugim zakonima,

9) donosi odluku o standardima za akreditaciju visokoskolskih ustanova i
studijskih programa,

10)  donosi odluku o standardima za pocetnu akreditaciju visokoskolskih ustanova
1 studijskih programa,

11)  usvaja Listu recenzenata,

12)  usvaja Listu stru¢njaka, u skladu sa zakonom,

13)  odlucuje o zalbama i prigovorima visokoskolskih ustanova po pribavljenom
misljenju Odbora za Zalbe i prigovore,

14)  odluuje o zalbama na rjeSenje o priznavanju stranih visokoskolskih
kvalifikacija,

15)  imenuje ¢lanove savjetodavnih i stru¢nih tijela Agencije,

16)  odlucuje o prigovorima zaposlenih iz oblasti radnih odnosa,

17)  donosi opste i pojedinacne akte u skladu sa zakonom i Statutom Agencije.

(2) Upravni odbor preduzima mjere za efikasno i racionalno obavljanje poslova i

zadataka iz nadleznosti Agencije.



Clan 11.

(1)  Direktor Agencije predstavlja Agenciju, rukovodi radom i odgovoran je za rad
Agencije.

(2) Direktor je za svoj rad odgovoran Upravnom odboru Agencije i Narodnoj
skupstini Republike Srpske (u daljem tekstu: Narodna skupstina).

3) Direktor Agencije ucestvuje u radu Upravnog odbora bez prava glasa.

4) Za direktora Agencije moze biti imenovano lice koje, pored opstih uslova
propisanih posebnim zakonom, ispunjava i posebne uslove koji su propisani Statutom
Agencije.

(5) Za direktora Agencije ne moze biti imenovano lice protiv koga se vodi krivi¢ni
postupak, niti lice koje je pravosnazno osudeno za krivi¢no djelo.

Clan 12.

Direktor Agencije obavlja sljedece poslove:

1) rukovodi, predstavlja i zastupa Agenciju u skladu sa ovim zakonom i Statutom
Agencije,

2) predlaze i donosi opste i pojedinacne akte u skladu sa zakonom i Statutom
Agencije,

3) predlaze program rada i finansijski plan Agencije,

4) podnosi izvjestaj o radu Agencije,

5) odlucuje o potrebi prijema radnika i1 vr$i raspored zaposlenih u Agenciji, u

skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast rada, Kolektivnim ugovorom, Pravilnikom o radu
1 Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,

6) imenuje komisije recenzenata za vanjsko vrednovanje i davanje preporuke o
pocetnoj akreditaciji,
7) utvrduje prijedlog komisije stru¢njaka za ocjenjivanje i reviziju kvaliteta i

davanje preporuka o akreditaciji visokoskolskih ustanova, odnosno studijskih programa, u
skladu sa zakonom,

8) imenuje recenzente za recenzije studijskih programa,

9) predlaze Upravnom odboru ¢lanove Akreditacijskog vijeCa nakon
sprovedenog postupka javne konkurencije,

10)  predlaze Upravnom odboru clanove Odbora za zalbe i1 prigovore nakon
sprovedenog postupka javne konkurencije,

11)  predstavlja Agenciju na medunarodnim konferencijama, skupovima i u
medunarodnim organizacijama, mrezama, tijelima i udruzenjima u okviru nadleZnosti
Agencije, u skladu sa ovim zakonom 1 Statutom Agencije,

12)  obavlja i druge poslove propisane ovim zakonom i Statutom Agencije.

Clan 13.

(1) Clanove Upravnog odbora iz reda akademske zajednice i privrede i prakse
imenuje Vlada na period od pet godina na osnovu prethodno sprovedenog postupka javne
konkurencije, sa moguénosc¢u jos jednog izbora.



(2) Clana Upravnog odbora iz reda studenata, na prijedlog Unije studenata
Republike Srpske, imenuje Vlada na period od godinu dana, sa moguc¢noscéu jos jednog
izbora.

3) Direktora Agencije, po prethodno sprovedenom postupku javne konkurencije,
na prijedlog Vlade imenuje Narodna skupstina na period od pet godina, sa moguénoscu jos
jednog izbora.

4) Postupak izbora i razrjeSenja Clanova Upravnog odbora i direktora Agencije
propisuju se Statutom i opStim aktom Agencije.

(5) Clan Upravnog odbora ili direktor Agencije mogu biti razrijeSeni duznosti i prije
isteka perioda na koji su imenovani u slucaju:

1) nepostupanja u skladu sa zakonom i opStim aktima Agencije,

2) zloupotrebe sluzbenog polozaja i svojih ovlascenja,

3) prestanka ispunjavanja opstih 1 posebnih uslova propisanih zakonom,
4) naruSavanja ugleda Agencije svojim ponaSanjem,

5) podnosenja obrazloZene ostavke u pisanoj formi.

(6) Ako c¢lan Upravnog odbora Agencije bude razrijeSen duznosti prije isteka
mandata, novi ¢lan Upravnog odbora bira se na osnovu sprovedenog postupka javne
konkurencije, na period do isteka mandata ¢lana Upravnog odbora koji je razrijesen.

(7) Ako direktor Agencije bude razrijeSen duznosti prije isteka mandata, Narodna
skupstina moze imenovati vrSioca duznosti na period do Sest mjeseci.

(8) U slucaju podnosenja ostavke direktor Agencije ili ¢lan Upravnog odbora ostaje
na duznosti do razrjeSenja, a najduze tri mjeseca od dana podnosSenja ostavke.

9) Ukoliko se do isteka mandata imenovanih c¢lanova Upravnog odbora ili
direktora Agencije ne izvrSe nova imenovanja, imenovani ¢lanovi Upravnog odbora i direktor
Agencije nastavice da obavljaju svoje duznosti do imenovanja, a najduze Sest mjeseci.

Clan 14.

(1) Na radno-pravni status zaposlenih u Agenciji primjenjuju se odredbe ovog
zakona, propisi kojima je regulisana oblast radnih odnosa i opsti akti Agencije.

(2) Direktor Agencije donosi Pravilnik o radu kojim se propisuju odredbe o
pravima, obavezama i odgovornostima iz radnog odnosa zaposlenih.

Clan 15.

(1) Agencija podnosi Narodnoj skupstini godisnji izvjestaj o radu sa finansijskim
izvjeStajem o poslovanju, najkasnije do 30. juna tekuce godine za prethodnu godinu.

(2) Narodna skupstina daje saglasnost na akt iz stava 1. ovog ¢lana.

(3) Sadrzaj izvjestaja iz stava 1. ovog Clana utvrduje se Statutom Agencije.

Clan 16.

Struc¢na i1 savjetodavna tijela Agencije su: Akreditacijsko vijece 1 Odbor za zalbe 1
prigovore.

Clan 17.

(1) Akreditacijsko vijece je strucno i savjetodavno tijelo Agencije koje vrsi kontrolu
uskladenosti postupaka vanjskog vrednovanja sa standardima, kriterijumima i opStim aktima
Agencije.



(2) Struktura, broj ¢lanova, nacin izbora i mandat Akreditacijskog vije¢a propisuju
se Statutom Agencije.
3) Clanovi Akreditacijskog vije¢a imaju pravo na naknadu za rad.

Clan 18.

(1) Odbor za zalbe i prigovore je stru¢no i savjetodavno tijelo Agencije koje
razmatra i daje misljenje o prigovorima i zalbama visokoskolskih ustanova, u skladu sa ovim
zakonom, Statutom i drugim aktima Agencije.

(2) Struktura, broj ¢lanova, nacin izbora i mandat ¢lanova Odbora za Zzalbe i
prigovore propisuju se Statutom Agencije.

3) Clanovi Odbora za Zalbe i prigovore imaju pravo na naknadu za rad.

Clan 19.

(1) Agencija se finansira iz budzeta Republike, vlastitih prihoda i drugih izvora.
(2) Sredstvima iz budzeta Republike, u skladu sa finansijskim planom, finansiraju

se:

1) plate i naknade zaposlenih,

2) Clanarine 1 uceS¢e u medunarodnim asocijacijama, mrezama i registrima
agencija,

3) dio materijalnih troskova poslovanja Agencije,

4) postupci akreditacije javnih visokoSkolskih ustanova i studijskih programa
prijavljenih uz akreditaciju ustanove,

5) postupci tematskog vrednovanja po zahtjevu Ministarstva i Unije studenata
Republike Srpske 1

6) troskovi periodi¢ne vanjske evaluacije Agencije.

3) Direktor Agencije donosi Pravilnik o platama, naknadama i drugim primanjima
zaposlenih, uz saglasnost Upravnog odbora, u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast
rada i1 opStim aktima Agencije.

(4)  Upravni odbor, uz saglasnost Vlade, donosi odluku kojom se odreduje naknada
¢lanovima Upravnog odbora i plata direktora Agencije.

(5)  Postupke pocetne akreditacije visokoSkolskih ustanova i studijskih programa
visokoSkolske ustanove finansiraju iz vlastitih sredstava.

(6) Postupci akreditacije studijskih programa koji nisu obuhvacéeni odredbom stava
2. tacka 4) ovog Clana visokoSkolske ustanove finansiraju iz vlastitih sredstava.

Clan 20.

(1) Upravni odbor donosi Pravilnik o odredivanju visine naknada za pruzanje
usluga iz nadleznosti Agencije 1 vrstama i nacinu raspodjele vlastitih prihoda Agencije.

2) Pravilnikom iz stava 1. ovog ¢lana propisuju se visina naknada za pruZanje
usluga iz nadleznosti Agencije, vrste 1 nacin raspodjele vlastitih prihoda Agencije, visine
naknada za rad ¢lanovima Akreditacijskog vijeca, ¢lanovima Odbora za zalbe 1 prigovore,
struénjacima i recenzentima.



GLAVA 1V
SISTEM OBEZBJEDENJA KVALITETA

Clan 21.

Sistem obezbjedenja kvaliteta u visokom obrazovanju obuhvata unutrasnje i vanjsko
obezbjedenje kvaliteta, a sprovodi se kroz:

1) samovrednovanje,

2) vanjsko vrednovanje,

3) donosenje odluke o akreditaciji,
4) naknadne aktivnosti.

Clan 22.

(1) Visokoskolske ustanove uspostavljaju sistem unutras$njeg obezbjedenja kvaliteta
koji obuhvata:

1) pracenje realizacije strategije razvoja,

2) realizaciju postupaka unutrasnjeg obezbjedenja kvaliteta,

3) pracenje 1 unapredivanje kvaliteta studijskih programa,

4) praéenje 1 unapredivanje metoda ucenja, poucavanja i vrednovanja na
studijima,

5) praéenje 1 unapredivanje ostvarivanja ishoda ucenja studenata,

6) pracenje 1 unapredivanje naucne produktivnosti nastavnika,

7) praéenje 1 unapredivanje stru¢nog rada nastavnika,

8) pracenje 1 unapredivanje rada strucnih sluzbi,

9) praéenje 1 unapredivanje drugih aktivnosti koje visokoskolska ustanova

obavlja.

(2) Visokoskolske ustanove uspostavljaju kancelarije za obezbjedenje i
unapredivanje kvaliteta.

(3)  Visokoskolske wustanove sprovode proces samovrednovanja periodi¢no,
najmanje jedanput u dvije godine, s ciljem utvrdivanja nivoa kvaliteta 1 efektivnosti
uspostavljenog unutrasnjeg sistema obezbjedenje kvaliteta, uz konsultacije sa
zainteresovanim stranama.

4) Sistem unutrasnjeg obezbjedenja kvaliteta se ureduje opsStim aktom
visokoskolske ustanove.

Clan 23.

(1) Vanjsko obezbjedenje kvaliteta obuhvata vrednovanje 1 ocjenu kvaliteta
predmeta vrednovanja, koje se zasniva na objektivnim i jasnim standardima koji su uskladeni
sa evropskim 1 medunarodnim standardima obezbjedenja kvaliteta u visokom obrazovanju,
ovim zakonom i propisima u oblasti visokog obrazovanja.

(2) Postupci vanjskog vrednovanja mogu biti:

1) pocetna akreditacija,

2) akreditacija,

3) tematsko vrednovanje.

3) Predmet vanjskog vrednovanja mogu biti:

1) visokoskolske ustanove,

2) ¢lanice univerziteta,

3) studijski programi.



Clan 24.

(1) U postupcima vanjskog vrednovanja primjenjuju se:

1) Standardi za pocetnu akreditaciju,

2) Standardi za akreditaciju visokoSkolskih ustanova,

3) Standardi za akreditaciju studijskih programa prvog i drugog ciklusa studija.

(2) Standardi iz stava 1. ovog ¢lana su uskladeni sa ESG 1 preporukama nadleznih
institucija u Republici i BiH.

3) Standardi za akreditaciju visokosSkolskih ustanova iz stava 1. tacka 2) ovog
¢lana su uskladeni sa propisom o kriterijumima za akreditaciju visokoskolskih ustanova u
BiH.

(4) Standardi za akreditaciju studijskih programa iz stava 1. tacka 3) ovog Clana su
uskladeni sa propisom o kriterijumima za akreditaciju studijskih programa prvog i drugog
ciklusa studija u BiH.

(5) Standardi iz stava 1. ovog ¢lana sadrze smjernice 1 pokazatelje kvaliteta kojim se
omogucava objektivno i transparentno unutrasnje i vanjsko vrednovanje.

Clan 25.

(D U postupku pocetne akreditacije i akreditacije zajednickog studija primjenjuju se
standardi koje propisuje Evropski pristup obezbjedivanju kvaliteta zajednickih studija.

2) Sastavni dio Standarda za pocetnu akreditaciju iz Clana 24. stav 1. tacka 1) ovog
zakona su i standardi za akreditaciju zajednickog studija.

3) Pocetna akreditacija, odnosno akreditacija zajedniCkog studija se sprovodi po
postupku propisanom za pocetnu akreditaciju, odnosno akreditaciju studijskih programa.

Clan 26.

(1) Standarde iz ¢lana 24. stav 1. ovog zakona donosi Upravni odbor, uz prethodno
pribavljeno misljenje Savjeta za visoko obrazovanje Republike Srpske (u daljem tekstu:
Savjet).

(2) Standardi iz ¢lana 24. stav 1. ovog zakona objavljuju se u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske.”

GLAVA V
POCETNA AKREDITACIJA

Clan 27.

Pocetna akreditacija je postupak kojim se utvrduje da li visokoskolska ustanova i/ili
studijski program ispunjava zahtjeve Standarda za pocetnu akreditaciju iz ¢lana 24. stav 1.
tacka 1) ovog zakona, a u svrhu izdavanja dozvole za rad.

Clan 28.

(1) Predmet pocetne akreditacije su:
1) visokoSkolske ustanove 1
2) studijski programi.



(2) Pocetna akreditacija visokoskolske ustanove se sprovodi u slucaju:

1) osnivanja nove ustanove,
2) statusne promjene ustanove i
3) promjena sjedista i/ili naziva ustanove.
3) Pocetna akreditacija studijskog programa se sprovodi u slucaju:
1) uvodenja novog studijskog programa na visokoskolskoj ustanovi,
2) izmjene naziva studijskog programa,
3) izmjene kvalifikacije koja se stice zavrSetkom studijskog programa,
4) izmjene oblasti obrazovanja kojoj pripada studijski program,
5) izmjene oblika izvodenja nastave,
6) izmjene mjesta izvodenja studija,
7) izmjene ustanova koje ucestvuju u izvodenju zajednickog studija,
8) znaCajnijih izmjena 1 dopuna studijskog programa koje se propisuju

Uputstvom za izmjenu studijskih programa radi njihovog uskladivanja sa dostignu¢ima u
nauci i umjetnosti.
4) Uputstvo iz stava 3. tacka 8) ovog ¢lana donosi Upravni odbor Agencije.

Clan 29.

H—U skladu sa propisima kojima se ureduje visoko obrazovanje Ministarstvo
dostavlja Agenciji uredan zahtjev za vanjskim vrednovanjem u svrhu pocetne akreditacije, sa
dokumentacijom i prethodno pribavljenim pozitivnim miSljenjem Savjeta o drusStvenoj
opravdanosti  osnivanja  visokoskolske ustanove, odnosno novog  studijskog
programa/usmjerenja.

2) Postupak pocetne akreditacije sprovodi se u roku od 90 dana od dana prijema
zahtjeva iz stava 1. ovog ¢lana.

3) Ukoliko se postupak pocetne akreditacije iz opravdanih razloga ne okonca u
roku iz stava 2. ovog Clana, rok za okoncanje postupka se produzava najduze za jo$ 60 dana.

Clan 30.

(1) Vanjsko vrednovanje u svrhu pocetne akreditacije visokoskolske ustanove i/ili
studijskih programa sprovodi Komisija recenzenata za vanjsko vrednovanje u svrhu pocetne
akreditacije (u daljem tekstu: Komisija recenzenata).

2) Direktor Agencije imenuje Komisiju recenzenata sa Liste recenzenata, u skladu
sa ovim zakonom.

3) Listu recenzenata formira i usvaja Upravni odbor Agencije u skladu sa
kriterijjumima za izbor akademskog osoblja, predstavnika privrede i prakse i studenata, uz
pribavljeno misljenje Ministarstva.

4) Clanovi Komisije recenzenata imaju pravo na naknadu za rad.

Clan 31.

(1) Na osnovu dokumentacije visokoskolske wustanove, odnosno studijskog
programa 1 posjete visokoskolskoj ustanovi, Komisija recenzenata sacCinjava izvjestaj o
pocetnoj akreditaciji visokoSkolske ustanove, odnosno studijskog programa/usmjerenja na
postoje¢em studijskom programu, sa strucnim misljenjem koje sadrzi ocjenu ispunjenosti
zahtjeva standarda i detaljno obrazlozenje ocjene.

2) Agencija dostavlja Ministarstvu izvjeStaj Komisije recenzenata iz stava 1. ovog
¢lana, sa preporukom da:



1) izda dozvolu za rad visokosSkolskoj ustanovi, odnosno za izvodenje studijskog
programa/usmjerenja ili

2) odbije zahtjev za izdavanje dozvole za rad visokoskolskoj ustanovi, odnosno
za izvodenje studijskog programa/usmjerenja.

3) Po prijemu izvjestaja Komisije recenzenata iz stava 1. ovog ¢lana i preporuke iz
stava 2. ovog clana, Ministarstvo moze zatraziti od Agencije da dostavi dodatno
obrazloZenje, odnosno dopunu izvjestaja Komisije.

(4)  Agencija postupa po zahtjevu Ministarstva iz stava 3. ovog ¢lana, odnosno
dostavlja dodatno obrazlozenje ili dopunu izvjestaja Komisije recenzenata u roku od osam
dana od dana prijema zahtjeva.

Clan 32.

(1) Direktor Agencije donosi Pravilnik o pocetnoj akreditaciji visokoskolskih
ustanova i studijskih programa.
(2) Pravilnikom iz stava 1. ovog ¢lana propisuju se:

1) smjernice za pripremu dokumentacije za pocetnu akreditaciju,

2) postupak vanjskog vrednovanja u svrhu pocetne akreditacije,

3) skraceni postupak vanjskog vrednovanja u svrhu pocetne akreditacije,
4) nacin utvrdivanja Liste recenzenata,

5) postupak formiranja, struktura i na¢in rada Komisije recenzenata,

6) sadrzaj 1 forma izvjesStaja Komisije recenzenata,

7) nacin ocjenjivanja i

8) davanje preporuke za izdavanje dozvole za rad.

3) Pravilnik iz stava 1. ovog ¢lana se objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku Republike
Srpske*.

Clan 33.

(1) Visokoskolska ustanova koja je dobila dozvolu za rad duzna je, bez odlaganja,
da podnese Agenciji zahtjev za akreditaciju visokoskolske ustanove i studijskih programa za
koje je dobila dozvolu za rad nakon isteka roka od dvije godine od dana upisa u Registar
visokoskolskih ustanova, koji vodi Ministarstvo.

(2) Ukoliko visokoskolska ustanova ne podnese zahtjev za akreditaciju u roku iz
stava 1. ovog €lana, briSe se iz Registra visokoskolskih ustanova.

GLAVA VI
AKREDITACIJA VISOKOSKOLSKIH USTANOVA I
STUDIJSKIH PROGRAMA

Clan 34.

Akreditacija je postupak kojim se utvrduje da li visokoskolska ustanova i/ili studijski
programi ispunjavaju Standarde za akreditaciju visokosSkolskih ustanova i/ili Standarde za
akreditaciju studijskih programa prvog i drugog ciklusa studija iz ¢lana 24. stav 1. t. 2) 1 3)
ovog zakona.



Clan 35.

(1) Modeli akreditacije studijskih programa su:

1) recenzija,
2) klasterska akreditacija,
3) pojedinacna akreditacija.

(2) Akreditacija studijskog programa po modelu recenzije se sprovodi u okviru
postupka akreditacije visokoskolske ustanove, nakon pribavljenih stru¢nih misljenja
recenzenata o studijskom programu.

3) Akreditacija studijskih programa po modelu klasterske ili pojedinacne
akreditacije se sprovodi po istom postupku kao i akreditacija visokoskolske ustanove.

4) Akreditacija studijskih programa se moze sprovoditi u okviru postupka
akreditacije visokoskolske ustanove i/ili kao poseban postupak.

Clan 36.

(1) Postupak akreditacije visokoskolske ustanove se sprovodi obavezno na svakih
pet godina.

(2) Visokoskolska ustanova je duzna da akredituje studijske programe prvog i
drugog ciklusa studija za koje ima dozvolu za rad.

3) Vanjsko vrednovanje u svrhu akreditacije studijskih programa iz stava 2. ovog
¢lana odvija se prema godiSnjem planu akreditacije studijskih programa koji donosi direktor
Agencije.

Clan 37.

(1) Visokoskolska ustanova podnosi Agenciji zahtjev za akreditaciju najkasnije
godinu dana prije isteka vazece akreditacije.

(2) Izuzetno od stava 1. ovog c¢lana, ukoliko je dobijanju akreditacije prethodilo
pismo ocekivanja, visokoskolska ustanova podnosi Agenciji zahtjev za akreditaciju
najkasnije 18 mjeseci prije isteka roka vazece akreditacije.

3) Uz zahtjev za akreditaciju iz st. 1. i 2. ovog c¢lana visokoskolska ustanova
dostavlja dokumentaciju koja se priprema u skladu sa smjernicama za pripremu
dokumentacije za akreditaciju propisanih pravilnikom o akreditaciji visokoSkolskih ustanova
1 studijskih programa.

4) Agencija po sluzbenoj duznosti od nadleznih organa pribavlja dokaze kojima se
utvrduju ¢injenice bitne za sprovodenje postupka vanjskog vrednovanja u svrhu akreditacije i
donoSenja rjeSenja o akreditaciji visokoskolske ustanove 1 studijskih programa.

Clan 38.

(1) Vanjsko vrednovanje u svrhu akreditacije sprovodi Komisija stru¢njaka za
ocjenjivanje 1 reviziju kvaliteta i davanje preporuka o akreditaciji visokoSkolskih ustanova i
studijskih programa (u daljem tekstu: Komisija stru¢njaka).

(2) Agencija utvrduje konacan prijedlog sastava Komisije stru¢njaka koji dostavlja
Agenciji za razvoj visokog obrazovanja i obezbjedenje kvaliteta (u daljem tekstu: HEA) na
imenovanje, u skladu sa zakonom kojim se ureduje okvir visokog obrazovanja u BiH.

3) Clanovi Komisije stru¢njaka imaju pravo na naknadu za rad.



Clan 39.

(1) Ukoliko se studijski program akredituje po modelu recenzije, direktor Agencije
imenuje recenzente za davanje struénih misSljenja o studijskom programu, sa Liste
recenzenata iz ¢lana 30. stav 3. ovog zakona.

(2) Recenzenti iz stava 1. ovog ¢lana imaju pravo na naknadu za rad.

Clan 40.

(1) Komisija stru¢njaka sacinjava izvjestaj o vanjskom vrednovanju u svrhu
akreditacije visokoSkolske ustanove/studijskog programa na osnovu dokumentacije
visokoskolske ustanove/studijskog programa i posjete visokoskolskoj ustanovi.

(2) U izvjeStaju o vanjskom vrednovanju u svrhu akreditacije visokoskolske
ustanove/studijskog programa, Komisija stru¢njaka daje misljenje i preporuku o akreditaciji
visokoskolske ustanove i/ili studijskih programa.

3) Misljenje Komisije stru¢njaka se dostavlja HEA radi davanja preporuke o
akreditaciji u skladu sa zakonom kojim se ureduje okvir visokog obrazovanja u BiH.

Clan 41.

(1) Na osnovu preporuke Komisije strucnjaka iz ¢lana 40. stav 2. ovog zakona,
nakon pribavljenog misljenja Akreditacijskog vije¢a i preporuke iz ¢lana 40. stav 3. ovog
zakona, direktor Agencije:

1) donosi rjesenje o akreditaciji,
2) upucuje visokoskolskoj ustanovi pismo ocekivanja ili
3) donosi rjesenje o odbijanju zahtjeva za akreditaciju.

(2) Na rjeSenja iz stava 1. t. 1) 1 3) ovog Clana visokoskolska ustanova moze uloziti
zalbu Upravnom odboru Agencije u roku od 15 dana od dana prijema rjesenja.

3) Upravni odbor odlucuje o Zzalbi iz stava 2. ovog c¢lana po pribavljenom
misljenju Odbora za zalbe i prigovore.

4) Odluka Upravnog odbora iz stava 3. ovog clana je konacCna, a protiv nje se
tuzbom moze pokrenuti upravni spor.

(5) Po konac¢nosti rjesenja iz stava 1. tacka 3) ovog Clana, nadlezni organ zabranjuje
obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja visokoskolskoj ustanovi ili izvodenje studijskog
programa, u skladu sa zakonom.

(6)  RjeSenje o akreditaciji se dostavlja HEA radi upisivanja u Registar
akreditovanih visokoSkolskih ustanova u BiH, u skladu sa zakonom kojim se ureduje okvir
visokog obrazovanja u BiH.

Clan 42.

(1) U pismu ocekivanja iz ¢lana 41. stav 1. tacka 2) ovog zakona navode se utvrdeni
nedostaci, skup preporuka i rokovi za njihovo izvrSenje, koji ne mogu biti duzi od godinu
dana.

(2) Po prijemu pisma ocekivanja, a najduze u roku od tri mjeseca od dana prijema,
visokoskolska ustanova je duzna dostaviti Agenciji plan otklanjanja nedostataka.

3) Ukoliko visokosSkolska ustanova u roku iz stava 2. ovog ¢lana ne dostavi plan
otklanjanja nedostataka, direktor Agencije donosi rjeSenje o odbijanju zahtjeva za
akreditaciju.



4) Pismo ocekivanja se moZze izdati samo jednom u toku istog postupka vanjskog
vrednovanja.

Clan 43.
(1)  Direktor Agencije donosi Pravilnik o akreditaciji visokoskolskih ustanova i

studijskih programa.
(2) Pravilnikom iz stava 1. ovog ¢lana propisuju se:

1) smjernice za pripremu dokumentacije za akreditaciju,

2) postupak vanjskog vrednovanja u svrhu akreditacije,

3) nacin utvrdivanja Liste stru¢njaka,

4) postupak izbora i imenovanja recenzenata za recenziju studijskih programa,
5) postupak formiranja, struktura i na¢in rada Komisije stru¢njaka,

6) sadrzaj i forma izvjeStaja Komisije stru¢njaka,

7) nacin ocjenjivanja,

8) nacin pribavljanja misljenja Akreditacijskog vijeca i preporuke HEA,

9) izdavanje 1 naCin upisa rjesenja u registre,

10)  naknadne aktivnosti.
3) Pravilnik iz stava 1. ovog Clana se objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku Republike
Srpske*.

Clan 44.

(1)  Akreditacija studijskog programa, kao i bilo koji drugi oblik vanjskog
vrednovanja koji visokoskolska ustanova stekne kod druge agencije ¢lanice ENQA, priznace
se pod uslovima i na nacin odreden sporazumom Agencije i agencije koja je izvrSila vanjsko
vrednovanje, u smislu odredaba ESG.

(2) Sporazum iz stava 1. ovog ¢lana mora sadrzati detaljne odredbe o uslovima
priznavanja akreditacije i drugih oblika vrednovanja koje je visokoskolska ustanova stekla
kod druge agencije ¢lanice ENQA.

3) Akreditacije sprovedene u Republici Srbiji priznaju se u Republici u skladu sa
zakljuCenim Sporazumom o zajednickim aktivnostima u oblasti osiguranja kvaliteta i
priznavanju akreditacija u visokom obrazovanju uspostavljenim izmedu Ministarstva
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije i Ministarstva za nau¢notehnoloski
razvoj, visoko obrazovanje 1 informaciono drustvo Republike Srpske (u daljem tekstu:
Sporazum).

Clan 45.

(1)  Ukoliko se u toku postupka vanjskog vrednovanja u svrhu akreditacije sazna za
¢injenice koje mogu bitno uticati na donosenje rjeSenja o akreditaciji, postupak se prekida, a
utvrdeni rok akreditacije se produzava za period trajanja prekida postupka.

(2) O prekidu postupka direktor Agencije donosi zakljucak, protiv kojeg je
dopustena posebna zalba Upravnom odboru Agencije u roku o 15 dana od dana prijema
zakljucka.

(3)  Upravni odbor odlucuje o zalbi iz stava 2. ovog ¢lana na osnovu pribavljenog
misljenja Odbora za zalbe 1 prigovore.

4) Odluka Upravnog odbora je konac¢na, a protiv nje se tuzbom moze pokrenuti
upravni spor.



(5) Ukoliko se postupak akreditacije iz opravdanih razloga ne okonca do isteka roka
vazenja akreditacije, direktor Agencije donosi rjeSenje kojim se produzava period vazenja
akreditacije do okonc¢anja postupka, a najduze 18 mjeseci od isteka vazenja akreditacije.

Clan 46.

(1) Na osnovu rjeSenja o akreditaciji, visokoskolske ustanove i studijski programi
se upisuju u Registar akreditovanih visokoskolskih ustanova i studijskih programa (u daljem
tekstu: Registar).

(2) Registar se vodi u pisanom i elektronskom obliku i dio je centralnog
informacionog sistema Agencije.

3) Agencija o svim promjenama u Registru obavjestava Ministarstvo u roku od 30
dana od izvrSene promjene.

4) Izvod iz Registra je dostupan javnosti putem internet stranice Agencije.

(5) Visokoskolske ustanove koje su akreditovane u Republici Srbiji mogu se upisati
u Registar iz stava 1. ovog ¢lana u skladu sa Sporazumom iz ¢lana 44. stav 3. ovog zakona.

(6) Za visokoskolsku ustanovu kojoj je istekla akreditacija, a koja nije podnijela
novi zahtjev za akreditaciju do isteka roka vazenja akreditacije, direktor Agencije donosi
rjeSenje o brisanju iz Registra.

(7 Na rjesenje iz stava 6. ovog Clana visokoskolska ustanova moze izjaviti zalbu
Upravnim odboru u roku od 15 dana od dana prijema rjeSenja.

(8)  Upravni odbor odlucuje o zalbi iz stava 7. ovog c¢lana po pribavljenom
misljenju Odbora za Zalbe i prigovore.

9) Odluka Upravnog odbora je konacna, a protiv nje se tuzbom moze pokrenuti
upravni spor.

(10)  Visokoskolska ustanova kojoj je odbijen zahtjev za akreditaciju briSe se iz
Registra na osnovu konacnog rjeSenja iz ¢lana 41. stav 1. tacka 3) ovog zakona.

Clan 47.

(1) Direktor Agencije donosi Pravilnik o vodenju Registra akreditovanih
visokoskolskih ustanova i studijskih programa.
(2) Pravilnikom iz stava 1. ovog Clana propisuje se:
1) nacin vodenja Registra,
2) izgled 1 sadrzaj Registra,
3) postupak upisa u Registar,
4) brisanje iz Registra i
5) obezbjedenje dostupnosti informacija o akreditovanim visokoSkolskim
ustanovama 1 studijskim programima.

GLAVA VII
TEMATSKO VREDNOVANJE

Clan 48.

(1) Tematsko vrednovanje je vanredni postupak provjere kvaliteta visokoskolske
ustanove, studijskog programa ili njegovih pojedinih dijelova.

(2) Tematsko vrednovanje po sluzbenoj duznosti sprovodi Agencija na osnovu
odluke Akreditacijskog vije¢a, a moze se sprovesti 1 na obrazloZeni prijedlog Ministarstva,



visokoskolske ustanove i studentskog predstavni¢kog tijela visokoSkolske ustanove 1 Unije
studenata Republike Srpske.

Clan 49.

(1) Tematsko vrednovanje sprovode recenzenti koji se imenuju sa Liste recenzenata
iz ¢lana 30. stav 3. ovog zakona.

(2) U =zavisnosti od ishoda postupka tematskog vrednovanja, Agencija moze
pokrenuti postupak vanredne akreditacije.

3) Visokoskolska ustanova je duzna da podnese zahtjev za vanrednu akreditaciju u
roku od 90 dana od dana dostavljanja obavjestenja o obavezi sprovodenja postupka vanredne
akreditacije iz stava 2. ovog ¢lana.

4) Ukoliko visokoskolska ustanova u ostavljenom roku ne podnese zahtjev za
vanrednu akreditaciju, Agencija donosi rjeSenje o ukidanju rjeSenja o akreditaciji i
obavjestava nadlezni organ radi zabrane obavljanja djelatnosti visokog obrazovanja.

(5) Recenzenti iz stava 1. ovog ¢lana imaju pravo na naknadu za rad.

Clan 50.

(1)  Direktor Agencije donosi Pravilnik o tematskom vrednovanju.
(2) Pravilnikom iz stava 1. ovog Clana propisuje se:

1) sadrzaj i forma prijedloga iz ¢lana 48. stav 2. ovog zakona,
2) postupak tematskog vrednovanja,

3) nacin angazovanja i rada recenzenata i

4) forma i sadrzaj izvjestaja.

3) Pravilnik iz stava 1. ovog ¢lana se objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku Republike
Srpske*.

GLAVA VIII
PRIZNAVANJE STRANIH VISOKOSKOLSKIH KVALIFIKACIJA I
KVALIFIKACIONI OKVIR

Clan 51.

(1) Priznavanje strane visokoskolske kvalifikacije je postupak kojim se imaocu
kvalifikacije utvrduje pravo na opsti pristup trzistu rada.

(2) Agencija sprovodi postupak priznavanja u svrhu opSteg pristupa trziStu rada
strane visokoskolske kvalifikacije u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
oblast visokog obrazovanja, ako medunarodnim ugovorom nije predvideno drugacije.

3) Postupak priznavanja u svrhu opSteg pristupa trziStu rada ne sprovodi se za
kvalifikacije steCene na teritoriji bivSe SFRJ do 6. aprila 1992. godine i za kvalifikacije
stecene na akreditovanim visokoSkolskim ustanovama u Republici Srbiji, na osnovu
Sporazuma o uzajamnom priznavanju dokumenata u obrazovanju i regulisanju statusnih
pitanja ucenika 1 studenata (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 79/05).

4) Kvalifikacije iz stava 3. ovog ¢lana imaju isto pravno dejstvo kao kvalifikacije
izdate na teritoriji Republike.

(5) Izuzetno, na zahtjev imaoca kvalifikacije, moZe se sprovesti postupak
priznavanja u svrhu opSteg pristupa trziStu rada visokoskolske kvalifikacije steCene na
akreditovanoj visokoskolskoj ustanovi u Republici Srbiji.



Clan 52.

(1) U postupku priznavanja u svrhu opsteg pristupa trzistu rada vrsi se vrednovanje
stranog studijskog programa na kojem je steCena strana visokoskolska kvalifikacija.

(2) Postupku vrednovanja strane visokoskolske kvalifikacije prethodi pribavljanje
dokaza o sistemu studiranja u zemlji u kojoj je strana visokoSkolska diploma stecena,
akreditaciji visokoskolske ustanove i studijskog programa, te drugih dokaza o studiju koji je
prethodio sticanju strane visokoSkolske kvalifikacije, a koje Agencija pribavlja putem Centra
za informisanje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja u BiH i/ili drugih
centara ENIC/NARIC mreze.

3) Strana visokoskolska kvalifikacija se ne priznaje ukoliko se utvrdi da postoje
bitne razlike izmedu kvalifikacije za koju se trazi priznavanje i odgovarajuc¢e kvalifikacije u
Republici.

4) Jednom izvrSeno vrednovanje vazi za sve naredne sluCajeve priznavanja strane
visokoskolske kvalifikacije kada je steCena na istoj visokoskolskoj ustanovi i na istom
studijskom programu.

(5)  Prilikom vrednovanja stranog studijskog programa, Agencija moze traziti
stru¢no misljenje od visokoskolske ustanove koja je mati¢na za oblast kojoj pripada strani
studijski program.

Clan 53.

(1)  Rjesenje o priznavanju strane visokoSkolske kvalifikacije u svrhu zaposljavanja
obavezno sadrzi: naziv, vrstu, nivo i trajanje (obim) studijskog programa, naziv strane
visokoskolske kvalifikacije na izvornom jeziku, te vrstu i nivo studija u Republici kojem
odgovara studij zavrSen u inostranstvu ukoliko takva vrsta 1 nivo studija postoji u Republici.

(2)  Direktor Agencije donosi rjeSenje o priznavanju strane visokoskolske
kvalifikacije u roku od 90 dana od dana prijema urednog zahtjeva za priznavanjem strane
visokoskolske kvalifikacije.

3) Naziv strane visokoskolske kvalifikacije se u dispozitivu rjeSenja o priznavanju,
po pravilu, navodi u originalu (na izvornom jeziku) i bez prevoda.

4) Na rjeSenje iz stava 2. ovog Clana imalac kvalifikacije moze uloziti zalbu
Upravnom odboru u roku od 15 dana od dana prijema rjesenja.

(5) Odluka Upravnog odbora je konac¢na, a protiv nje se tuzbom moze pokrenuti
upravni Spor.

(6) RjeSenje iz stava 2. ovog Clana ima snagu javne isprave.

Clan 54.

(1) Direktor Agencije donosi Pravilnik o postupku priznavanja strane visokoskolske

kvalifikacije.
(2) Pravilnikom iz stava 1. ovog Clana propisuje se:
1) sadrzaj zahtjeva za priznavanje strane visokoskolske kvalifikacije,
2) postupak priznavanja stranih visokoskolskih kvalifikacija u svrhu opSteg
pristupa trziStu rada,
3) bitne razlike izmedu kvalifikacije za koju se trazi priznavanje 1 odgovarajuce

kvalifikacije u Republici iz ¢lana 52. stav 3. ovog zakona i
4) forma 1 sadrzaj rjeSenja o priznavanju strane visokoskolske kvalifikacije.



3) Pravilnik iz stava 1. ovog ¢lana se objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku Republike
Srpske*.

Clan 55.

(1) Za troskove priznavanja iz ¢l. 51. do 54. ovog zakona placa se naknada.

(2) Pla¢anja naknade za priznavanje strane visokoskolske kvalifikacije oslobodeni
su: lica do 26 godina bez oba roditelja, lica sa invaliditetom od I do VI kategorije, djeca
poginulih boraca, deca ratnih vojnih invalida od I do VI kategorije.

3) Visina naknade troskova postupka priznavanja iz stava 1. ovog ¢lana propisuje
se Pravilnikom o odredivanju visine naknada za pruzanje usluga iz nadleznosti Agencije i
vrstama 1 na¢inu raspodjele vlastitih prihoda.

Clan 56.

Agencija vodi evidenciju i trajno Cuva dokumentaciju o sprovedenom postupku
priznavanja iz ¢l. 51. do 54. ovog zakona.

Clan 57.
U oblasti razvoja i primjene Kvalifikacionog okvira Republike Srpske Agencija vrsi
poslove u skladu sa propisima kojim se ureduje ova oblast.
GLAVA IX
PRELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clan 58.

Stupanjem na snagu ovog zakona Agencija za visoko obrazovanje Republike Srpske
nastavlja s radom u skladu sa ovim zakonom.

Clan 59.

(1) Upravni odbor u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
donosi:

1) Standarde za pocetnu akreditaciju visokoSkolskih ustanova i studijskih
programa (¢lan 26. stav 1),
2) Standarde za akreditaciju visokoskolskih ustanova (¢lan 26. stav 1),

3) Standarde za akreditaciju studijskih programa (¢lan 26. stav 1).
(2) Upravni odbor Agencije u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona donosi:

1) Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji
za visoko obrazovanje Republike Srpske (Clan 8. stav 4),
2) Pravilnik o unutraSnjem osiguranju kvaliteta rada Agencije za visoko

obrazovanje Republike Srpske (¢lan 10. stav 1. tacka 7),



3) Pravilnik o odredivanju visine naknada za pruZanje usluga iz nadleznosti
Agencije za visoko obrazovanje Republike Srpske i vrstama i nacinu raspodjele vlastitih
prihoda (¢lan 20. stav 1),

4) Uputstvo za izmjenu studijskih programa (¢lan 28. stav 3. tacka 8).

3) Direktor Agencije u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona donosi:

1) Pravilnik o radu u Agenciji za visoko obrazovanje Republike Srpske (¢lan 14.
stav 2),

2) Pravilnik o platama, naknadama i drugim primanjima zaposlenih u Agenciji za
visoko obrazovanje Republike Srpske (¢lan 19. stav 3),

3) Pravilnik o pocCetnoj akreditaciji visokoskolskih ustanova i studijskih programa
(¢lan 32. stav 1),

4) Pravilnik o akreditaciji visokoskolskih ustanova 1 studijskih programa (¢lan
43. stav 1),

5) Pravilnik o vodenju Registra akreditovanih visokoSkolskih ustanova i
studijskih programa (¢lan 47. stav 1),

6) Pravilnik o tematskom vrednovanju (¢lan 50. stav 1),

7) Pravilnik o postupku priznavanja strane visokoskolske kvalifikacije (¢lan 54.
stav 1).

4) Do donoSenja akata iz st. 1, 2. i 3. ovog ¢lana primjenjuju se podzakonski akti
koji su vazili do dana stupanja na snagu ovog zakona, ukoliko nisu u suprotnosti sa ovim
zakonom.

(5) Agencija ¢e svoju organizaciju, rad 1 akte uskladiti sa ovim zakonom u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 60.

Postupci vanjskog vrednovanja visokoSkolskih ustanova i studijskih programa i
priznavanja stranih visokoskolskih kvalifikacija koji su zapoceti, a nisu okonc¢ani do stupanja
na snagu ovog zakona, nastaviée se i okoncati po odredbama ovog zakona.

Clan 61.

(1) Clanovi Upravnog odbora, Akreditacijskog vije¢a, Odbora za Zalbe i direktor
Agencije ostaju na duznosti do isteka mandata.

(2)  Komitet za zalbe i prigovore nastavlja sa radom pod nazivom Odbor za Zalbe i
prigovore.

Clan 62.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o obezbjedenju kvaliteta u
visokom obrazovanju Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 67/20 i
16/23).

Clan 63.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske*.



Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE SKUPSTINE

Nenad Stevandi¢



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O AGENCLJI ZA VISOKO OBRAZOVANJE
REPUBLIKE SRPSKE

(po hitnom postupku)

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 38. st. 1. 1 3. Ustava
Republike Srpske, prema kome svako ima pravo na Skolovanje pod jednakim uslovima i
svakome je dostupno pod jednakim uslovima visokoskolsko obrazovanje i u Amandmanu
XXXII tacka 12. ¢lana 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika, izmedu
ostalog, ureduje i obezbjeduje obrazovanje, kao i u ¢lanu 70. stav 1. tacka 2. Ustava
Republike Srpske, kojim je utvrdeno da Narodna skupstina Republike Srpske donosi zakone,
druge propise i opste akte

IT USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I
PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema Misljenju Republickog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.04-020-713/24
od 26. februara 2024. godine, ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 38.
st. 1. 1 3. Ustava Republike Srpske, prema kojem svako ima pravo na Skolovanje pod
jednakim uslovima i1 svakome je visokoSkolsko obrazovanje dostupno pod jednakim
uslovima, i u  Amandmanu XXXII na ¢lan 68. tacka 12. Ustava Republike Srpske, prema
kojem Republika, izmedu ostalog, ureduje i obezbjeduje obrazovanje. Takode, clanom 70.
tacka 2. Ustava Republike Srpske utvrdeno je da Narodna skupstina Republike Srpske donosi
zakone, druge propise i opste akte.

Prijedlogom zakona o Agenciji za visoko obrazovanje Republike Srpske ureduje se
status, nadleznost, organizacija, upravljanje, rukovodenje, finansiranje i rad Agencije za
visoko obrazovanje Republike Srpske.

Obradiva¢ Zakona je, u skladu sa ¢lanom 41. stav 1. tacka 5. Pravila za izradu zakona
1 drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 24/14), u
Obrazlozenju Zakona naveo razloge za donoSenje Zakon o Agenciji za visoko obrazovanje
Republike Srpske. U vezi s tim, osnovni razlog zbog kojeg se donosi ovaj zakon, izmedu
ostalih, jeste potreba za preciznijim normiranjem pojedinih odredaba koje se odnose na
unutrasnje obezbjedenje kvaliteta rada visokoskolskih ustanova, akademskog osoblja,
strunih sluzbi na visokoSkolskim ustanovama, pracenje kvaliteta studijskih programa i
studiranja na visokoSkolskim ustanovama, definisanjem S$ta taj sistem obuhvata, a Sto e
visokoskolskim ustanovama pomoc¢i u uspostavljanju i unapredivanju tog sistema.

Pored toga, novim zakonom jasnije 1 konkretnije su definisane odredbe koje se odnose
na faze postupka akreditacije na nacin da se akreditacija sprovodi u Cetiri faze, umjesto
dosadasnje tri, odnosno normirana je i faza naknadnih aktivnosti. Propisuje se i nova
nadleznost Agencije u oblasti razvoja i primjene okvira kvalifikacija Republike Srpske i
povezivanja sa Evropskim okvirom kvalifikacija.

Pored toga, Obradiva¢ Zakona je, u skladu sa ¢lanom 41. stav 1. t. 6) i 11) Pravila za
izradu zakona 1 drugih propisa Republike Srpske, naveo razloge za donosenje zakona po
hitnom postupku i objasnjenje opsSteg interesa zbog kojeg se predlaze povratno dejstvo ¢lana
60. Prijedloga zakona, kojim je propisano da postupci vanjskog vrednovanja visokoskolskih
ustanova 1 studijskih programa i priznavanja stranih visokoskolskih kvalifikacija koji su



zapoceti a nisu okoncani do stupanja na snagu ovog zakona, nastaviée se i okoncati po
odredbama ovog zakona.

Budu¢i da je predmetni Zakon usaglasen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike
Srpske 1 Pravilima za izradu zakona 1 drugih propisa Republike Srpske, misljenje
Republickog sekretarijata za zakonodavstvo je da se Prijedlog zakona o Agenciji za visoko
obrazovanje Republike Srpske (po hitnom postupku) moze uputiti dalje na razmatranje.

III USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Misljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju broj:
17.03-020-720/24 od 28. februar 2024. godine a nakon uvida u propise Evropske unije i
analize odredaba Prijedloga zakona o Agenciji za visoko obrazovanje Republike Srpske (po
hitnom postupku), nije ustanovljeno da pravo Evropske unije sadrzi obavezujuce sekundarne
izvore koji su relevantni za predmet uredivanja dostavljenog Prijedlog zakona, te zbog toga u
Izjavi o uskladenosti stoji ocjena ,,neprimjenjivo*.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U dosadasnjoj primjeni Zakona o obezbjedenju kvaliteta u visokom obrazovanju
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 67/20 i 16/23), ukazala se
potreba za preciznijim i detaljnijim regulisanjem pojedinih odredaba zakona, te definisanjem
prosirenih nadleznosti Agencije u oblasti razvoja i primjene okvira kvalifikacija Republike
Srpske 1 povezivanja sa Evropskim okvirom kvalifikacija.

U postupku pripreme izmjena i dopuna vazeCeg Zakona promijenjeno je vise od
polovine ¢lanova osnovnog teksta Zakona, §to u skladu sa ¢lanom 59. stav 1. Pravila za
izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
24/ 14) podlijeze obavezi donosenja novog zakona.

Precizirane su odredbe koje se odnose na unutrasnje obezbjedenja kvaliteta, preciznije
se navodi S$ta ovaj sistem obuhvata, Sto ¢e visokoSkolskim ustanovama pomoc¢i u
uspostavljanju i unapredivanju ovog sistema. Propisuje se da visokoskolske ustanove
uspostavljaju kancelarije za obezbjedenje i unapredenje kvaliteta, te da sprovode proces
samovrednovanja periodi¢no, najmanje jedanput u dvije godine.

Precizirane su i odredbe u kojim slucajevima se sprovodi pocetna akreditacija
studijskog programa, a to u prethodnom zakonodavnom okviru nije bilo dovoljno precizirano
11zazivalo je nedoumice i razli¢ita tumacenja.

Predvidena moguénost sprovodenja pocetne akreditacije usmjerenja na postoje¢em
studijskom programu, Sto je posebno znacajno u smislu potreba visokoskolskih ustanova za
inoviranjem studijskih programa dodavanjem novih usmjerenja. Taj postupak sprovodice se
po skracenoj proceduri, a regulisace se Pravilnikom o pocetnoj akreditaciji.

Novina je i u preciziranju referentnih vrijednosti za akreditaciju zajednickog studija.
Propisano je da se pocetna akreditacija zajednickog studija sprovodi u odnosu na standarde
koje propisuje Evropski pristup obezbjedivanju kvaliteta zajednickih studija, a sastavni su dio
Standarda za pocetnu akreditaciju.

Precizirane su i odredbe kojim se propisuje rok za podnoSenja zahtjeva za
akreditaciju, 1 to najkasnije godinu dana prije isteka roka vazenja akreditacije, odnosno
najkasnije 18 myjeseci prije isteka roka vazenja akreditacije ukoliko je dobijanju akreditacije
prethodilo pismo ocekivanja.

Precizirane su i dopunjene odredbe koje se odnose na faze postupka akreditacije na
nacin da se akreditacija sprovodi u Cetiri faze (umjesto dosadasnje tri), odnosno obuhvacena
je 1 faza naknadnih aktivnosti, a to je posebno vazno u kontekstu zahtjeva ESG.



Precizirane su odredbe koje se odnose na postupanje u slucajevima kada se tokom
postupka utvrde ¢injenice koje mogu bitno uticati na ishod postupka. Takode, s obzirom na to
da se u nekim slucajevima postupci akreditacije iz opravdanih razloga ne uspijevaju okoncati
do roka vazenja akreditacije ustanove, regulisan je status akreditacije u takvim situacijama da
se ne bi dovodilo u pitanje priznavanje diploma i1 uceS¢e visokoskolskih ustanova u
medunarodnim organizacijama i projektima. Propisano je da, ukoliko se postupak akreditacije
iz opravdanih razloga ne okonca do isteka roka vazenja akreditacije, Agencija donosi rjesenje
kojim se produzava period vazenja akreditacije do okoncanja postupka, a najduze 18 mjeseci
od isteka vazenja akreditacije.

Propisana je nova nadleznost Agencije u oblasti razvoja i primjene okvira
kvalifikacija Republike Srpske i povezivanja sa Evropskim okvirom kvalifikacija. Propisano
je da Agencija ovu nadleznost obavlja u skladu sa propisima kojim se ureduje oblast okvira
kvalifikacija.

Razlozi za donoSenje Zakona o Agenciji za visoko obrazovanje Republike Srpske (po
hitnom postupku) se odnose i na dodatno jacanje pozicije Agencije u smislu priznavanja i
prepoznavanja sistema visokog obrazovanja Republike Srpske u Evropskom prostoru visokog
obrazovanja. Napori Ministarstva i Agencije su usmjereni na sticanje punopravnog ¢lanstva
Agencije u Evropskoj asocijaciji za obezbjedenje kvaliteta u visokom obrazovanju (ENQA) i
Evropskom registru za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju (EQAR) koji vodi bazu
podataka o agencijama (DEQAR) &lanicama registra. Clanstvo u ENQA-i i EQAR-u se
dokazuje postupkom vanjskog vrednovanja Agencije i prvi postupak koji je sproveden 2017.
godine rezultirao je pridruzenim ¢lanstvom Agencije u ENQA-i.

Tre¢i dio Standarda i smjernica za obezbjedenje kvaliteta u Evropskom prostoru
visokog obrazovanja (ESG) odnosi se na agencije za obezbjedenje kvaliteta i najvazniji
zahtjev se odnosi na uspostavljanje jasne pravne osnove Agencije koja je priznata od strane
nadleznih javnih vlasti. Sljede¢i kljucni zahtjev standarda je obezbjedivanje autonomije i
nezavisnosti rada Agencije koja ima punu odgovornost za svoj rad i donoSenje odluka. U
svrhu provjere ispunjenosti navedenih 1 ostalih zahtjeva ESG-a, nakon dostizanja
punopravnog Clanstva, Agencija podlijeze vanjskom vrednovanju od strane ENQA svakih pet
godina. S obzirom na vaznost sticanja punopravnog ¢lanstva, Agencija ucestvuje u projektu
Podrska agencijama za osiguranje kvaliteta u dostizanju ispunjenosti zahtjeva ESG-a
(SEQA-ESG 2). Tokom trajanja projekta moci ¢e se aplicirati za punopravno ¢lanstvo u
ENQA, te je neophodno obezbijediti preduslove za prepoznavanja Agencije u Evropskom
prostoru visokog obrazovanja.

Na sastanku koji je u okviru projekta odrzan 5. decembra 2023. godine sa
predsjednikom ENQA-a, direktorom EQAR-a i ekspertima iz Evropskog prostora visokog
obrazovanja date su preporuke za dalje uskladivanje rada Agencije sa ESG-u, a koje su
implementirane i u ovaj zakon.

V RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Clanom 213. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 66/20) data je mogucnost, izuzetno, za donosenje zakona po hitnom
postupku u slucaju kada se zakonom ureduju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje
nisu mogle da se predvide, a nedonoSenje zakona bi moglo prouzrokovati Stetne posljedice po
zivot 1 zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija, te ako je to u opStem
interesu.

U prethodnoj godini veci broj studenata u Republici Srpskoj suocio se sa problemima
u postupcima priznavanja diploma u Hrvatskoj, Sloveniji i nekim drugim zemljama Evropske
unije zbog statusa akreditacije ustanova, a u nekim slucajevima i studijskih programa.



Takode, budu¢i da se u nekim sluc¢ajevima postupci akreditacije iz opravdanih razloga nisu
uspjeli okoncati do roka vaZenja akreditacije ustanove, bilo je potrebno regulisati status
akreditacije u takvim situacijama kako se ne bi dovodilo u pitanje priznavanje diploma i
ucesca visokoskolskih ustanova u medunarodnim organizacijama i projektima.

Clanom 45. Zakona o Agenciji za visoko obrazovanje Republike Srpske (po hitnom
postupku) propisano je da, ukoliko se postupak akreditacije iz opravdanih razloga ne okonca
do isteka roka vazenja akreditacije, Agencija donosi rjeSenje kojim se produzava period
vazenja akreditacije do okoncanja postupka, a najduze 18 mjeseci od isteka vazenja
akreditacije.

Kroz navedene odredbe Zakona o Agenciji za visoko obrazovanje Republike Srpske
(po hitnom postupku) se djeluje u opStem interesu, Stite se prava studenta i visokoskolskih
ustanova 1 sprecavaju negativne posljedice koje mogu nastupiti zbog nemogucnosti
ostvarivanja prava na profesionalno priznavanje visokosSkolskih kvalifikacija stecenih u
Republici Srpskoj 1 uceS¢a visokoskolskih ustanova u medunarodnim organizacijama i
projektima.

VI OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. propisuje se predmet ovog zakona i navodi se da se ovim zakonom ureduje status,
nadleznost, organizacija, upravljanje, rukovodenje, finansiranje i rad Agencije.

Clanom 2. navedeni su osnovni ciljevi rada Agencije, a to su: stalno unapredivanje kvaliteta
rada visokoskolskih ustanova, nastavnog kadra i stru¢nih sluzbi na visokoSkolskim
ustanovama, pracenje kvaliteta studijskih programa 1 studiranja na visokoskolskim
ustanovama. Propisuje se da Agencija u svom radu primjenjuje evropske i medunarodne
standarde i1 smjernice, preporuke nadleznih institucija u Republici i BiH, te medunarodnu
praksu u oblasti razvoja visokog obrazovanja i1 obezbjedenja kvaliteta u visokom
obrazovanju, kao i da saraduje sa drugim organima Republike i BiH.

Clanom 3. propisuje se odnos ovog zakona sa drugim zakonima, a za pitanja koja nisu
uredena ovim zakonom primjenjuju se propisi kojim se ureduje opsti upravni postupak,
sistem javnih sluzbi i propisi iz oblasti rada.

Clanom 4. propisano je da pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu za ozna¢avanje
muskog ili zenskog roda podrazumijevaju oba pola.

Clanom 5. definisani su pojmovi i izrazi koji se koriste u zakonu i znagenja koja u smislu
ovog zakona imaju.

Clanom 6. propisuje se da je Agencija organizacija sa javnim ovla$¢enjima ¢&iji je osnivad
Vlada u ime Republike, te da je samostalno i nezavisno pravno lice. Propisuje se sjediste i
naziv Agencije, te da Agencija ima pecat koji sadrzi naziv Agencije i amblem Republike
Srpske.

Clanom 7. propisuju se nadleznosti Agencije.

Clanom 8. propisuje se upravljanje i rukovodenje Agencijom. Propisani su organi Agencije:
upravni odbor i direktor. Takode, Agencija moze imati struc¢na i savjetodavna tijela, u skladu
sa svojim opStim aktima, a Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u Agenciji, koji donosi Upravni odbor Agencije, ureduje se djelokrug i nacin rada
organizacionih jedinica, radna mjesta i posebni uslovi za zasnivanje radnog odnosa.

Clanom 9. propisuje se da je organ upravljanja Agencijom Upravni odbor, sastav i uslovi za
imenovanje.

Clanom 10. propisuje se nadleznost Upravnog odbora Agencije.

Clanom 11. propisuje se da direktor Agencije predstavlja Agenciju, rukovodi radom i
odgovoran je za rad Agencije, a da za svoj rad odgovara Upravnom odboru i Narodnoj
skupstini, kao i1 koji su uslovi za imenovanje.



Clanom 12. propisuje se nadleznost direktora Agencije.

Clanom 13. propisuje se mandat Upravnog odbora i direktora Agencije i postupak
imenovanja ¢lanova Upravnog odbora, trajanje mandata, a direktor Agencije ili clan
Upravnog odbora Agencije mogu biti razrijeSeni duznosti i prije isteka perioda na koji su
imenovani u slu¢aju da ne postupaju u skladu sa zakonom i propisima Agencije,
zloupotrebljavaju sluzbeni polozaj i svoja ovlas¢enja, prestanu da ispunjavaju opste i posebne
uslove propisane ovim zakonom, svojim postupanjem bitno naruSe ugled Agencije ili
podnesu obrazlozenu ostavku u pisanoj formi. U slu¢aju ako ¢lan Upravnog odbora bude
razrijeSen duznosti prije isteka mandata, novi ¢lan Upravnog odbora bira se na period do
isteka mandata ¢lana upravnog odbora koji je razrijeSen. Ako direktor Agencije bude
razrijeSen duznosti prije isteka mandata, Narodna skupstina moze imenovati vr$ioca duznosti
na period do Sest mjeseci. U slu¢aju podnosenja ostavke direktor ili ¢lan Upravnog odbora
ostaje na duznosti do razrjeSenja, a najduze tri mjeseca od dana podnosenja ostavke. Ako se
do isteka mandata imenovanih ¢lanova Upravnog odbora Agencije i direktora Agencije ne
izvrSe nova imenovanja, postojeci ¢lanovi Upravnog odbora i1 direktor Agencije nastavljaju
da obavljaju svoje duznosti do imenovanja od strane Narodne skupstine, a najduze Sest
mjeseci.

Clanom 14. propisano je da se na radno-pravni status zaposlenih u Agenciji primjenjuju
propisi kojima je regulisana oblast radnih odnosa Republike 1 opsti akti Agencije, a odredbe o
pravima, obavezama i odgovornostima iz radnog odnosa zaposlenih propisuju se Pravilnikom
o radu, koji donosi direktor Agencije.

Clanom 15. propisuje se da Agencija podnosi Narodnoj skupstini godi$nji izvjestaj o radu
najkasnije do 30. juna tekuce godine za prethodnu godinu.

Clanom 16. propisuje se da su stru¢na i savjetodavna tijela Agencije Akreditacijsko vijeée i
Odbor za zalbe 1 prigovore.

Clanom 17. propisuje se da je Akreditacijsko vije¢e struéno i savjetodavno tijelo Agencije
koje vrsi kontrolu uskladenosti postupka vanjskog vrednovanja sa standardima, kriterijumima
1 opstim aktima Agencije. Utvrduje se da se struktura, broj ¢lanova, nacin izbora i nadleZnosti
propisuju Statutom Agencije.

Clanom 18. propisuje se da je Odbor za Zalbe i prigovore struéno i savjetodavno tijelo
Agencije koje razmatra i donosi misljenje o Zalbama i prigovorima, u skladu sa zakonom,
Statutom i drugim aktima Agencije, te da se struktura, broj ¢lanova, nacin izbora, mandat
¢lanova 1 nadleznosti Odbora propisuju Statutom Agencije.

Clanom 19. propisuje se finansiranje Agencije, a sredstvima iz budZeta, u skladu sa
finansijskim planom, finansiraju se plate 1 naknade zaposlenih, Clanarine 1 uceS¢e u
medunarodnim asocijacijama, mreZzama 1 registrima agencija, dio materijalnih troskova
poslovanja Agencije, postupci akreditacije javnih visokoSkolskih ustanova 1 studijskih
programa prijavljenih uz akreditaciju ustanove, postupci tematskog vrednovanja po zahtjevu
Ministarstva 1 Unije studenata, kao i troSkovi periodi¢ne vanjske evaluacije Agencije.
Pravilnikom o platama, naknadama i drugim primanjima zaposlenih, koji donosi direktor
Agencije, detaljnije se propisuje nacin odredivanja plata, naknada i drugih primanja
zaposlenih i1 angaZovanih lica u Agenciji, a visinu naknada ¢lanovima Upravnog odbora i
plate direktora Agencije utvrduje Upravni odbor. Takode, postupci pocetne akreditacije
visokoskolskih ustanova i studijskih programa, visokoSkolske ustanove finansiraju se iz
vlastitih sredstava.

Clanom 20. propisuje se da Upravni odbor Agencije donosi Pravilnik kojim se utvrduju
visine naknada za pruzanje usluga iz nadleznosti Agencije, vrste 1 nacin raspodjele vlastitih
prihoda, visine naknada za rad ¢lanovima Akreditacijskog vijeca, ¢lanovima Odbora za Zalbe
1 prigovore, struénjacima i recenzentima.



Clanom 21. propisuje se da sistem obezbjedivanja kvaliteta u visokom obrazovanju obuhvata
unutrasnje i vanjsko obezbjedenje kvaliteta, a sprovodi se kroz Cetiri faze: samovrednovanje,
vanjsko vrednovanje, donosenje odluke o akreditaciji i naknadne aktivnosti.

Clanom 22. propisuje se sistem unutrainjeg obezbjedivanja kvaliteta koji uspostavljaju
visokoskolske ustanove 1 S§ta obuhvata ovaj sistem, uspostavljanje kancelarije za
obezbjedivanje i unapredenje kvaliteta i da se proces samovrednovanja sprovodi periodi¢no,
najmanje jedanput u dvije godine, s ciljem utvrdivanja nivoa kvaliteta 1 efektivnosti
uspostavljenog unutraSnjeg sistema obezbjedivanja kvaliteta, uz konsultacije sa
zainteresovanim stranama. Sistem unutrasSnjeg obezbjedivanja kvaliteta visokoskolske
ustanove ureduju svojim opstim aktom.

Clanom 23. propisuje se vanjski sistem obezbjedivanja kvaliteta, koji obuhvata vrednovanje i
ocjenu kvaliteta predmeta vrednovanja, a zasniva se na objektivnim i jasnim standardima koji
su uskladeni sa evropskim i medunarodnim standardima obezbjedivanja kvaliteta u nauci i
visokom obrazovanju, ovim zakonom i propisima iz oblasti visokog obrazovanja. Predmeti
vrednovanja su visokoSkolske ustanove, Clanice univerziteta i studijski programi. Definisani
su i postupci vanjskog vrednovanja i to: pocetna akreditacija visokoskolskih ustanova i
studijskih programa, akreditacija visokoskolskih ustanova i studijskih programa i tematsko
vrednovanje.

Clanom 24. propisuju se standardi koji se primjenjuju u postupku vanjskog vrednovanja i
nacin njihovog donosenja. U postupku vanjskog vrednovanja primjenjuju se: Standardi za
pocetnu akreditaciju, Standardi za akreditaciju visokoSkolskih ustanova i Standardi za
akreditaciju studijskih programa koji su uskladeni sa Standardima i1 smjernicama za
obezbjedenje kvaliteta u Evropskom prostoru visokog obrazovanja (ESG), te preporukama
nadleznih institucija u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini. Takode, Standardi za
akreditaciju visokosSkolskih wustanova treba da budu uskladeni sa Kriterijjumima za
akreditaciju visokoskolskih ustanova u BiH, dok su Standardi za akreditaciju studijskih
programa uskladeni sa Kriterijumima za akreditaciju studijskih programa prvog i drugog
ciklusa studija u BiH. U stavu 5. se propisuje da svi navedeni standardi sadrze smjernice i
indikatore kvaliteta koji omogucavaju objektivno i1 transparentno unutra$nje i vanjsko
vrednovanje.

Clanom 25. propisuje se da se pocetna akreditacija zajedni¢kog studija sprovodi u odnosu na
standarde koje propisuje Evropski pristup obezbjedivanju kvaliteta zajednickih studija, a koji
su sastavni dio Standarda za pocetnu akreditaciju. Takode, propisano je da se pocetna
akreditacija zajednickog studija sprovodi po postupku propisanom za pocetnu akreditaciju
visokoskolske ustanove/studijskog programa.

Clanom 26. propisuje se da Standarde za podetnu akreditaciju visokoskolskih ustanova i
studijskih programa, Standarde za akreditaciju visokosSkolskih ustanova i Standarde za
akreditaciju studijskih programa donosi Upravni odbor Agencije, uz prethodno pribavljeno
misljenje Savjeta za visoko obrazovanje Republike Srpske, a svi standardi koji se koriste u
postupcima vanjskog vrednovanja objavljuju se u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske*.
Clanom 27. defini$e se postupak podetne akreditacije, kojim se utvrduje da li visokoskolska
ustanova 1/ili studijski program ispunjava Standarde za pocetnu akreditaciju, a u svrhu
izdavanja dozvole za rad.

Clanom 28. propisuju se predmeti podetne akreditacije i u kojim sluajevima se sprovodi
pocetna akreditacija visokoskolske ustanove ili studijskog programa.

Clanom 29. propisuje se da postupku podetne akreditacije prethodi zahtjev za izdavanje
dozvole za rad koji se podnosi Ministarstvu, te da Ministarstvo dostavlja Agenciji uredan
zahtjev za vanjskim vrednovanjem u svrhu pocetne akreditacije, sa dokumentacijom i
prethodno pribavljenim pozitivnim misljenjem Savjeta o elaboratu visokoskolske ustanove.



Postupak pocetne akreditacije sprovodi se u roku od 90 dana, a u opravdanim razlozima moze
se 1 produziti.

Clanom 30. propisuje se da poletnu akreditaciju visokoskolske ustanove i/ili studijskih
programa sprovodi Komisija recenzenata za vanjsko vrednovanje u svrhu pocetne
akreditacije, koju imenuje direktor Agencije sa Liste recenzenata, u skladu sa ovim zakonom.
Clanom 31. propisuje se da Komisija recenzenata sadinjava izvjestaj o podetnoj akreditaciji
visokoskolske ustanove, odnosno studijskog programa/usmjerenja na postoje¢em studijskom
programu sa ocjenom ispunjenosti zahtjeva standarda i zakljuénim stru¢nim misljenjem.
Agencija dostavlja Ministarstvu izvjesStaj Komisije recenzenata, sa preporukom da izda
dozvolu za rad visokoskolskoj ustanovi ili odbije zahtjev visokoSkolske ustanove za
izdavanje dozvole za rad. Clanovi Komisije recenzenata za svoj rad imaju pravo na naknadu,
a ministar ima pravo da trazi dodatno obrazlozenje, odnosno dopunu izvjestaja.

Clanom 32. regulisano je dono$enje Pravilnika o po&etnoj akreditaciji i njegovo objavljivanje
u,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske.

Clanom 33. propisuje se obaveza visokoskolske ustanove koja je dobila dozvolu za rad da
bez odlaganja podnose zahtjev za akreditaciju visokoskolske ustanove i studijskih programa
za koje je dobila dozvolu za rad nakon isteka roka od dvije godine od dana upisa u Registar
visokoskolskih ustanova, koji se vodi u Ministarstvu.

U ¢lanu 34. definiSe se postupak akreditacije kojim se utvrduje da li visokoskolska ustanova
i/ili studijski programi ispunjavaju Standarde za akreditaciju visokoskolskih ustanova i/ili
Standarde za akreditaciju studijskih programa prvog i drugog ciklusa studija.

Clanom 35. propisuju se modeli akreditacije studijskih programa: recenzija, klasterska
akreditacija 1 pojedinacna akreditacija. Tako se akreditacija studijskog programa po modelu
recenzije sprovodi u okviru postupka akreditacije visokoskolske ustanove, nakon pribavljenih
struc¢nih misljenja recenzenata o studijskom programu, a akreditacija studijskih programa po
modelu klasterske ili pojedinacne akreditacije se sprovodi po istom postupku kao i
akreditacija visokoskolske ustanove. Akreditacija studijskih programa moze se sprovoditi u
okviru postupka akreditacije visokoskolske ustanove i/ili kao poseban postupak.

Clanom 36. propisuje se period vaZenja akreditacije i da se postupak akreditacije
visokoskolske ustanove sprovodi obavezno na svakih pet godina. Visokoskolska ustanova
duzna je da akredituje studijske programe prvog i drugog ciklusa studija za koje ima dozvolu
za rad. Akreditacija i vanjsko vrednovanje studijskih programa odvija se prema godiSnjem
planu akreditacije studijskih programa koji donosi Agencija.

Clanom 37. detaljnije se propisuje pokretanje postupka akreditacije. Visokoskolska ustanova
podnosi Agenciji zahtjev za akreditaciju najkasnije godinu dana prije isteka roka vaZenja
akreditacije, odnosno najkasnije 18 mjeseci prije isteka roka vazenja akreditacije ukoliko je
dobijanju akreditacije prethodilo pismo ocekivanja. Uz zahtjev se dostavlja dokumentacija
koja je saCinjena prema smjernicama za pripremu dokumentacije za akreditaciju, a Agencija
od organa javne vlasti pribavlja informacije koje su bitne za sprovodenje postupka vanjskog
vrednovanja.

Clanom 38. odredeno je da vanjsko vrednovanje sprovodi Komisija struénjaka za
ocjenjivanje 1 reviziju kvaliteta 1 davanje preporuka o akreditaciji visokoSkolskih ustanova i
studijskih programa. Agencija utvrduje prijedlog sastava Komisije stru¢njaka, koji onda
dostavlja Agenciji za razvoj visokog obrazovanja i obezbjedenje kvaliteta na imenovanje, u
skladu sa zakonom kojim se reguliSe okvir visokog obrazovanja u BiH.

Clanom 39. propisano je imenovanje recenzenata za recenziju studijskog programa, ukoliko
se studijski program akredituje po modelu recenzije.

Clanom 40. propisuje se da Komisija stru¢njaka saginjava izvjestaj o vanjskom vrednovanju
na osnovu dokumentacije 1 posjete visokoSkolskoj ustanovi, u kojem daje preporuku o
akreditaciji visokoskolske ustanove i/ili studijskih programa. Agencija za razvoj visokog



obrazovanja 1 osiguranje kvaliteta daje preporuku o akreditaciji visokoSkolske
ustanove/studijskog programa na osnovu misljenja Komisije stru¢njaka.

Clanom 41. propisuju se ishodi akreditacije: rjeSenje o akreditaciji, pismo oéekivanja ili
rjeSenje o odbijanju akreditacije. Na rjeSenje se moze uloziti zalba Upravnom odboru koji
odlucuje na osnovu misljenja Odbora za zalbe i prigovore. U stavu 4. je propisano da se po
konac¢nosti rjeSenja o odbijanju akreditacije visokoskolske ustanove ili studijskog programa
zabranjuje obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja visokoskolskoj ustanovi ili izvodenje
studijskog programa, a rjeSenje o akreditaciji dostavlja se HEA radi upisa u Registar
akreditovanih visokoskolskih ustanova u BiH.

Clanom 42. definie se $ta obavezno sadrzi pismo oéekivanja, a to su: utvrdeni nedostaci,
skup preporuka i rokovi za njihovo izvrSenje, koji ne mogu biti duzi od 12 mjeseci, kao i da
se pismo oc¢ekivanja moze izdati samo jednom u toku istog postupka vanjskog vrednovanja.
Clanom 43. propisano je donosenje Pravilnika o akreditaciji visokoskolskih ustanova i
studijskih programa i njegovo objavljivanje u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske®.
Clanom 44. propisuje se priznavanje akreditacije studijskog programa i bilo koji drugi oblik
vanjskog vrednovanja koji visokoskolska ustanova stekne kod druge agencije ¢lanice ENQA,
te da se priznaje pod uslovima i na nac¢in odreden sporazumom Agencije 1 agencije koja je
izvrSila vanjsko vrednovanje. Akreditacije sprovedene u Republici Srbiji priznaju se u
Republici u skladu sa zaklju¢enim Sporazumom.

Clanom 45. propisuje se da se u slu¢aju kada se tokom postupka vanjskog vrednovanja u
svrhu akreditacije sazna za cCinjenice koje mogu bitno uticati na donosSenje rjeSenja o
akreditaciji, postupak prekida, a postojeéi rokovi se produzavaju za period trajanja prekida
postupka. U slucaju da se postupak akreditacije iz opravdanih razloga ne okonca do isteka
roka vazenja akreditacije, Agencija donosi rjeSenje kojim se produzava period vazenja
akreditacije do okoncanja postupka, a najduze 18 mjeseci od isteka vazenja akreditacije.
Clanom 46. propisuje se da Agencija vodi Registar akreditovanih visokoskolskih ustanova i
studijskih programa, u pisanom i elektronskom obliku i dio je centralnog informacionog
sistema Agencije. Visokoskolske ustanove koje su akreditovane u Republici Srbiji mogu se
upisati u Registar u skladu sa Sporazumom, a visokoskolska ustanova kojoj je istekla
akreditacija 1 koja nije podnijela novi zahtjev za akreditaciju do isteka roka vazenja
akreditacije briSe se iz Registra. 1z Registra se brise i visokoskolska ustanova po konacnosti
rjeSenja kojim je odbijen zahtjev za akreditaciju.

Clanom 47. propisano je donoSenje Pravilnika o vodenju Registra akreditovanih
visokoskolskih ustanova i studijskih programa.

Clanom 48. propisano je da je tematsko vrednovanje vanredni postupak provjere kvaliteta
unutras$njih dijelova predmeta vrednovanja koje po sluzbenoj duznosti sprovodi Agencija na
osnovu odluke Akreditacijskog vijeCa Agencije, a moze se sprovesti 1 na obrazlozeni
prijedlog ministra, visokoSkolske ustanove i studentske organizacije visokoskolske ustanove i
Unije studenata.

Clanom 49. propisano je da tematsko vrednovanje sprovode recenzenti koji se imenuju sa
Liste recenzenata. U zavisnosti od ishoda postupka tematskog vrednovanja, Agencija moze
pokrenuti postupak vanredne akreditacije. U tom slucaju je visokoskolska ustanova duzna da
podnese zahtjev za vanrednu akreditaciju u roku od 90 dana od dostavljanja obavjeStenja od
strane Agencije, a ukoliko visokoSkolska ustanova u ostavljenom roku ne podnese zahtjev za
akreditaciju, Agencija obavjeStava nadlezni organ radi zabrane obavljanja djelatnosti visokog
obrazovanja.

Clanom 50. propisano je donoenje Pravilnika o tematskom vrednovanju i njegovo
objavljivanje u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske*.

Clanom 51. propisuje se da postupak priznavanja strane visokogkolske kvalifikacije u svrhu
pristupa trziStu rada Agencija sprovodi u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se



ureduje oblast visokog obrazovanja, ako medunarodnim ugovorom nije predvideno drugacije.
Propisano je da se postupak priznavanja ne sprovodi za javne isprave steCene na teritoriji
bivie SFRJ do 6. aprila 1992. godine i za javne isprave steCene na akreditovanim
visokoskolskim ustanovama u Republici Srbiji, na osnovu Sporazuma o uzajamnom
priznavanju dokumenata u obrazovanju i regulisanju statusnih pitanja ucenika i1 studenata.
Izuzetno, na =zahtjev imaoca kvalifikacije, moze se sprovesti postupak priznavanja
visokoskolske kvalifikacije steCene na akreditovanoj visokoskolskoj ustanovi u Republici
Srbiji.

Clanom 52. propisano je da se u postupku priznavanja stranog studijskog programa vrsi
vrednovanje stranog studijskog programa na kojem je steCena strana visokoskolska
kvalifikacija, te da se inostrana visokoSkolska kvalifikacija priznaje ukoliko se utvrdi da ne
postoje bitne razlike izmedu kvalifikacije za koju se trazi priznavanje i odgovarajuce
kvalifikacije u Republici. Istim ¢lanom je propisano da postupku vrednovanja strane
kvalifikacije prethodi pribavljanje informacija o sistemu studiranja u zemlji u kojoj je strana
visokoskolska diploma steCena, akreditaciji visokoskolske ustanove i studijskog programa, te
drugih informacija o studiju koji je prethodio sticanju strane visokoskolske kvalifikacije, a
Agencija moze traziti stru¢no misljenje od visokoskolske ustanove koja je mati¢na za oblast
kojoj pripada strani studijski program.

Clanom 53. propisuje se sadrzina rjeSenja o priznavanju strane visokoskolske kvalifikacije u
svrhu zaposljavanja, kao i rok u kojem direktor Agencije donosi odgovarajuée rjesenje na
koje imalac kvalifikacije ima pravo zalbe Upravnom odboru Agencije.

Clanom 54. propisano je da direktor Agencije donosi Pravilnik o postupku priznavanja strane
visokoskolske kvalifikacije koji se objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske*.
Clanom 55. propisuje se placanje naknade tro§kova postupka za priznavanje strane
visokoskolske kvalifikacije 1 sluCajeve oslobadanja od placanja naknade troskova, kao i da se
visina naknade propisuje Pravilnikom o odredivanju visine naknada za pruzanje usluga iz
nadleznosti Agencije 1 vrstama 1 nacinu raspodjele vlastitih prihoda.

Clanom 56. propisuje se da Agencija vodi evidenciju i trajno ¢uva dokumentaciju o
sprovedenom postupku priznavanja.

Clanom 57. propisana je nova nadleznost Agencije u oblasti razvoja i primjene okvira
kvalifikacija Republike Srpske i povezivanja sa Evropskim okvirom kvalifikacija, u skladu sa
propisima kojim se ureduje ova oblast.

Clanom 58. propisuje se da na dan stupanja na snagu ovog zakona, Agencija za visoko
obrazovanje Republike Srpske nastavlja s radom u skladu s odredbama ovog zakona.

Clanom 59. propisuje se da ¢e Upravni odbor i direktor Agencije u roku od $est mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti predvidene pravilnike i standarde, a da ¢e se do
donoSenja tih akata primjenjivati podzakonski akti koji su vazili na dan stupanja na snagu
ovog zakona, ako nisu sa njim u suprotnosti, te da ¢e Agencija svoju organizaciju i rad
uskladiti sa ovim zakonom u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu zakona.

Clanom 60. propisuje se da ¢e se postupci vanjskog vrednovanja i priznavanja stranih
visokoskolskih kvalifikacija zapoceti u skladu sa propisima koji su vazili do stupanja na
snagu ovog zakona, nastaviti i okoncati u skladu sa ovim zakonom.

Clanom 61. propisuje se da &lanovi Upravnog odbora, Akreditacijskog vije¢a, Odbora za
zalbe 1 prigovore (ranijeg Komiteta za zalbe i prigovore) i direktor Agencije ostaju na
duZznosti do isteka mandata.

Clanom 62. propisuju se da Zakon o obezbjedenju kvaliteta u visokom obrazovanju
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 67/20 i 16/23) prestaje da vaze
stupanjem na snagu ovog zakona.

Clanom 63. propisuje se stupanje na snagu ovog zakona.



VII RAZLOZI O POSTOJANJU OPSTEG INTERESA ZA
ODREDIVANJE POVRATNOG DEJSTVA

Clanom 110. stav 1. Ustava Republike Srpske propisano je da zakoni, drugi propisi i
opsti akti ne mogu imati povratno dejstvo. Clanom 110. stav 2. Ustava propisano je da se
samo zakonom moze odrediti da pojedine njegove odredbe, ako to zahtijeva opsti interes
utvrden u postupku donosenja zakona, imaju povratno dejstvo.

Clanom 60. Zakona o Agenciji za visoko obrazovanje Republike Srpske (po hitnom
postupku) je propisano da ¢e se postupci vanjskog vrednovanja visokoskolskih ustanova 1
studijskih programa i priznavanja stranih visokoskolskih kvalifikacija koji su zapoceti, a nisu
okoncani do stupanja na snagu ovog zakona, nastaviti i okoncati po odredbama ovog zakona.

Razlozi postojanja opSteg interesa za odredivanje povratnog dejstva ove odredbe
Zakona se prvenstveno odnose na potrebu regulisanja statusa visokoskolskih ustanova koje u
postupku akreditacije dobiju rjeSenje o odbijanju akreditacije, na nadin da se takve ustanove
brisu iz Registra akreditovanih visokoskolskih ustanova i studijskih programa po konacnosti
rjeSenja o odbijanju akreditacije, a ne po pravosnaznosti kako je bilo propisano ranije
vaze¢im Zakonom. Ovakvo rjeSenje je ostavljalo moguénost visokoskolskim ustanovama
kojima je odbijena akreditacija da obavljaju djelatnost visokog obrazovanja do okoncanja
upravnih sporova koji mogu da traju duzi period. Onemogucavanjem ovakve prakse se
djeluje u opsStem interesu, Stite se prava studenta i visokosSkolskih ustanova i sprecavaju
negativne posljedice koje mogu nastupiti zbog obavljanja djelatnosti visokog obrazovanja od
strane ustanova kojima je odbijena akreditacija.

VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST
DONOSENJA ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budzeta Republike
Srpske.



