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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, dostavlja se

Postovani,

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 35. sjednici, odrZanoj 11.1.2024,
godine, usvojilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi
u institucijama Bosne i Hercegovine, te je zaklju¢ilo da se isti uputi Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po temeljnom zakonodavnom
postupku.

U vezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, na bosanskom,
hrvatskom 1 srpskom jeziku i latiniénom i éirilicnom pismu, kao i njegovu elektronicku
verziju sa svim prilozima.

Istodobno, dostavljamo obrazloZenje Prijedloga zakona, kao i Obrazac 1.1 2a. u
skladu s Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine, pribavljena misljenja nadleznih institucija: Ureda za zakonodavstvo Vijeca
ministara BiH, Ministarstva financija i trezora BiH, Direkcije za europske integracije
Vijeca ministara BiH, Agencije za zastitu osobnih podataka u BiH kao i Pregled odredaba
Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH, koji se mijenjaju i dopunjavaju.

S postovanjem,

Prilog: - Kao u tekstu —

DOSTAVITIL:
- Naslovu,
- a/a.

Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina;
Tel.:+387 33 282-630; Fax: +387 33 282-633;

e-mail: gtajnistvo@ivijeceministara gov.ba; www.vijeceministara.gov.ba
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Na osnovu ¢lana IV 4.a) Ustava Bosne 1 Hercegovine, Parlamentarna skupitina Bosne i

Hercegovine, na . sjednici Predstavni¢kog doma, odrZanoj godine, i na . sjednici
Doma naroda, odrzanoj 2024, godine, usvojila je
ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNQJ SLUZBI U INSTITUCIJAMA
BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®,
br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10,40/12 1 93/17), u &lanu
4.arijedi: ,,42.a), 44.“ se brisu.

Clan 2.

Clan 5. mijenja se i glasi:
,,élan 5.
Savjetnici

Na savjetnike iz €lana 4. stava 3. primjenjuju se sljedeéi ¢lanovi: 14.3a), 14.5, 15.1f), 18,
22., osim taf. a), ¢) i €), 45. i 46. ovog zakona.*

Clan 3.

U &lanu 7. stavu 1. tadki b) iza alineje 1) dodaje se nova alineja 2), koja glasi:
»2) inspektor;.

Dosadadnje al. 2), 3) 1 4) postaju al. 3),4) 1 5).
Clan 4.

1za ¢lana 10. dodaje se novi ¢lan 10a. koji glasi:
,Clan 10a.
Inspektor

1. Inspektor je drzavni sluzbenik s posebnim ovlaStenjima koji vrsi poslove inspekcijskog nadzora
nad primjenom zakona i drugih propisa donesenih na osnovu zakona, u odredenoj oblasti

inspekcijskog nadzora.

2. Inspektor je nezavisan i samostalan u svom radu u granicama ovlaStenja utvrdenih zakonom.



3. Inspektor podnosi izvjestaj glavnom inspektoru.”

Clan 5.

U Clanu 14. stavu 1. iza rijeci ,,mjesta” dodaju se rijeéi: ,kao 1 druge poslove t zadatke koje mu
dodijeli pretpostavljeni, a koji su u vezi s radnim mjestom.*

Clan 6.
U ¢lanu 18. stavu 1. tacki ¢) rijeéi: ,,sekretara domova, sekretara Zajedni¢ke sluzbe i se brisu.
Clan 7.

U ¢lanu 21. stavu 2. iza rijeci ,,oglas* dodaju se rije¢i: ,ili saZetak javnog oglasa®, a rijeéi: ,,i na
sluzbenoj internet stranici Agencije* zamjenjuju se rije¢ima: ,,a na sluzbenoj internet stranici
institucije koja raspisuje javni oglas i Agencije integralni tekst javnog oglasa.*

[za stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

3. Pored informacija koje institucija koja raspisuje konkurs smatra neophodnim, sazetak
javnog oglasa obavezno sadrzi informaciju na kojoj web-stranici se nalazi integralni tekst
javnog konkursa.“

Dosada$nji st. 3, 4.1 5. postaju st. 4, 5.1 6.

U dosada$njem stavu 4, koji sada postaje stav 5, iza rijedi: ,,objaviti oglas“ dodaju se rijeci: ,,ili
sazetak javnog oglasa®.

Clan 8.

U ¢lanu 24. iza stava 5. dodaje se novi stav 6. koji glasi:

,0. Kada institucija nema na raspolaganju jednog ili oba drzavna sluZbenika iz stava 2. ovog €lana,
u komisiju za izbor sekretara s posebnim zadatkom koji rukovodi samostalnom upravnom
organizacijom institucija uz saglasnost Agencije predlaze rukovodeceg drzavnog sluzbenika iz
drugih institucija.”

Clan 9.

U ¢lanu 25. iza stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

,»2. U slu€aju ostavke ¢lana komisije za izbor, uslijed sukoba interesa ili nekog drugog opravdanog
razloga koji se mora obrazloZiti, Agencija je duzna najkasnije u roku od sedam dana imenovati
novog ¢lana komisije za izbor. U slu¢aju imenovanja novog ¢lana komisije za izbor iz institucije
na koju se javni konkurs odnosi, a institucija ne moze osigurati novog ¢lana koji ima akademsko i
profesionalno iskustvo u oblastima obuhvadenim procesom javnog konkursa, Agencija imenuje
novog ¢lana s liste eksperata,*

Dosadasnji st. 2, 3, 4.1 5. postajust. 3,4, 5.1 6.



Clan 10.

U ¢lanu 28. stavu 3. interpunkcijski znak ,,tatka* zamjenjuje se interpunkcijskim znakom ,,zarez"
te se dodaju rijedi: ,,u roku od tri dana.*

Iza stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

4. Agencija je duzna u roku od pet dana prije isteka roka za imenovanje najuspjes$nijeg kandidata
od strane nadleZne institucije iz stava 2. ovog ¢lana upozoriti organ za imenovanje o proteku roka
za imenovanje.*

Dosadasnji st. 4, 5, 6, 7.1 8. postajust. 5,6, 7,8.i 9,

Clan 11.
U ¢lanu 29. dodaije se novi stav 6. koji glasi:
»0. Probnom radu ne podlijeZe osoba koja je u trenutku postavljenja bila drzavni sluzbenik
institucije, osim drzavnog sluzbenika iz ¢lana 7. stava 1. taéke a) ovog zakona.“

Clan 12.
U &lanu 30. stavu 5. rijeci: ,,najmanje svakih est mjeseci zamjenjuju se rijecima: ,jednom
godisnje (redovna ocjena), odnosno najmanje $est mjeseci nakon negativne ocjene rada (vanredna
ocjena)®.
Iza stava 5. dodaje se novi stav 6. koji glasi:
»0. U slu¢aju da drzavni sluzbenik zbog bolovanja, porodiljskog ili roditeljskog odsustva nije radio
vide od Sest mjeseci te zbog toga ne mozZe biti ocijenjen, u obzir ¢e se uzeti njegovi rezultati rada

koje je ostvario u periodu za prethodnu godinu prije njegovog odlaska na opravdano odsustvo s
posla.*

Dosadasnji st. 6, 7, 8.1 9. postaju st. 7, 8, 9.1 10.
Clan 13.
U €lanu 33. stavu 3. taéki ¢) rijeci: ,,u skladu s ¢lanom 42. ovog zakona® se bridu.
Clan 14.
U €lanu 34. stavu 2. iza rijedi ,,imenuje* dodaju se rijeci: ,,Vijece ministara, odnosno druga®.

U stavu 4. druga recenica, koja glasi: ,,Ponovna dodjela mandata se zasniva na pozitivnoj
ocjeni rada“ se brise.



Clan 15.

U ¢lanu 49. stavu 4. umjesto interpunkcijskog znaka ,,taéka“ stavlja se interpunkcijski znak ,,zarez"
1 dodaju rijeci: ,,vodeci raduna da se §to ve¢em broju drzavnih sluzbenika omoguci u€estvovanje®.

Clan 16.

Clan 52. mijenja se i glasi:
,,Clan 52,
Naknade

Drzavni sluzbenik ne ostvaruje pravo na otpremninu ako izgubi status drZavnog sluZbenika, osim
ako je zakonom kojim se ureduje oblast pla¢a i naknada drugaéije propisano.”

Clan 17.

U Clanu 62. stavu 2. tacki a) alineja 2) mijenja se i glasi:

»2) pomaze institucijama u realiziranju njihove kadrovske politike, organizacionog razvoja kao i
pri uspostavljanju informacionog sistema upravljanja ljudskim potencijalima, pri éemu i sama vodi
modul zaposljavanja i modul registra, s podacima iz ¢lana 62a. ovog zakona;*“.

U tacki b) rijec ,,tromjeseéni” zamjenjuje se rijecju ,,polugodisnji®.

Stav 6. mijenja se i glasi:

0. Kada se primjenjuje modul informacionog sistema iz stava 2. ovog ¢lana (modul
zaposljavanja), koji ¢e omoguéiti elektronsku prijavu kandidata (online prijava), provedbenim
aktom ¢e se regulisati na¢in i postupak podno3enja takve prijave, uz elektronsko prikupljanje
podataka i dokumentacije potrebne za provodenje odgovarajuceg oglasa, odnosno konkursa.®

Clan 18.
Iza ¢lana 62. dodaje se novi ¢lan 62a. koji glasi:

,,C’lan 62a.
Registar zaposlenih

1. Registar zaposlenih predstavlja kadrovsku evidenciju zaposlenih koju vodi Agencija u saradnji
s institucijama, a koji ¢ini jedan od modula informacionog sistema upravijanja ljudskim
potencijalima.

2. Registar zaposlenih sluZi za upravljanje kadrovima u vezi s radnim odnosima, a vodi se u
elektronskoj formi informatike baze podataka.

3. U Registru zaposlenih vode se podaci za drzavne sluZbenike i zaposlenike, kao i za sve druge
kategorije zaposlenih, osim policijskih sluzbenika, profesionalnih vojnih lica i zaposlenih u
Obavjesdtajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine i zaposlenih u Zavodu za izvrienje
krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i1 Hercegovine, za koje se primjenom
odgovarajudeg interfacea moZe pristupiti samo statisti€kim podacima.



4. U Registru zaposlenih vode se podaci o: imenu i prezimenu, jedinstvenom mati¢nom broju,
prezimenu po rodenju, datumu rodenja, drzavljanstvu, spolu, nacionalnosti, adresi, obrazovanju i
struCnom usavriavanju, vjeStinama, postavljenjima, razrjefenjima, stazu i iskustvu, platama i
naknadama, ocjenama rada, disciplinskim mjerama i kriviénim presudama, a koji su od znadaja za
upravljanje Jjudskim potencijalima,

5. Li¢ni podaci koji se vode u Registru zaposlenih, osim imena i prezimena, nisu javni.

6. Pored podataka iz stava 4. ovog ¢&lana, Registar zaposlenih sadrZi i sve potrebne podatke o
institucijama.

7. Vije¢e ministara, na prijedlog Agencije, detaljnije reguliSe uspostavljanje i vodenje Registra
zaposlenih.

8. Registar zaposlenih bit ¢e uspostavljen najkasnije u roku od dvije godine od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Clan 19.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Slu¥benom glasniku BiH*.
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ObrazloZenje

I — Ustavni osnov

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu IV 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine
prema kojem je Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine nadleZna za dono$enje zakona koji
su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva Bosne i Hercegovine ili za vrienje funkcija
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine po ovom Ustavu.

II — Razlozi za donoSenje Zakona

Razlozi za donosenje ovog zakona su uskladivanje odredbi sa Zakonom o placéama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine koji je stavio van snage pojedine odredbe Zakona o drzavnoj
sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine.

Ovim zakonom uvodi se nova kategorija drzavnih sluZbenika — inspektor, nastoji se omoguditi
vecéem broju zainteresiranih osoba prijavu na konkurse tako $to bi im se olak8ao proces predaje
dokumentacije, pristup listi eksperata te ubrzao proces zapogljavanja. Osobama koje su veé drzavni
sluzbenici olak3ava se napredovanje time 5to nema potrebe da ponovo prolaze kroz period probnog
rada, a olakSava se 1 napredovanje u vi§i platni razred na osnovu pozitivnih ocjena u slu€aju da
odredeni period nisu radili zbog opravdanih okolnosti. Takoder, omogudéava se i drugim osobama
koje nisu drzavni sluzbenici ili zaposlenici da podnesu prijavu ukoliko imaju saznanje o u€injenim
povredama sluzbene duZnosti.

Istovremeno, donoSenje ovog zakona ispunjava obavezu izvrSavanja Zaklju¢ka Parlamentamne
skupstine Bosne i Hercegovine, kojim je naloZeno Vijecu ministara Bosne 1 Hercegovine da
preduzme mjere kako bi se uspostavio registar zaposlenih u institucijama Bosne 1 Hercegovine
(osim sigurnosno-odbrambenog scktora).

Zakon je safinilo Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, u saradnji s Agencijom za drzavnu
sluzbe Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) i ekspertima s projekta ,Jacanje
upravljanja ljudskim resursima u Bosni i Hercegovini®, tako da je u skladu s relevantnim
principima koji su od znaaja za evropske integracije i ljudska prava, a u principu je podrzan i od
Evropske unije.

IIT — Principi na kojima je zasnovan zakon
Zakon je zasnovan na principima zakonitosti, profesionalnosti, nepristrasnosti, ekonomiénosti,
efikasnosti, transparentnosti i javnosti.

IV — ObrazloZenje predloZenih rjeSenja

Clanom 1. briSe se pozivanje na odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine koje su stavljene van snage odredbama Zakona o platama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine.

Clanom 2. omoguéava se osobama koje vrie najodgovornije funkeije da za savjetnike biraju osobe
koje imaju dovoljno i Zivotnog i profesionainog iskustva da im svojim znanjem mogu na najbolji
nacin doprinijeti u vrienju odgovornih zadataka.

Clanom 3. dodaje se radno mjesto inspektora, jer su to drzavni sluzbenici s posebnim
ovlaStenjima, jer su do sada izjednaCavani s radnim mjestom struénog savjetnika. Bitno je napraviti



razliku, a zbog propisanog Zakonom o upravi u pogledu vrienja inspekcijskog nadzora, a Sto
podrazumijeva da radno mjesto inspektora ima mnogo vedi stepen prava, cbaveza i odgovormosti
nego $to ima struéni savjetnik. Takoder, navedeno su prepoznali i drugi zakoni koji reguliu pitanje
drzavne sluzbe ili drzavnih sluZbenika, doneseni na razli¢itim nivoima u Bosni i Hercegovini te su
radno mjesto inspektora prepoznali kao zasebno radno mjesto u sistemu radnih mjesta, koje se
nalazi iznad radnog mjesta struénog savjetnika, a ni’e od radnog mjesta Sefa unutradnje
organizacione jedinice.

Clanom 4. dodaje se opis prava, ovladtenja i obaveza inspektora, s obzirom na to da se ova
kategorija radnog mjesta dodaje u ¢lanu 3. predmetnih izmjena i dopuna.

Clanom 5. se daje pretpostavljenima §ira moguénost raspodjele poslova sluZzbenicima, ali samo
onih koji su usko vezani za opis poslova njihovih radnih mjesta u svrhu osiguranja kontinuiteta
efikasnog procesa rada.

Clan 6, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o dravnoj sluZbi u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH, br. 37/04) ¢lanom 4. izmijenjen je ¢lan 18. temeljnog teksta
Zakona na nadin da se ispred rijei ,,savjetnik® u svim stavovima dodaju rijeéi ,,sekretara domova,
sekretara Zajednicke stuzbe i, tako da ¢lan 18. stav 1. tacka ¢) glasi: ,,c) mandat sekretara domova,
sekretara ZajedniCke sluzbe i savjetnika ne moze biti duzi od mandata osobe koju savjetuje;™
PredloZenim se brisu sekretari domova i sekretar Zajednicke sluzbe, jer njihove funkeije nije
vezane za mandat odredene osobe veé za mandat saziva Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, a posebno jer se ova tatka odnosi na osobe koje oni savjetuju. Sekretari domova i
sekretar Zajednicke sluzbe nisu savjetnici.

Clanom 7. se u svrhu racionalizacije i smanjenja troSkova omogucava objava sazetka javnog
oglasa u domacim sredstvima javnog saopcavanja te se relevantnim za integralni tekst oglasa
utvrduje sluzbena stranica Agencije i institucije koja raspisuje javni oglas. Utvrdena je i obaveza
institucije koja raspisuje javni oglas da u saZetku obavezno nazna¢i web-stranicu na kojoj se nalazi
integralni tekst javnog konkursa, zbog jasnoce gdje dobiti sve relevantne informacije o javnom
konkursu, kako bi se izbjegle greske u prijavama i sli¢no. Ovo je bila 1 sugestija SIGMA, za koju
smo smatrali da je krajnje osnovana.

Clanom 8. se regulige situacija kada institucija nije u mogucnosti, jer nema na raspolaganju,
predloZiti jednog ili oba drzavna sluZbenika u komisiju za izbor sekretara s posebnim zadatkom
koji rukovodi samostalnom upravnom organizacijom, tako da ista predlozi rukovodeée drzavne
sluzbenike iz drugih institucija, koji ispunjavaju uvjete da budu imenovani u predmetnu komisiju
ito uz saglasnost Agencije, a kako bi se izbjegla moguca zloupotreba imenovanja ¢lanova komisije
od strane same institucije.

Clanom 9. se osigurava efikasnost i kontinuitet procesa zapo§ljavanja u sludaju ostavke, sukoba
interesa ili nekog drugog opravdanog razloga koji mora biti obrazloZen, a §to do sada nije bilo
predvideno. S obzirom na to da u ¢lanu na snazi veé postoji rok za rjeSavanje po zahtjevu za
izuzece, ali ne i ovaj, ovakva dopuna je neophodna. Utvrduje se i regulisanje situacije kada
institucija na koju se konkurs odnosi nije u moguénosti predloziti novog ¢lana, da to ugini Agencija
s liste eksperata.




Clanom 10. se zaduzuje Agencija da najprije upozori nadle’ni organ na potrebu postavljenja
rukovodeceg drzavnog sluzbenika, kako to nalaze &lan 28. stav 2., a u nedostatku istoga,
omogucava efikasnu zamjenu imenovanjem od strane Agencije po sluZbenoj duznosti. Propisuje
se 1 rok u kojem je Agencija duZzna imenovati najuspjednijeg kandidata, da bi se izbjegle moguée
zloupotrebe 1 izbjegavanje da to Agencija u&ini, jer do sada nije bio propisan rok, samo obaveza
da je duzna to udiniti.

Clanom 11. od probnog rada se izuzimaju osobe koje su u trenutku postavljenja bile drzavni
sluzbenici u instituciji i koje su ve¢ progle probni rad. Medutim, smatramo da osobe koju su u
trenutku postavljenja bile drzavni sluzbenici u instituciji, a koje se postavljaju na mjesto
rukovodedeg drzavnog sluzbenika, odnosno sekretara, sekretara s posebnim zadatkom,
pomoénika ministra, pomo¢nika direktora i glavnog inspektora, zbog slozenosti poslova,
odgovornosti, ipak duzne na takvim radnim mjestima proéi period probnog rada te je stoga
tako 1 propisano.

Clanom 12. se propisuje da ¢e period ocjenjivanja drzavnih sluzbenik biti jednom godisnje, a ne
kao do sada svakih Sest mjeseci. I kod zaposlenika, ocjenjivanje je jednom godisnje. Jedan od
razloga jeste i uskladivanje s tim. Takoder, uvaZava se primjedba mnogih institucija da je nekim
drzavnim sluzbenicima bilo onemoguceno napredovanje u visi platni razred jer nisu mogli biti
pozitivno ocijenjeni u slu¢aju da u periodu ocjenjivanja nisu radili vi§e mjeseci zbog bolovanja,
porodiljskog ili rediteljskog odsustva. Smatramo da se novim stavom 6. rjeSava ta situacija. Ne
moZe se uskratiti, naprimjer porodilji, prave napredovanja u visi platni razred zbog utvrdenog
prava na porodiljsko edsustvo, a do tada je njen rad bio ocjenjivan naro&ito uspjesno ili uspjeino.

Clanom 13. bride se pozivanje na odredbe Zakona o drzavnoj sluZbi u institucijama Bosne i
Hercegovine koje su stavljene van snage odredbama Zakona o platama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine.

Clanom 14. se precizira ko imenuje sekretara s posebnim zadatkom. U trenutnoj odredbi
regulisano je da imenovanje vrii ,,institucija®, medutim, u vie primjera imenovanje sekretara s
posebnim zadatkom vr$i Vijece ministara Bosne i Hercegovine, stoga i ova dopuna. Stavom 2.
ovog €lana brisana je reCenica koja govori o ponovnoj dodjeli mandata, jer je ista do sada tumagena
od odredenih institucija da se sekretar s posebnim zadatkom moZe ponovo imenovati bez javnog
konkursa, a §to nije bila namjera zakonodavca.

Clanom 15. isti¢e se uloga Agencije tako §to se vecem broju sluzbenika omogudéava i motivide ih
se da uestvuju na struénim usavrSavanjima.

Clanom 16. precizira se kada drzavni sluzbenik ne ostvaruje pravo na otpremninu, odnosno ova
odredba se¢ uskladuje s odredbama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine.

Clan 17. detaljnije ureduje jednu od nadleZnosti Agencije, a to je pomoc¢ institucijama u
realiziranju njihove kadrovske politike, s vodenjem modula zaposljavanja i modula registra te
primjenu informacionog sistema, online prijava. Takoder je usvojena sugestija SIGMA-¢ da je
propisana obaveza Agencije, u trenutnom stavu 2. tatka b), da objavljuje tromjeseéne izvjestaje o



radu, moguce kao pretjerano administrativno optereéenje. 1z ovog razloga rijed ,tromjeseéni®
zamijenjena je rijedju ,,polugodisnji*,

Clan 18. ispunjava obavezu izvriavanja Zaklju¢ka Parlamentame skup$tine Bosne i Hercegovine,
kojim je nalozeno Vijecu ministara Bosne i Hercegovine da preduzme mjere kako bi se uspostavio
registar zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine (osim sigumosno-odbrambenog sektora).
Registar zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine jedan je od osnovnih uvijeta za podetak
reforme javne uprave. S obzirom da je potrebno obaviti prethodne radnje za uspostavu registra
(naprimjer, nabavka softvera i sli¢no), ostavlja se rok za uspostavu registra dvije godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 19. propisano je stupanje na snagu zakona i njegova objava.

V — Uskladenost zakona sa zakonodavstvom EU
Nije ustanovljeno da EU acquis sadrZi izvore prava koji su relevantni za predmet uredivanja ovog
zakona.

VI - Finansijska sredstva
Za implementaciju ovog zakona potrebna su dodatna sredstva u budZetu Agencije za 2024, godinu,
u iznosu dodatnih do 400.000,00 KM, a nakon toga dodatnih 60.000,00 KM na godiinjem nivou.

VII - Opis konsultacija vodenih u postupku izrade Nacrta zakona

- U skladu s Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa, Prednacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, postavljen je na internet
stranici E-konsultacije, radi dostave komentara zainteresiranih strana u roku od 15 dana od dana
stavljanja istog na spomenutu stranicu, taénije u periodu od 31. marta 2023. godine do 15. aprila
2023. godine.

U spomenutom periodu za uestvovanje su se registrirala dva korisnika te je pristiglo osam
prijedloga, od kojih je prihvaceno Sest, jedan djelomi¢no i jedan nije prihvaéen, a to je i
obrazloZeno, te jedan komentar.

Shodno gore navedenom, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je predloZene, odnosno
prihvacene prijedloge i komentar ugradilo u tekst Nacrta zakona.

- Takoder, konsultacije su provedene i s ekspertima SIGMA (Support for Improvement in
Governance and Management). U tom smislu odrZana su dva sastanka. Prije sastanka odrzanog 7.
6. 2023. godine cksperti SIGMA-¢ dostavili su pisane komentare, a koji su na spomenutom
sastanku usagla8avani. Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine predloZeno je uvrstilo u tekst
Nacrta zakona, na koji su eksperti SIGMA-¢ dali ponovo svoje pisane komentare. Nakon toga,
odnosno uvritavanja dodatnih sugestija, odrZan je zavrini sastanak s predstavnicima SIGMA, 16.
11.2023. godine, na kojem je usagladen konadan tekst Nacrta zakona. U taj kona¢an tekst, uvritene
su 1 sve ostale sugestije koje su do tada pristigle, s platforme E-konsultacije, kao i iz pribavljenih
misljenja te se tekst Nacrta zakona kao takav upuéuje Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine u
daljnju proceduru.



VIII - Pribavljena miSljenja

- Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Migljenje broj: 05-02-2-3087-3/23
od 18. 4. 2023. godine i broj: 05-02-2-3078-5/23 od 12. 7. 2023. godine;

- Ured za zakonodavstvo broj: 04-02-1-317/23 od 20. 4. 2023. godine;

- Agencija za zadtitu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini, Misljenje broj: 03-1-02-1-
1102-2/23 od 13.12.2023. godine;

Napominjemo da smo sve sugestije iz gore pobrojanih migljenja uvrstili u tekst Nacrta zakona.
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PRETHODNA PROCJENA UCINAKA PROPISA

NOSITELJ NORMATIVNOG POSLA Ministarstvo pravde BiH
| VRSTA PROPISA Zakon
NAZIV PROPISA Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o driavnoj sluhi u

. institucijama Bosne i Hercegovine

{. Navedite pravnu asnovu za donosenje propisa?
Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona sadrzana je u &lanku IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, kojim je
propisano da je Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine mjerodavna za donogenje zakona.
2. Jeli prednacrt, nacrt ili prijediog propisa u skladu sa strateskim dokumentima, politikama i prioritetima Vijeda
ministara i Parlamentarne skupstine Bosne { Hercegovine, | ako da, navedite s kojim?
Donosenje ovog zakona je prioritet iz Plana rada Ministarstva pravde BiH za 2023. godinu.
3. U skladu s clanom 9. Aneksa [ ukratko opisite stanje i problem koji se namjerava rijesiti.

Razlozi za donoSenje ovog zakona su uskladivanje odredbi sa Zakonom o plaéama i naknadama u institucijarna Bosne
i Hercegovine koji je stavio van snage pojedine odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine.
. Ovim zakonom uvodi se nova kategorija drzavnih sluzbenika — inspektor, nastoji se omoguéiti veéem broju
. zainteresiranih osoba prijavu na natjedaje tako ito bi im se olak3ao proces predaje dokumentacije, pristup listi eksperata
te ubrzao proces upoiljavanja. Odredenim drZavnim sluZbenicima olakSava se napredovanje time §to nema potrebe da
ponovno prolaze kroz razdoblje probnog rada, a olak3ava se i napredovanje u visi platni razred na temelju pozitivnih
ocjena u slutaju da odredeno razdoblje nisu radili zbog pobrojanih opravdanih okolnosti.

Istovremeno, dono3enje ovog zakona ispunjava obvezu izvriavanja Zakljutka Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine, kojim je naloZeno Vijecu ministara Bosne i Hercegovine da poduzme mjere kako bi se uspostavio registar
uposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine (osim sigurnosno — obrambenog sektora).
4. Ukoliko imate saznanja da je isti problem postojao u zemljama Europske unije, odnosno susjednim zemljama
ukratko navedite na koji nacin je rijesen. Navedite najmanje dvije zemlje Europske unije i dvije susjedne zemlje.

5. Utvrdite opci cili u skladu s clankom 10, Aneksa I
: Opgi cilj jeste unapredenje postoje¢ih procedura, prevazilaenje pojedinih nedore¢enosti u postoje¢im odredbama
koje su identificirane u postupku dosadasnje primjene Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, uvodenje nove
kategorije drZavnih sluzbenika — inspektor, uvodenije registra uposlenih, smjernice za vodenje kadrovske politike.

6. Navedite u nekoliko tacaka kljucna pitanja/mjere koje ée biti obuhvadene propisom ili provedene putem
nenormativaih aktivaosti i mjera.

Klju¢na pitanja koja ée zakon obuhvatiti su;

- uvodi se nova kategorija drzavnih sluzbenika - inspektor, jer su to drzavni sluzbenici sa posebnim ovlastenjima.

- ispunjena obveza izvriavanja Zakljutka Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, da Vijece ministara BiH
uspostavi registar uposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine;

- propisivanje detaljnije situacije da Agencija za drzavnu sluzbu imenuje rukovodeceg drzavnog sluzbenika koje tijelo
za itnenovanje ne imenuje u propisanom roku;

- regulirano da ¢e razdoblje ocjenjivanja drzavnih sluzbenika biti jednom godisnje, a ne kao do sada svakih $est mjeseci.
Propisana situacija da i ocjenjeni budu i drzavni sluZbenici koji nisu radili odredeno vrijeme zbog bolovania,
porodiljnog ili roditeljskog odsustva u razdoblju ocjenjivanja (kako bi im bilo omoguéeno napredovanje u visi platni
razred);

- preciznije se regulira vodenje kadrovske politike;

- reguliranje situacija kada institucija nije u mogucnosti predloziti drzavne sluzbenike u povjerenstva za izbor u
natjedajnoj proceduri;

- uskladivanje odredbi sa Zakonom o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine koji je stavio van
snage pojedine odredbe Zakona o drzavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine;

7. Ukratko opisite postupak i rezultate prethodnih konzultacija u sklady s clankom 6. stavak (5} i po patrebi clankom
20. Aneksa I,

DonoSenje ovog Zakona zahtijeva konzultacije s nadleZnim institucijama BiH i miljenja nadleznih institucija u
skladu s Pravilima za konzultacije u institucijama Bil] te konzultacije sa zainteresiranom javnoscu.

8. Procjena ucinaka kljucnih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog obrasca u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i
okolisnom smislu: (DA — znacajan ili vrlo znacajan utjecaj ili NE — vjerojatno mali utjecaj)




a) Moze li ili ne moie jedno ili vise kijucnih pitanja/mjera iz tacke 6. ovog obrasca imali znacajan 5 7
ili velo znaéajan utjiecaj na proracun Bosne i Hercegovine, proracdune entiteta, Zupanija, Bréko NE
distrikta Bosne i Hercegovine i fedinica lokalne samouprave? ’
b) Moze li ili ne moze jedno ili vise kljucnih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog obrasca imati znacajan NE
ili vrio znadajan ekonomski wijecqj iz clanka 13, Aneksa I?

¢} Moze li iti ne moze jedno ili vise kljucnih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog obrasca imati znadajan

ili vrlo znaéajan sacijalni utjecaj iz Elanka 14. Aneksa I? _.
d) Moze li ili ne mose jedno ili vise kijudnih pitanja/mjera iz tacke 6. oveg obrasca imati znalajan ' NE |
ili vrlo znadajan okolifni utjecaj iz clanka 15, ovog Aneksa I?

| e) Hoce li Jedno ili vise kljucnih pitanja'mjera zahtijevati provodenje administrativaih postupaka
vezano za interesne strane i s kojim cilfem i hode li navedena riefenja dodaino povedati 5 NE
administrativae prepreke za poslovanje? :

D Hoée li za realizaciju jednog ili vise kljucnih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog obrasca biti
potrebno osnivanje novih ili reorganiziranje postojecih tijela Bosne i Hercegovine ili Ce biri NE
potrebna suradnja vise upravnih tijela Bosne i Hercegovine, entiteta, Zupanija, Bréko distrikta ’
Basne [ Hercegovine i jedinica lokalne samouprave?

Na temelju prethodne procjene ufinaka propisa utvrdeno je da NE POSTOJI potreba provodenja postupka
sveobuhvatne procjene udinaka propisa.

ISTAR
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[ZVJESTA] O ODRZANIM KONZULTACI]AMA SA
ZAINTERESOVANOM JAVNOSCU

TEMA Prediacrt Zakon o ianjenama i dopunama Zakooa o deiavnof sludhi uonstitucijana Rosne 1
Hercegovine

TZJAVA 0 SVRHI Razloxi za dorofenjv ovog zakana sius skiadivanie odredbi sa Zakonom o pladaima
makaadami i instiluciiama Rosne 1 Hercegovine keis je stavia van snage pojedine odredbe Zakona o
drzavnaj slufbi u institucijama Bosne | Hercegovine, Ovim vakonom uvodi se v iovs kategorija
drdavnil sluzbentica - inspektor, naslojl se omogudEl vedem broju wainteresivanit osoba prifava na
natjedaje ko §to bi i se viakdao proces E'h'l_‘lhijc dolumentacije, pristup listi elesperata te ubrzag
praces zapodljavanja. Osobama koje su ved driavai sluZhenicl olakSava se naprec dovanje time 5to

emsa p{)Lreht da ponovno prolarze krow ravdobije probnog rada, a olakdava se | mprmlovan]e u vis
pmt Crazred na temelju puzibvnin ocena u sludaju da odredeno razdonlje nisu cadili zhog
opravdanil okolnaosti. Takoder se omogudava i drugim osobama koje nisy drzavni sluibenict il
uposlenici da podnesu prijava ukoliko imaju saznanje o ufinjenim povredama sluzhene dufnost,
lstovremens, donodenje ovog zakona ispunjava ohvezu izvriavanja Zakljucka Parlamentarne
skupétine Bosne i Hercepovineg, kojim je natodeno Vijedu ministara Busne | Hercegovine da paduzme
myjere kako bi se uspostavio registar uposlenth u nstitucijama Bosne | Hercegovine (osim sigurnosno
- obrambenvg sektora). Zakou je salinjen od strane Ministarstva pravde Besne © Hercegovine, u
suradnii sa Agencijom za drzavnu sluzbe Bosne | Hercegovine i ekspertima sa projekta ,Jacanje
apravijanja judskim resursima u Bosni 1 Hercegovini”, tako da je u sidadu sa relevantnim principima
koji su od znaiaja za eurcpske integracije i ljudska prava, a nalelno je podrzan i od strane Euwropske
unije.

QPIS TOKA KONZULTACHA

Metode konzultacija Statistika

Ondine konzultacije Broj ufesnika: 2
Broj komentara: |
Datum pofetka 31.3.2023. godine  Broj prijedloga: 8
Datum kraja 1542023, godine Broj prihvacenih i djelimitno prihvadenih prijedloga: 7

ZAKLJUCAK:

Online kongultacije za Zakon o izmjenana | dopunama Zakona o driavao] studbi o instituciama
Busne i Hercegavine ndefane suu razdoblia od 31 ozujka 2023 godine do t5. travnja 2023 godine.
U spamenutom razdonlju za sudjeiovanie w ovim konvaltacijama registrivala suse dva korisnika tejo
pristiglo nsam prijedioga i jedan komentar. Od dostavljenibh osam priredioga prihvacenih je Gest
iedan djelomicno i jedan prijedlog nije pribvacen, Sto je 1 obraziozeno, Shodno gore navedenoin,
Ministarstvo nravde Bosne i Horcegavine Jo pradiviens, adnosoo prilvadene, prijedloge { komentar
L gl it uteket Naorta zalona, teoreket oo talay uputitl Vijedu nunistara Bosne 1 Hercegovine u

abingu procedur,

ZAMJENIK KOORDINATORA KONSULTACUA

vitdan HadZihasanovié

Sarajevo, dana 22.11.2023. godine




Prikupljeni prijedlozi i komentari na dokument iz online konzultacija

Prijediozi i komentari na Clanak 1
Prijediozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clanak 1.

Prijedlozi i komentari na Clanak 2
Prijedloni:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clanak 2

Prijedlozi i komentari na Clanak 3
Prijedlozi:

Komentari:

Zhirni odgovor i obrazlozenje na Clanak 3

Prijedlozi i komentari na Clanak 4
Prijedlozi:

Komentari:

Zhirni odgovor i abrazloZenje na Clanak 4

Prijedlozi i komentari na Clanak 5
Prijedlozi:

Koamoentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clanak 5

Prijedlozi i komentari na Clanak 6
Prijedlowi;

Komentari.

Zbirni odgovor i obrazloZenje na lanak 6

Aneks



Prijedlozi i komentari na Clanak 7
Prijedlozi:

Komentari

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clanak 7

Prijedlozi i komentari na Clanak 8
Priiedtozi:

L {lap B. Nacria zakona kojim se dopunjava flan 24 asnovnoeg teksta zakona na nacin ga se
dodale novi stav 3. smatramo da istaije precienn furmuliran, adnosno prva refenica nije
savriena | uvesana sa slijededom refenicom dto dovodi do nejasnoca. Napominjemo da
obrazloZenje navedenog pravnog riefanja za novi stav 3. fana 8 Naerta zakona nije
adelvatne 5 obzivom da Agencija ved posjedije dstu eksperata na kojol se nalize | strufrjac
van institucija Bosne © Hercegovine, a koji su kao elsperti angaZivani va temelju javeog
poziva ill uvieta koje jo Agencips prethodne propmsata svopm podzakonskim aktons, te
navedeni navs stav 3. ne treba uapce ugradivat o asnovil tekst zakona jer je istl nepotreban
bududi da je uve pitanje ved regulitano vaZedim propisima.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clanak 8
Prijedlog prihvacen.

Prijedlozi i komentari na Clanak 9
Prijediozi:

1. Cjan G, Nacrta zakona kojim se dodaje novi stav 2. kojimn je propisano da je u slufaju ostavke
tlana kemisije Agencila duzna cdmah, a najkasnije v roku od 5 dana imenovati novog dlana
komisije za izbor, je suvitan buduci da Agencija v navedenom slutaju odmali | imenije novog
“lana komisije za izbor kada su v pitanju eksperti sa liste, a ukoliko je u pitanju ostavka Clana
komisije prediofenog ispred instituciie, upuéue insttucijl dopis za zamjenu ¢lana komusite za
izhor. Predlazems da se predlozeni novi stav 2. ne ugraduje u tekst nacrta Zakona jer je st
suvisan.

Komentari:

Zhirni odgovor i ohrazloZenje na Clanak 9

Prijedlog prihvaden. Clanale je doraden na nadin da se preciznije definivala situaciia kada instituciia
ne mofe osigurati novoyg flana koji ima potraba snanja, iskustve | vjedtine. U tom sludaju ¢lana
povierenstva zz izbor Agencija imenuje sa liste eksperata,

Prijedlozi i komentari na Clanak 10

Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clanak 10




Prijedlozi i komentari na Clanak 11
Prijedlozi:

L. Clan 11 Nacrta zakona kojim se dapunjava stav 3. €lana 28. osnovnog Lleksta - prvenstveno
mishimo da dopuna nije debro formulirana, jer kada se Eita stav 3. ¢lana 28, 4 ciclini {dio iz
usnoviog teksta | dopuna), dolazi do ponavijanjs formulacije koja se adnosi na imenovanje
po sluzbenoj duznosti. Osim toga, predlajemo da se ist kao suvigan ne ugraduje u tekst
Zakona, iz razloga St clan 28, asnovnog teksta propisuje sve Sto je potrebno, a Agencija
donofenjem milienia za imenovanje istovremeno u istom uvijek upozorl argan nadlean za
imanovanje o obaveri iz ¢lana 28, stav 3., odnosno na zakonski rok za Imenovanje.

Komentart

Zbirni odgovor i obrazioZenje na Clanak 11

Prijedlog dielomicno pribivaden. Nismo brisalj uvaj Elanal, jer je trenutno precizirana ohveza Agencija
da upozori tijela za imenovanje o proteku roka za imenovanje najuspjedniies kandidata, $to du sada
nije o siucaj, U komentary je istaknuto da Agencija donofenjem migljenja istovremena Up£or
tijeln za imenovanje o obvexi iz Slanka 28, stavak 3., ali to do sada nije bilo detaljino prapisano,
Takoder, utvrden je rok u kojem Agencije imenuje kandidara, a koji rok akoder do sada nije hio
propisan.

Prijedlozi { kementari na Clanak 12
Prijedlozi;

Komentari;

Zbirni odgovor i obrazlo¥enje na €lanak 12

Prijedlezi i komentari na Clanak 13
Prijedlozi:

1. Clan 13, Nacrta zakona kojim se dodaje novi stav 6. koji se odnosi na nemogucnost
ocjenjivanja driavnog sluzbenika jer je u periodu ocjenjivanja radio manje od pola vremena
odnosno manje od Sest mjeseci, miiljenja smo da je neophodno precizirati ta se smatra
Jopravdanim slufajem”, kake ne bi doflo do zloupetreba u praksi, kao i brojnih Zalbenih
postupaka iz razloga nepreciziranin norme. U tom smislu trebalo bi decidng | pabrojati
opravdane sludajeve necdenjivanja drzavnog sluzhen:ka jer je u periodu ocjenjivanja radio
manje od Jest mjeseci, a §to b bili slucajevi duseg bolovanja 1 porodiljskeg odustva, dok u ave
stuCajeve ne bi mogli spadati slufajevi odlaska na obrazovanje u periodu dufem od 3est
mijesect il neki slitni slufajevi.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clanak 13
Prijedlog prihvaten.

Prijedlozi i komentari na Clanak 14
Prijedlozi:

i Clanak 3. Podrutie primjene 1 1) granicans nadleznost prenesanil na Zajedaicu, ova se

Direktiva primjesjuje na sve osobe, bilo u iavnom il privaznom sektoru, ukbulujud javaa
feonednoss nar {4 uviele za pristup zapoSbavanju, samovapodavaniu il uviete 2a
obavliane zanimania, ukljufuudl nyeriia odabiva § Gviete 7 primanie u radn odnos, bes
bead sy profesionalady razinama, uldjudujud

e 20000 6 uspostavi updeg

a aa 1o o hojoj se vesty dielamosti rad
DRERTIVA VHECA 2000/

NePresiovi
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oievtra < edhiakn pestupange pri gapresieannit 1 e janin ARG Orsrlewim wreduenjen:

diskrintige s pernkuvoded sludhenivi U process aprednvag

2 Clan 14 Nacrta zakowme kojun se chan AL snaw bomuheya o pedledu phapredenn drzavnib

Cuzhenie patem mierned konkuesa aacan o ome alnibvats rukevadede driayne
shiezbentke, 4 2 $to smalarmo dur nemny nstova, budud da rukovaitilae noskladu sa VA
saoeskom adredbom mode odlndit eni micin ce popunitt ppraznenu POZICH,
mierniny 1l javoun opiason, il eksternim preayestaiem. Predlofeling novine Bainemn

AR TN rukavodecil porivija deFavon <luzbenio anthe motvaciiv. b muogucnost
napredavanga sautar sstiluce U foprn rade paileis ternog aplasa. Nadadje, éan H
pspovio Leksta Zakona ju propisisg moguinost inlernog, eksTeriton i javiog oglasa, tako ik
sir pe wihh serha ograndavanga prigni posenika S pulent [k wplasa, 4 ovim

EICTNOM S RErOZAY papredoyvane i molabued drzaviih shuzbenika praktiong do Sl
Odsisla. Orvaranje javnog aplasa Al pomocniko tp da b < ko unapriiedio v institucye
davodi u zablude §ostale kambidate o vece freticove. Stosst nrediizemo da se asnavil tekst

sakena g ovon difelu ne mijenja.

Komentari

Zbirni odgavor i obrazloZenje na {lanak 14
Prijedlozi prihvadeni, Hanak brisan,
Prijedlozi i komentari na {lanak 15
Prijediozi:

Komentari;

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clanak 15

prijedlozi i komentari na Clanak 16
Prijedlozi:

1. lan 16, Nacria zakona keoji se odnost na imenovame i mandat sekretara s posebnim
sadatkom - uofill smo da fe u navedenoj ramien U cielost ostavijena odredba koja se
adnosi na trajanje mandata sekrelara s posebuim sadatkom, a koji je jedini drZavai sluzhenik
na mandat, te staga cijenimo ca bi trebalo ovdje adrediti da Lmjaye pujedinalnng nrindata
sekretara s posebaim zadatkom bude pet gocdima ako nije drugadije propisanc posebnim
rsakonom il drugim aktom Kojim se aapostavlia radng msio sekretara st pose

cadatkom. Takode, ovako formulisana praviie nonma ey navodenia maksinlnog rajanga

smandata selretara sa posebnim zadatkont atfe pirl jasna, & b ounutar same
kontradikeije hududl da se u stavu b spominje rijel ,mandat”,

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clanak 16
Prijedlogr prihvaden.

Prijedlozi i komentari na Clanak 17
Prijectinzl:

O N

zhirni odgovor i obrazlnzenje na Clanak 17



Prijedlozi i komentari na Clanak 18
Prijedlozi

Komentari;

Zbirni odgovor i obrazlofenje na Clanak 18

Prijedlozi i komentari na €lanak 19
Prijedloui:

Komentari;

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clanak 19

Prijedlozi i komentari na Clanak 20
Prijedloai:

Kamentari:

Zbirni odgovor i ohrazloZenje na Clanak 20

Prijedlozi i komentari na Clanak 21
Prijedlozi;

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clanak 21

Prijedlozi i komentari na Clanak 22
Prijedlozi:

Komentari;

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clanak 22

Prijedlozi i kementari na €lanak 23
Prijedlczi:

Komentari:

Zhirni odgovor i obraztozenje na Clanak 23



Prijedlozi i komentari na Clanak 24
Prijedlozi:

1. Cian 24, Nacrta zekona - u cilju precizmijey formutivanja norme prediaZeme da se u stava 2.
rijech ,elektronsko] formi informatitke baze podataka”, zamijene rijeéima: web digitaluo]
bazi podataka”. Takoder predlazemo da se u stave 3. rijeéh ,za koje se primjenom
odgovarajudeg interfejsu mode pristupitl samo statistilim podacima’, zamijene rijetima: .
Fijm statistickim podacima se pristupa putem prilagedenihy web servisa.”. Bez obrzira na
navedenn, smatrame da e stav 2. nejasne formulbian o smisie da B de ge statisticki podadi
voditd | #a institacije koje su o istom stavu izavzete od vodenja podataka v Registru, U stavua 4.
istog Blana predlajeme da se preciziva $ta se podrazumieva pod pojmem .dio personainog
dosica” U stave 5. istog Hana nije jasne lormuiacija koja se odnosi na pejam javni”, hududi
da podaci u Registra nisu javni te da samo prijavijen: i odobreni korisnici imaju pravo na uvid
u podathke. Ukoiiko odredeni podaci koo ime { prezime treba da budu javni [na koju se javnost
misli?), pored navedenih podataka navodi se i naziv radnog mjesta, Datje, u stavu 7. istog
Zlana rijed “na prifedlog Agencije’ se trebaju brisati bududi da je Ministarstvo pravde Bi
nadlezno #a uposlenike u skladu sa Zakonom o radu v institucijama BiH, nsim ako se nije
mislilo na pojam "uposleni” a kol abuhvata i upostenilke i difavne siuzhenike. | na kraju, stay
8 treba dopuniti na nadin da se nakon rjedi “dostavljanje®, stavi zarez i doda el
"sigurnost”,

Komentari:

1. Pored navedenog, iako su nafe kolege veé vasoj institucyi dostavile FIA obrazac koji sadrii
potrebna finansiiska sredstva za provedhu novih edredbi zakona koje se odnose na Registar
usposlenih, ravanajudi se iznosom od 30.000 KM na godiSnjem nivou kako je navedeno u
vaem obrazlofenju, morame istadi da nismo sigurni da i fe ova sredstva biti dostatna
buduéi da se sa ovim iznosom kalkulisalo prife par godina kada se { pofele raditi na
fzmjenama zakona i bilo je planirano samo za vodenje i odriavanje Registra driavnih
stuzbenika, koji smo ved razvili pa nisu bila potrebna dadaina sredstva osim sredstava vz
odriavanje. § obzirom da se sada uvadi Registar uposienih, a ne samo drZavnih sluZbenika
naprijed spomenut{ razvijeni Begistar drZavnih siuibenika je potrebno redizajnirati i
prilagoditi svim uposienim, $to znatno usloinjava | povedava troskove redizajna i odrZavanja,
backupa i hostivanja samog sistema. Ovo tim vide jer pored plate | svih naknada za barem
jednog novouposlenog koji ¢e raditi na poslavima vezanim za Registar uposlenih, tesko e
izrafunati u ovom trenutku koliki ée biti trodkovi za nformaticku podriku i odrZavanje
sistema upravljanja ljudskim potencijalima. Pretpostavka je da cijena programer sata iznosi
oko 200 KM. Planirana sredstva za redizajn informacionag sistema Registara, koji je
arethodno hio planiran sa 200.000 KM, sada ta vrijednost iznosi oko 350.000 do 400.000 KM,
a na gediénjem nivou #a samo odriavanje take komplikovanog sistema potrebno je izdvojiti
najmanje 60.000 KM, a u 5to je ukljudeno hosting, licence, redovnoe odrzavanje, backup, plata
osobe koja ée raditi na istom, a treba uldjudid 1 finansiiska sredstva za pobcijfavanje
pastojeéih funkeionalnest istog.

zhirni odgovor i obrazlozenje na Clanak 24
Brijedlog nite prihvaden, jer je trenutni flanak usugiaen sa direktorom Agencije za dravna sluZbu,

Prijediozi i komentari na Clanak 25
Prijediozi:

Romentarn

Zbirni odgovor i obrazioZenje na Clanak 25



Prijedlozi i komentari na (lanak 26
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazioZenje na (lanak 26

Prikupljeni prijedlozi i komentari na priloge iz online konsultacija

Novi prijedlozi

Naziw:

Prelazne { zavrine ndredbe

Tekst:

Zelimo skrenuti paznju da u Nacrtu zakona nema prelaznih i zavrinih odredbi, koje bi definirale
nadin postupanja Agencije do ispunjavanja uslova u potpunosti tj. moguénosti implementacije
novih fizmijenjenih i brisanih odredbi,



bBocHa u XepuerosuHa
MHWUHHUCTAPCTBO IIPABAE

Bosna i Hercegovina
MINISTARSTVO PRAVDE

Na temelju ¢lanka 22. Pravila za konzultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj: 5/17), Ministarstvo pravde BiH uz Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drZzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine,d aje

IZJAVU

Minimalne obveze glede
konzultacija

Objavljeno na internetskoj stranici Ekonzultacije.
Konzultacije trajale 15 dana, u razdoblju od 31. ozujka
2023. godine do 15. travnja 2023. godine.

Obrazlozenje zakljucka ima li
pravni propis znacapnog
utjecaja na javnost ili ne

Primjenjuju¢i kriterije iz &lanaka 11-15 Pravila za
konzultacije, utvrdeno je da Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama
Bosne 1 Hercegovine nema znaajnog utjecaja na
Javnost.

Obrazlozenje odluke o obliku
izvrienih konzultacija

Obzirom da Nacrt zakona o izmjenama 1 dopunama
Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine nema znacajnog utjecaja na javnost nije
bilo potrebno provesti dodatne konzultacije. Odluceno
je da se provedu minimalne konzultacije, sukladno
Pravilima za konzultacije u izradi pravnih propisa.

Nevladine organizacije s
kojima su izvriene konzultacije

Nisu vriene izravne konzultacije sa nevladinim
organizacijama. Pristup na web stranicu omoguden je i
nevladinim organizacijama.

Stav nevladinog sektora
{podrgka, prihvaéeno nakon
usvajanja prijedloga i izmjene u
tekstu prema zahtjevima NVO-
a, bez podrske)

Nisu vrSene izravne konzultacije sa nevladinim
organizacijama. Pristup na web stranicu omoguéen je i
nevladinim organizacijama.

Mjere informiranja javnosti i
mi$ljenje javnosti

Ministarstvo pravde BiH bilo je misljenja kako nema
potrebe za posebnim informiranjem javnosti, osim
putem web platforme E-konzultacije.

Konzultacije s domaéim i
medunarodnim konzultantima

Odradene konzultacije sa Delegacijom EU i SIGMA.

Izjava da je institucija postupila
s primljenim komentarima u
skladu s ovim postupkom i
dostavila potrebno izvjedée u
skladu s ¢lankom 21. Pravila

Tijekom procesa konzultacija za sudjelovanje su se
registrirala dva korisnika te je pristiglo osam prijedloga,
od kojih je prihvaceno $est, jedan djelomiéno 1 jedan
nije prihvacen, a §to je i obrazloZeno te jedan komentar.
U  vprilogu dostavljeno Izvjeiée o odrzanim
konzultacijama.

Ostale informacije

Na Nacrt zakona, pribavljena su misljenja nadleZnih
nstitucija i to:

- Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine,
Misljenje broj: 05-02-2-3087-3/23 od 18.4.2023.
godine i broj: 05-02-2-3078-5/23 od 12.7.2023. godine
1

Sarajevo, Trg BiH broj |, www.mpr.gov.ba, ured. ministra@inpr.gov.ba
Tel.: +387 33 281-543; fax: + 387 33 281-633;




- Ured za zakonodavstvo Mifljenje broj: 04-02-1-
317/23 od 20.4.2023. godine.
Sve sugestije su uvritene u Nacrt zakona.

Sarajeve, Trg BiH broj 1, www.mpr.gev.ba, ured. ministra@mpr.gov.ba
Tel.: +387 33 281-543; fax: r 387 33 281-633;




PRETHODNA PROCJENA UCINAKA PROPISA

NOSITELJ NORMATIVNOG POSLA : Mimstarstvo pravde BiH
VRSTA PROPISA . Zakon
NAZIV PROPISA i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o driavnoj sluibi u

. institucijama Bosne i Hercegovine

1. Navedite praviu osnovu za donoSenje propisa?

Ustavna osnova za donosenje ovog Zakona sadrZana je u ¢lanku IV. 4. a) Ustava Bosne 1 Hercegovine, kojim je
propisano da je Parlamentama skupitina Bosne i Hercegovine mjerodavna za donoenje zakona.

2.Je li prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa u skladu sa strateskim dokumentima, politikama i prioritetima Vijeca
ministara i Parlamentarne skupstine Bosne | Hercegovine, | ako da, navedite s kojim?

Donosenje ovog zakona je prioritet iz Plana rada Ministarstva pravde BiH za 2023. godinw

3. Uskladu s élanom 9. Aneksa [ ukratho opi§ite stanje | problem koji se namjerava rijesiti.

Razlozi za donoSenje ovog zakona su uskladivanje odredbi sa Zakonom o plaama i naknadama u institucijama Bosne
i Hercegovine koji je stavio van snage pojedine odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine.
Ovim zakonom uvodi se nova kategorija drZavnih sluZbenika — inspektor, nastoji se omoguéiti veéem broju
zainteresiranih osoba prijavu na natje€aje tako $to bi im se olak3ao proces predaje dokumentacije, pristup listi eksperata
te ubrzao proces upofljavanja. Odredenim drzavnim sluzbenicima olakiava se napredovanje time $to nema potrebe da
ponovno prolaze kroz razdoblje probnog rada, a olak¥ava se 1 napredovanje u vi$i platni razred na temelju pozitivnih
ocjena u sludaju da odredeno razdoblje nisu radili zbog pobrojanih opravdanih okolnasti.

Istovremeno, donolenje ovog zakona ispunjava obvezu izvriavanja Zakljuéka Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine, kojim je naloZeno Vijecu ministara Bosne i Hercegovine da poduzme mjere kako bi se uspostavio registar
uposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine (osim sigumosno — abrambenog sektora).

4. Ukoliko imate saznanja da je isti problem postojao u zemljama Europske unije, odnosno susjednim zemljama
ukratko navedite na koji nacin je rijesen. Navedite najmanje dvije zemlje Europske unije i dvije susjedne zemlje.

3. Utvrdite opéi cilj u skladu s élankom 10. Aneksa [

Opt¢i cil] jeste unapredenje postojecih procedura, prevazilaZenje pojedinih nedore¢enosti u postoje¢im odredbama
koje su identificirane u postupku dosadasnje primjene Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH, uvodenje nove
kategorije drzavnih sluZbenika — inspektor, uvodenje registra uposlenih, smjemnice za vodenje kadrovske politike,

8. Navedite u nekoliko tacaka kljucna pitanjaimjere koje e biti obuhvadene propisom ili provedene putem
nenormativnih aktivnosti | mjera.

Klju¢na pitanja koja ¢e zakon obuhvatiti su:

- uvodi se nova kategorija drzavnih sluzbenika — inspektor, jer su to drzavni sluZbenici sa posebnim ovlagtenjima.

- ispunjena obveza izvriavanja Zakljutka Parlamentarme skupdtine Bosne i Hercegovine, da Vijece ministara BiH
uspostavi registar uposlenih u institucijama Bosne i Hercegoving;

- propisivanje detaljnije situacije da Agencija za drzavnu sluzbu imenuje rukovodeéeg drzavnog stuzbenika koje tijelo
Za imenovanje ne imenuje u propisanom roku,

- regulirano da ¢e razdoblje ocjenjivanja drzavnih sluZbenika biti jednom godisnje, a ne kao do sada svakih Sest mjeseci.
Propisana situacija da i ocjenjeni budu i drzavni sluzbenici koji nisu radili odredeno vrijeme zbog bolovanja,
porediljnog ili roditeljskog odsustva u razdoblju ocjenjivanja (kako bi im bilo omoguéeno napredovanje u vidi platni
razred);

- preciznije se regulira vodenje kadrovske politike;

- reguliranje situacija kada institucifa nije u moguénosti predloziti drzavne stuzbenike u povjerenstva za izbor u
: natjecajnoj procedurt;

- uskladivanje odredbi sa Zakonom o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine koji je stavio van
snage pojedine odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine;

7. Ukratko opisite postupak i rezultate prethodnih konzultacija u skladu s élankom 6. stavak (5) i po potrebi clankom
20. Anelsa L

Donosenje ovog Zakona zahtijeva konzultacije s nadleznim institucijama BiH i misljenja nadle#nih institucija u
skladu s Pravilima za konzultacije u institucijama BiH te konzultacije sa zainteresiranom javnodéu.

8. Procjena ucinaka kjucnih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog obrasca u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i
okolisnom smislu; (DA - znacajan ili velo znacajan wijecaj ili NE — vierojatno mali utjecaj)




a) Moze Ii ili ne moze jedno ili vise kljucnih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog obrasca imati znacajan
ili velo znadajan utjecaj na proracun Bosne i Hercegovine, provacune entitela, Zupanija, Bréko
distrikta Bosne i Hercegovine i jedinica lokalne samouprave?

DA

b) Moze Ii ili ne mofe jedno ili vise kljucnih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog obrasca imati znadajan

- ili vrlo znadajan ekonomski utjecaj iz Slanka 13. Aneksa I? NE
c) Moze li ii ne mose jedno ili vife kijucnih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog obrasca imaii znacajan NE
ili vrlo znaéajan socijalni utjecaj iz clanka 14. Anelsa 17
d} Moze li ili ne moze jedno ili viSe kljuénih pitanja/mjera iz tacke 6. ovog obrasca imati znacajan NE |
ili vrlo znadajan okoli$ni wtjecaj iz élanka 15. ovog Aneksa I? o
e} Hode i jedno ili vite kijucnih pitanja‘mjera zahtijevati provodenje administrativaih postupaka
vezano za inferesne strane i 5 kojim ciljem § hole I navedena rieSenja dodatno poveéati NE
administrativee prepreke za poslovanje? '
fi Hoée li za realizaciju jednoy ili vije kljucnih pitanja‘mjera iz tocke 6. ovog obrasca bit
potrebno osnivanje novih ili reorganiziranje postojecih tijela Bosne | Hercegovine ili ¢e biti NE

potrebna suradnja vise upravnih tijela Bosne i Hercegovine, entiteta, Zupanija, Bréko distrikia
Bosne i Hercegovine i jedinica lokalne samouprave?

Na temelju prethodne procjene udinaka propisa utvrdeno je da NE POSTOJI potreba provodenja postupka |

sveobuhvatne procjene ucinaka propisa.




BOSNA T HERCEGOVINA
Yijede ministara
Ured za zakonodavstvo

bOCHA H XEPUEFOBHHA
Cagjer ManHcTapa
¥pea 3a 3AKOHU.LIBCTBO

Broj 04-02-1-317/23
Sarajevo, 20.4.2023 godine

(ES)

Z‘ CmOTA 1. XEPUEr
BOSNA THERCEGOVINA S e M D TARD TJEDOf?E H‘?""
MINISTARSTVO PRAVDE T R ; - B . DWAHH:
e T I B

PREDMET: Midljenje na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavoej
sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine

Veza: Vas akt broj: 01-50-3003/23 od 6.4.2023. godine

Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara Bosne i Hercegovine razmotrio je Nacrt
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluibi u institucijama Bosne i
Hercegovine, te na osnovu ¢lana 25. stav 1. Zakona o Vijecu ministara Bosne i Hercegovine
(..Sluzbeni glasnik BiH". br 30/03, 42/03.81/06. 76:07. 81/07, 94/071 24/08), daje

MISLJENJE

Ustavni osnov za donosenie predmetnoy zakona sadrzan je u Clanu IV 4.a) Ustava Bosne
i Hercegovine. prema kejem je Parlamentarna skupitina Bosne 1t Hercegovine nadlezna za
donosenje zakona potrebnih za provodenje odluka Predsjednisiva Bosne i Hercegovine ili za
vrsenje funkcija Parlamentarne skupstine prema Ustavu Bosne i Hercegovine

U ObrazloZzenju zakona, u okviru . Razloga za donosenje”. navodi se da je kljucni razlog
za donosenje potreba za uskladivanjem odredbs Zakora o placama i naknadama u institucjama
Bosne 1 Hercegovine koji je stavio van snage pojedine odredbe Zakona o drzavnoj shuzbi u

institucijama Bosne 1 Hercegovine

Ovim Nacrtom zakona uvodi se nova kategorija drzavnih sluzbenika - inspektor. nastol
se omowuciti veéem broju zainteresovanil osoba prijava na konkurse tako $to bi im se olaksao

proces predaje dokumenata. pristup listi eksperata te ubrzao proces zaposljavanja,
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[sto tako, donosenjem ovog Zakona ispunjava se obaveza izvriavanja zakljucka
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine kojim je naloZeno Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine da poduzme mjere kako bi se uspostavio registar upostenih u institucijama Bosne i
Hercegovine

Uvidom u dostavijeni materijal, Ured konstatuje da je dostavljen Obrazac broj 1 —
Prethodna procjena uticaja propisa i Obrazac 2a o fiskalnoj procjeni uticaja, $to je obaveza
utvrdena Aneksom I Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17, 70/17 i 10/21) (u daljem
tekstu: Jedinstvena pravila), a nisu prilozeni lzvjeitaj o odrzanim konsultacijama i Izjava
rukovodioca, koji su predvideni Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa (,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 5/17).

U pogledu dostavijenog teksta Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, Ured za zakonodavstvo generalno ukazuje
na odredbu ¢lana 46. st. (3) i (4) Jedinstvenih pravila, kojima je utvrdeno da ukoliko je vise od
polovine ¢lanova vazeceg zakona vec izmijenjeno, odnosno dopunjeno, ili se predlaze izmjena
odnosno dopuna jedne trecine propisa, odnosno da se nakon trece izmjene ili dopune propisa,
pristupa donosenju novog propisa.

Obzirom da se u ovom sludaju radi o dvanaestim izmjenama i dopunama zakona, Ured
za zakonodavstvo ukazuje, u skladu sa pomenutom odredbom Jedinstvenih pravila, da je u
ovom slucaju potrebno pristupiti izradi i donoSenju novog zakona.

Kada su u pitanju primjedbe pravnotehni¢kog i nomotehnitkog karaktera, Ured za
zakonodavstvo sugerise sljedece:

- u &lanu 2. kojim se mijenja ¢lan 5. Zakona, prilikom pozivanja na ¢lan 4. stav 3.
oznaku stava .{3)" pisati bez zagrada na naéin kako Je oznatavanje stavova izvrieno u
osnovnom tekstu Zakona;,

- u Clanu 3. u drugoj recenici, rije¢ ,.alingje”, koja se koristi na dva mjesta, zamijeniti
skracenicom ,al ™

- u é_lanu 0. preispitati pozivanje na tacku ¢) stava 1. ¢lana 18. Zakona iz razloga 3to je
izmjenama t dopunama Zakona koje su objavljene u ,Slubenom glasniku BiH“, broj

37/04 tzvrieno dodavanje nove tadke b) tako da su dotadasnje ta¢. b) i ¢) postale tag. c)i
dy,

-u clanu 7 iza oznake stava . 2" dodati znak interpunkcije , tacka®;
- u ¢lanu 9 pisanje brojeva uskladiti sa odredbom &lana 43, stav (2) Jedinstvenih pravila;

-u clanu 18 kojim se vri izmjena ¢lana 32 isto uskladiti sa odredbom ¢lana 50. stav (1)

Jedinstvenih pravila, odnosno na nacin kako su vriene izmjene odredenog &lana u ovom
Nacrtu zakona:

- u ¢lanu 20. kojim se vrsi izmjena stava |. ¢lana 58 Zakona, ispred znaka navoda dodati
oznaku stava .|



- u dlanu 23 u v Sestom redu. rijed) Ltacke” zamijeniti skracenicom _tal

Na kraju. Ured ukazuje da je o Nacrtu predmetnog Zakona. prilikom upuéivanja na
sjedmeu Vijeca ministara Bosne 1 Hercegovine, potrebno priloziti i pregled odredaba koje se
mijenjaju i dopunjavaju. §to je utvrdeno Poslowvnikom o radu Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH", broj 22/03), kao 1 prbaviti misljemja Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, a prilikom upucivanja Prijedloga predmetnog zakona u
parfamentarnu proceduru. potrebno je priloziti 1 odredbe &lanova koji se mijemjaju
dopunjavaju. te verziju precis¢enog teksta Zakona.

Dostaviti:
- Naslowu,
- ala







BOSNA THERCEGOVENA bLOCHA HXEFPIHETOBHHA
MEINISTARS VO FINANCTTA MEFHICTARPCTRO (HHAHCH A
FINANSLA T FREZORA FETPESOPA

BOSNIA AND HERZEGOVINA & | EQCt A 1 XEPUETOBUHA

b
MINISTRY OF FINANCE T e ey
AND TREASURY v Ak “APC G n* ASLE
‘ o AP ALE

Bpoj: (153-02-2-3087-3/23 T 1735 zu:n

Capajero, [8.4.2023.rmume P

BOCHA M XEPLIEI'OBHHA
MuHHcTaperBo npanje

Hpemer: Muueesme Ha Haupr 3aK0oBH2 O IBMJeHAMA # JIONYVHAME 3dKOHa 0 JApKasHoj
CIVEKON ¥ HHCTHTYUM]aMa bocte i Xeprerosuhe.
Besa: Bann axt 0poj: 01-30-3003/23 01 6.4.2023 romue

Bezano 7a Baw nonyce, 6poj HaBeACH ¥ BE3H. a4 KOJMM C¢ TpaKH MULLBCHE HA HAUPT 3aKoHA

0 M3MjCHAMA M lomyHaMa 3akowa o lpwashoj cayxOu ¥y mHermryusjama bocne M

XepleroBHHe, ¥ CKIa1y ca oapeadama wiaka 31, craB ([) tauka ¢) [lociopuuka o paay

Canjera munnctapa Boche n Xepuerosune (. CiayxOenu rimacuuk buX. Gpoj 22/03)

MHIBE [b E

L. FipeaveTnum JakonoM mujersa)y ce v da., 3., 7., 140 18,21 24.- 26, 28., 29- 31.. 33

34,49, 532.. 55, 58., - 60, 62. 1 63.. 10K ce goaajy ua. 10a., 62a. 3akoHa 0 ApAABHO}

ciy#0u vy HHcTuTVOM]aMa bocie u Xepuerosune ("Cayvabenu riacunk buX", op. 12/02.

19/02, 8/03, 35/03. 4/04. 17/04, 26/04, 37/04. 48/05, 2/06. 32/07, 43/09, 8/10. 40/12

93/17)

MununctapcTBo QrHaHCcH)a H Tpe3opa bocHe W XepleroBHHE je pasMOTPHIO HAUpT 3aKkoHa

O H3MjEHaMa M JonyHama 3aKoHa O JYPKaBHO] CTyxROM vV HHCTHTYLMjaMa boche

Xepueropude 1 OQOpaviokerse JOCTABBEHO v TIPHIOFY 3aKoHa. Te KOHCTATOBAIIO

cabeilche:

- aa v jeay O6paznowema, o1 Taukom [V OHHIHCH]CKA CpeicTBa HABEICHO ¢ 1a CY 3a
nposolicibe 0BOT 3aKOHA NOTPEOHA I0JATHA Cpe/cTBa y OYUCTY ArCHLEje 33 JpKanHy
cayxOy Bocue n Xeprieronune 4a 2023, roanuy. v H3Hocy o aoaaranx 200.000.00KM a
Hakon Tora noaartaiux 30.000.00KM Ha roauumset isoy,

- Hpeanaray - HOCHIAL HOPMATHBHOP MM0CAa ¥ pWIOrY je Joctapuo Opasaty Koju je
nparscad y Anexcy [ - wiany 12, JeAHHCTBEHUX UPABKIA 34 M3PA/LY MPABHNX TIPONHCE ¥
nucTHTYRMjaMa Bocne u Xepuerosuie (Cayvadenn raacunk buXw. Op. 11705 38/14.
6014, 30/17. 7017 u 10221 1 ro OGIT JIA v kojem je naseleno aa OW ce yCBajameM
[PCIMETHOT JAKOHA 0 WIMjena U A0MYHAMA 3aK0Ha O APKABHO] CAyKOW ¥ WHCTHTYHHFMA
Boctie n XepuerosHHC CTBOPHIE NPABHE MPSTHOCTARKE 3a 0OPWLY JTHHIMN 10aTaKa
JANOCICHUX ¥ MHCTHTYLMjaMa bocHe H Xeplerosiue, 10 01 Arenijid peatioBata
KPot peinaaii aHGOpPMAHOHOr cHeTeMa PerneTpa 3anocicHiy y HucTHTYIHjaMa bocie 1
Xepterosune.  [Tpounjeisenn  g3HOC  peipizajna unqmpxmuuoum cHeTesa  Pernerpa
anoc ey v HHeTHTVIjava b X azmocn 200,000 KM. ok je 13HUe 01 30.000 KM
HEONUXOJGH ¥ HAPCIHHM FOIMHAMA 3@ HhCTOBO O/IPRABIG!

oW 23w 240 ZakoHu O MHEHHCTAPCTEHML M JIPYTHM  THJCINML VIEPUBe bBocte u
Xr:pilu'om-uic ("("[\:«Kﬁcun Fracing BN, Gp. 03, 42030 2004, 42404, 45/06. 38:07.
309, 39709, 103/00, 87702, 613, 19716 w 83/17) nponicana jo obaesa niaHupaikil
WIBCLITABATRL HHCTHEYVII hm.m HOXCpHE OBIHE Kojo¢ O0aBha]y HOCIORE YIIpaRe 13
HA LIGKHOCTHI bOCHY ¢ ,\.L].)HL[UHHHL Cviebyus jvREOH ATCHILGY 3 PRABHY CIYRG)
bocie W Xepierornne  waan 17, mwika 60 3akona). YOREIH € HGHRICHHM CEAHOBHMA
Fawora, e 6. crasoM (61 OQ_UTVEY 0 NOCTYVIRY CPe HOPOYHOL TLIHRPUbL TP thersa

[




M WIBJEMITABAA ¥ HHCTHTYLH|aMa boche u Xepueroruue ("CayxOenn riaacuns buX",
Opoj 62/14). mponucano je Ja ce CpeTtOopouHH [L1aH pajla MHCTHTYLMje bocHe M
XepUSTOBHHE NPOBOIM NMYTEM TOAMWIIBHX MPArpaMa paia HMHCTHTYUMJC bocHe w
Xepuerosune. Hagame, wum 7. n 8. Opi1yke 0 rOAHWLbEM M3aHUPakY pala # HAUMHY
npahea W W3BjeWwTagawba O paly ¥ MHeTHTYUrjama bocne v Xepuerosune (Cayxbenu
raacHuk BuX", 6poj 80/22) nponucano aa je loouuvsi npocpav puda uncnunyyuje buX
OCHOBHU COOUMIWY MATHCKU OORYMEHIH KOJUM C¢ RIGHEPAJY GKIMUGHOCHIE, PETVA (At U
Oypem urcmumyyuje buX, uuve ce ocusvpasd Koopounaquia Mehy opeanuzayuoRiy
Jjeounuyava uncmumyyuje buX u opyeun wnemumyyujavia v bocwu u Xepyecosunu. W3
CBMX HaBeAeHMMX pasnora MuHWcrapeTea duHAHCH|a W Tpesopa bocne u Xepueroeune
CMaTpa HEenpUXBATLHBOM Npeadowenn wian 23, Jakoda xojum ce Opuuwe Baxeha
oapeaba 3aKoHa KOJOM ¢e NOped OCTATON MPONKCYie A2 Ar¢HUH]A WHOOROCKH J00UUILY
wzgfewmaj o pady uw o mwan pada a Hapedny coduny  Cagfemy  MUNICHARG HA
o0o0pasaiee™.

Caxje]0M KOHCTATOBAHOr ¥ TAUKH 2. OBOI MU B, MUHHCTAPCTRO PHHAHCH]A U Tpe3opa
Boche 1 Xepuerosune nema npusjeadn #a HAUPT 3aK0HA O H3MJEHAMA W I0IYHAMA 3aKOHa O
npxasHo}] cnyxbu y uHcrvryudjama boche o XepuerosnHe y3 yCJI0B 1a €€ Hl Wauprta
3akona crae (2) waana 23. wibpuine kao u HanomeHy aa he AMnaeMenTaumja 3akona SuTn
YCIIOB/LEHA NIIAHUPAHEM CPE/ICTABA Y OKBUPY PEIOBHE npouetype OYUETCKOr ILIaHHpara y
cKiagy ca oapeafama 3akoHa 0 (QWHAHCHpalby HHCTHTYLMja bocie W XepuerosHe
(,CnywGeun raachux buX>, Op. 61/04. 49/09, 42712, 87/12. 32/13 u 38/22) 3a cBaKy
buCKATHY TOANHY.

C MOwWToBaLeM,

JOCTABHTH:
-HacaoBy
-Cekropy 134
Xepuerosue
-a/a

WET  HHCTHTYUHMja  boc

o
Tt

Sarogevs Teg B £ el o - 587 33 20 3345 fax 244 24 30 centrala 2N 45 200

G Mo fg
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S BOSNA T HERCEGOVINA
MINISTARS TV O FINANCLA
EINANSIA L FOR

iii)(’i!»\ H ‘H'I”lll'l'(llil-ii:!.-\
BHR UE dbATiCHIA

ENTSTTIY O PisaN
APy PR ANURY

BOSNA T HERCEGOVINA R I
Ministarsivo pravde S e : i

Prodmet: Mislienje na nuert Zaxona o 12 i depunume Zakona o drzavnog sluzbn o
instituetjama Bosne i H '
Veza: Vasi akil: brog: E}E»f?(}—“w(]ilﬁf

sodine

(370 od 7.7.2025

i@}ékﬂ se trazi Mishenie na vacrt Zakona o
v instiecioma Bosne 1 Hercegovine,

Verane 7o vase dopise. brojevi mpvedont o verl,

temienirn bodopunamas A 1l-mt§l o dravn
skladu sa odredbama Slana 310 stav {3 wdks o Poslovntka o radu Vijeda ministara Bosne 3
Herceyovine (Shuzbent glasnih Bibe ooy 220035

".i siuz

b Prodmetnim Zakonom mijeniap se &1 B PR 1L 24 260 280 29- 310 43
34,049, 32 85 3N - 6D 0T 103 doell s el T, 6200 Aakona o Jezavnol sluibi
uoinst slmu ama Bosne b Heycogovine ¢ 'Suzbent plosnik BiH™ bro 12762 1902, 805
503 404 1704 20704, 3T 0, R0 206, 3207 JR00 800, <0712 193 T

2 5\-‘1151!\'1:]1“»’[\0 finansija i trezora Rosne 1 Hereegos ine e razmotrilo predmetid nacrt Zakona
{ ObrazloZerje dostavlieno u prile -‘: u Aabona W konstatova o shedede:

- U diselu mexiwcmd dostavien aopriloge prvog wkle iz wvere pod talkom TV
Finansijska sredstva novedena \, da sz provedenje ovor zakona potebna dodatna
sredstva u hud?c Apvhiciic ga drravag shusby Bosne 1 Heree sc ovine /¢ 2023 podmu o
trnost 200,000, 00K M a nakon toga ¢ o rercanim sodisansad dodatnih po 30 000.00KM na
vodignjem nivou:

- Predlagac - nostlac nomnativioy posls o prifow

p e usdvn navrata dostavie Gbrazac ko o

propisan o Ancksu |- Clann D21 vl ;m%'%in s rmdu pravich proplsa u
instituciiama Bosne i Hercegovime Al wlsntk B bro 108, 387 6004 S001 T

: W

T 021w OFE DA Rojim Jo ishorane poteba va dedatmim sredstviea za Agenciju
7 drzavnu sluzbu Bosne hu-uslmn we b mfz;mu na preobino gmm |cn|{ nu proy Li\\.ljb
uticaia ta budzet mstitueln Bosee 3 1 hazanu prvim astom uovesd
procienieni wnos redizana ir‘;i'e.zz‘rn;-ia-ém"mg S v raposlenih o imti& HCHama
Bill povedan je osa preobitnih 200000 KD o 330.00RKAL dok Je inos sradstava

pﬂ’]‘dmih u narednim codinema e odrzevanie Rogistra sa prvoebiing 30000 KM povedan
2 OULOBOKM:

- (‘!_ D301 24 Zakona o minisarsivina 1 odrogin Gieliog uprase Bosne § Hercegovine
CStuzbeni elasnik BT b 303420050 20 04, 3200 45000 RY 07, 3369, 5900 10504,
K70 60519716 1 83717y propisana o obieera planianju ©Lajestavenja mstinuea
Bosne i Hercegovine koje obayHaie posdove apmve 2 malicznost Bosne & Hercegovine
tukljucuuct i Agenciiv za drzsvnu sludbu Bosie 1 Hercegosime - S 17,0 1acka

Aukona) Nadalie. ¢ .7‘. P8 Odiuke o soadingom plan iésa‘}in racla 1 naconu pracenia

izvicstovania o mmdu uomsttucijama s m.u‘umlm {.Slazbent glasnik BiH™ hrol

SOOIy aow verd s Clonom O stavern o0 Oadlube o postupku srednjorocnog pl .Hm AL

pracenja i izvjestavanio winstituejama Bosne 2 oowtie (U8 uzbent glasnk BT brog
L propisano duje Godisad g ann Tad :rr-sf‘;’:;<-.{5b BIEL veavan codisuii plioiski




dokinment kojim e planiraje aktiviosti, rezaltati § halZet instituciie Bifl Gime s
osiciave koordinaciia medn oreanizacionim ediniconne institpctfe . BUH T drugim

i

iastifuciiand i Bosnd § Hercegovipd Teosvil navedenih mizioga Ministarsive finansija i
crezorn Bospe 1 Hercegoving smawa nepribvitljivim predlozent ¢lan 230 Zakona kojim se
Prise vazeda odredba sukona Kojom so pored ostalog propisuje da Agenctia podiosi
FEodovielai o rudie ¢ plas sl too seecdine vodinn Suvicli ministara i

indish

ofohravango
Stedow konstatovannyg wadki 20 oveg nuslfenia uz ustov da se iz nacrta Zakona izbrise
stav (2) flana 230 Kuo b our napomenn du devos maspoloZivihosredstava bitt uslovijen
usvajanjem CClobalnog okvira fiskalne hilarse s ditika v Bosni 1 Hereegovini za trogodisngi
period. dok o implementaciia Zakona bitt uslovhona planiranjem sredstava u okviru redovine
procedure budzetskog planmranja v skladu sa udmdi‘wama Zakona o finansianju institucya
Bosne 1 Hlercegovine (.S uzbeni glasntk Bt bro 68704, 4009, 42,02, 8712, 32/13 1 38/22)
sosvaku fiskalne vodinu, Ministarstve Bransiia o otrezora Bosne 1 Hercegovine nema
primiedbi na nacrt Zakoni o izmjenama i dopunama Zakoena o drzavno] sluzbl ninstitucjama

Bosne 1 Hercepoving.

Memsirstvo Hinansiga 1orezots Bosne 1 Hercegovine 5\[0\%L}3“L’HO ponistava svoje Mislenje
Drog: 03-0G2-2-3087-3:23 od 1842023, godine.

S postovanjent.
DOSTAVIT:

-nasiovu .
-Sektoru o budzet institucija Bosne v oy x’::mxm

T
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BOCHA H XEPLIETOBHHA
ArCHUH|A 33 3ALTHTY JHUHNIX ROTATARG
y BocHR M XepRernEHHK
Capajene

BOSNA I HERCEGOVINA
Agencija za zadtitu liepihiosobnib
podataka u Bosni | Hercegoving
Sarajevoe

Broj: 03-1-02-1-1102-2/23 R Y
Sarajevo: 13.12.2023. godine e :

MINISTARSTVO PRAVDE _ S
BOSNE I HERCEGOVINE s e
71000 Sarajevo

PREDMET: Naert zakona o izmjenama i dcapumma Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama
Bosne i Hercegovine. mislienge. dostavlia se -

VEZA: Vas akt broj: 01-50-3003,23 od 28.11.2023. godine

Ageneija za zadtitu liénih podataka u Bosni i Hercewovini {u daljen tekstu: Agencija), je zaprimila
akt veze u &ijem prilogu je dostavljen na misljenje Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drZavnoj siuzbt u insutucijama Bosne 1 Hercegovine (u daljem tekstu: Nacrt zakona).
Agencija shodno ¢lanu 40, stav (1) tacka J) Zakona o zadtit licnih podataka (.81 glasnik BiH™.
broj: 49/06. 76:11 1 89/11) daje sljedece:

MISLJENIE

Nakon izvrsene analize utvrdeno je da je Nacrt zakona u dijelu koji propisuje obradu liénih
podataka skoro identiéan sa prijedlogom istog zukona na kojl je Agencija dala misljenie
Parlamentarno] skup$tini Bosne 1 Hercegovine.

Naime, Predstavniéki dom Parlamentarne skupstne Bosne 1 Hercegovine je 2022, godine dostavio
na misljenje Prijedlog zakona o frmjenamu i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
Bosne 1 Hercegovine, na kop je Agenctia dala nushenje broj: 03-1-02-1-673-2/22 od 27.9.2022.
godme,

U navedenom misljenju iznesene su primjedbe na clan 62a. Registar zaposienif™, kojim je obrada
licnih podataka drzavnih sluzbenika i zaposlenika bila propisana na isti nain kao v predmetnom
Nacrtu zakona.

Imajuci u vidu da su na st tekst clana 624, lzmjena § dopuna Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama Bosne 1 Hercegovine, date obrazlozene primjedbe, u prilogu vam dostavijamo fco.
mislienja Agencije broj: 03-1-02-1-673-2/22 od 27.9.2022, podine.

S postovanjen.

Prilog: kao u tekstu

Dostavijeno
- Naslovu
- Spis predmeta

Sargfeve S Capajesw, Dubrovadka brof 67 Qybpoeawsa Gpof 6
felmen 387 33 V26250, fuvodhare - 3XT 33 726-23



BOSNA [HERCEGOVINA
Agencija za za¥tity Li¢nitvosobnih
podataka u Bosni § Hercegovin
Sarajevo

BOCHA M XEPLEI'OBUHA
ATEHI A2 33 3AIRTHTY 1H9HEX 110J3TaKa
y Gocky ¥ XepugroBHHA
CapajeBo

Broj: 03-1-02-1-673-2/22
Sarajevo: 27.09.2022. godine

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
PREDSTAVNICKI DOM

Trg BiH br. 1

71000 Sarajevo

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o dr¥avnoj shuzbiu
institucijama Bosne 1 Hercegovine, miSijenje - dostavija se

VEZA: Va¥ akt broj: 01-50-2-13-68/22 od 19.08.2022. godine

Agencija za zaStitu liénih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija)
zaprimila je akt, broj 1 datum Veze, u kojern se navodi da je Kolegijum Predstavni¢kog doma
Parlamentame Skupitine Bosne i Hercegovine na 68 sjednici, odrianoj 19.08.2022. godine,
razmatrao Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drfavnoj sluZbi u
institocijama Bosne i Hercegovine, predlagac: poslanici Adil Osmanovié i Nermin Mandra,

Kolegijum PredstavniZkog doma Parlamentarne Skupétine Bosne i Hercegovine odlugio je da
dostavi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o driavnoj sluZbi u institucijarna
Bosnc i Hercegovine Agenciji, radi davanja miSljenja uz napomenu da je prihvaceno da
navedeni prijedlog zakona bude razmatran po skratenom zakonodavnom postupku.

Na osnovu Slana 40. stav (2) tatka d) Zakona o zastiti li¢nih podataka, daje se:

MISILJENJE

. Zakon o zadtiti litnih podataka (,.SluZbeni glasnik BiH", br. 49/06, 76/11 1 B9/11), (u daljem
tekstu: Zakon) je opiti propis koji regulite obradu i zadtitu li¢nih podataka, a primjenjujc se
na liéne podatke koje obraduju svi javni organi, fizitka i pravna lica, osim ako posebmm
zakonom nije propisano drugadije.

Clanom 3. Zakona (Definicije) propisano je:

. li*ni podaci znade bila kojit informaciju koja se adnosi na fizicko lice koje je
identifikovano ili se moZe utvrditi identitet lica,

.. nosilac podataka je fizicko lice Ciji se identitet mose ustanoviti ili identificirati,
neposredna ili posredno, narodiio na osnovu jedinstvenog maticnog broja te jedna,g ;I:
vise faktora karakseristicnih za fizicki, fizioloSki, mentalni, ekonomski, kulturni ili
socijalni identitet tog lica”

.obrada licnih podataka podrazumifeva bilo koju radnju ili skup radnji kaje se vrtfe
nad podacima, bilo da je automaiska ili ne, a posebno prikupljonje, unu&'enj.e,
organizovanje, pohranjivanje, preradivanje i izmjens, uzimanje, konsultovanje,
Sarajevo-Capajeso, Dubravacka broj 6 - Qybposauxa Opof 6
tel/men + 387 33 726-250, faks/gpaxc +387 33 726-251



koristenje. otkrivanje prenosom. Sirenje (i na drugi nadin omoguéavanje pristupe
podacima, svrstavanje ili kombinovanje, blokiranje, brisanje ili uniStavanje*;

- kontrolor je svaki javni organ, fizicko i pravno lice, agencija ili drugi organ koji
samostalno ili zajedno s drugim vodi, whraduje { utvrduje svrhu @ nacin obrade licnih
podataka na osnovu zakona ili propisa;

- posebne kategorije podataka su svi liéni podaci koji otkrivagju:
aj) rasno porijeklo. nacionalno ili etnicke parijekio, politicko misljenje ili stranaciu
pripadnost, ili dlanstvo y sindikatime, religijsko, filozofske i drugo uvfjererje,
dravsivena stanje. genetski kod. seksualni Sivor:

b)  krivicne presude;
¢}  biometrijske podatke, ©

Clanom 4, Zakona (Principi obrade litnih podataka) propisano je:

~Kontrolor je obavezan da:

a} licne podatke obradje na pravican i zakorir nading .

b)  licne podatke koje prikuplia za posebne, izridite i zakonite svrhe ne obraduje na bilo koji
nadin kofi nife u skladu s tom svrhom;

¢} liCne podatke obraduje samo u mjeri i obimu koji je neophodan za ispunjenje odredene
svrhe;

d)  obraduje samo autenticne i tacne licne podatie, te da ih afurira kada je to potrebno;

e} licne podatke koji su netacni i nepoipunt, 5 obzirom na svrhu zhog koje su prikupljeni ili
se dalje obraduju, izhrise ili ispravi:

f) liche podatke obraduje samo u vremenshom periodu kofi je neophodan 7a ispunjenje
svrhe u koju su podaci prikupljeni: '

&) licne podatke ¢uva u formi koja dopuste identificiranje nosioca podataka ne duie nego
§to je to potrebno za svrhu u koju se podaci prikupljaju il dalje obraduju;

hj  esigura do se licni podaci koji su prikuplieni u raglidite svrhe ne objedinjuju ili
konbinitraju ,,

Clanom 9. Zakona (Obrada posebnih kategorija li¢nih podataka) propisano je:
{1} Obrada posebnih kategorija licnih podatake zabranjena je.

{2) Izuzetno od odredbe stava (1 J ovog Elana, obrada posebne kategorije licnih podataka

dozvoljena je ako;

a) je nosilac podataka izridito dao saglasnost;

b} je obradu neaphodna za zaiting Sivora, wravlie, imovine i drugih vitalnih interesa nasioca

podataka il drugog lica za koje se saglasnost ne moze dobiti, a narodito kada se radi o

fizicki, mentaino ili pravno nesposobnom licu, ili ako se lice smatra nestalim, ili zbog drugih

slicnih razloga;

¢} Je obrada podataka potrebng za izvrSavanje pbaveze i posebnih prava kontrolora iz

oblasti radnog prava u onoj mjeri u kojoi je oviasten Zekonom; '

d) se obrada podataka vrsi za poirebe preventivne medicine, medicinske dijagnostike,

pruianja i upravijanja medicinskim usiugama ako takve podatke obraduje profesionalne

medicinska lice koje po zakony ili kodeksy nadleinog organa podlijese obavezi Suvanja

profesionaine tajne ili druga licg koja takoder podiijesu obavesi Cuvanja tajne;

e) se obrada podataka vrii u okviry sukonitih akriveosti ustanove, Jondacije, udruienja ili

druge neprofiine organizaciie s politickim, fiiozotskim, religivanim ili sindikalnim cilievima, a
Sarajeve-Capajeao, Dubrovacka oraj 6 - Qybpogauwa fipoj 6
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1L

pod ustovem da se obrada podataka Iskijucivo odnosi na flanove tih organa ili lica koja s
wiita redovne komakfiraju w verd s njthovim ciljevima, pod uslovom da ti podaci ne budu
atkriveni trecoj strani beg pristanka nosioca podataka;

f se vrdi obradu podataka koje je nosilac podataka jasne uinio javnim il je cbrada
neophodna ta pokretanje, provodenje ili odbranu od pravaih zahtieva;

g} je to od posebnog javnog interesa i v drugim slucajevima propisanim zakonom. U ovim
siucajevimea zukon mora sadriavati konkretne odredbe o adekvatnim mehanizmima zastite,

w

Clanom 10. fAutomatska obrada posebne kategorije liénih podataka) propisano je:

»Posebra kategorija licnih podataka ne moZe se obradivati automatski ako zakonom nije
predvidena odgovarajuéa zastita.

S obzirom da su se svi komtrolori duZni pridrZavati naprijed navedenih pravila proizilazi i
obaveza da se isti primjene prilikom donoSenja zakona kojima se reguliSe odredena pravna
stvar,

U Prijedlogu zakona o izmjepama i dopunama Zakona o driavnoj sluZbi u institucijama
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Prijedlog zakona), izmedu ostalog, ¢lanom 62a.
propisan je Registar zaposlenih {u daljem tekstu: Registar).

Shodne principu pravidnosti 1 zakonitosti nesporna je neophodnost vodenja Registra
zaposienih u drZavnoj sluZbi s tim da je potrebno na pravilan i sveobuhvatan nadin zakonom
propisati sve segmente obrade li¢nih podataka kao i da zakonske formulacije trebaju biti jasne
tako da ne ostavljaju moguénost razlicitih tumadenja 1 nedoumica prilikom njihove primjene
u praksi. ‘

U nastavku ¢emo iznijeti primjedbe na &¢lan 62a. Prijedloga zakona.

Stavom (2) propisano je da Registar .....5lui za upravijanje kadrovima i za druge potrebe
vezaro za radne odnose..". Ukoliko ovu odredbu poveZemo sa principom svrhe iz ¢lana 4.
stav (1) tatka b) Zakona, prema kojoj je kontroior duan licne podatke koje prikuplia za
posebne, izricite | zakonite svrhe ne obraduje na bilo koji nacin koji nije u skladu s tom
svrhom", dolazimo do zakljuska da je ova formulacija neprecizna i da Ce stvoriti probleme u
praksi. Ukoliko je propisano da je svrha vodenja Registra upravljanje kadrovima nejasno je
koje su to druge potrebe iz radnih odnosa, u koje se Registar vodi. Ovdje je potrebno
razlikovati ulogu Agencije za drZavnu sluZbu od uloge institucije v kojoj drZavni stuzbenik
radi. Svihu u koju se vodi Registar treba jasno i precizno odrediti u skladu sa zakonskim
ovlaitenjima Agencije za dr¥avnu slu¥bu i ukloniti nejasne formulacije iz odredbe.

Dakle, stav (2) je neprecizan jer u potpunosti nije jasna svrha u koju ¢e se podaci obradivati u
Registru.

Slijedeéi nedostatak na koji se ukazuje su kategorije zaposlenih £iji podaci ce se obradivati u
Registru. Zakon o drZavnoj slubi se odnosi iskljudivo na drZavne sluZbenike, prema
predmetu ¢akona, te je nezakonito istim propisivati da Agencifa za drZavnu sluZbu vodi
Registar svih zaposlenih.

Naziv &lana treba odrazavati suftinu predmeta propisivanja te ga treba promijeniti u ,Reg?star
drzavnih siuzbenika”. Na taj nafin bi se isti razlikovao od registra ostalih ¢aposlenih 1
Javnom sektoru.

Stavorn (3), koji je greskom tako oznaden jer bi po redoslijedu trebao biti stav (4), propi_sanc:
su viste podataka, tako da je poslije nabrajanja vrsta liénih podataka koje Ce sadrZavati

Sarajevo-{apajeso, Dubravacka broj 6 - [yfposauxa Bpof 6
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Registar propisano i drugim propisanim podacima koji su od znacaja za upravijanje judskim
potencijalima ili dio personalnog dosjea zaposienog”. Ovaj dio je neprihvatljiv jer ostavlja
mogucnost da se u Registru nadu 1 drugi podaci propisani i drugim propisom. Prema principu
Iz Clana 4. stav (1) 1afka c) Zakora, kojim je propisano da je kontrolor obavezan da , Jiche
podatke obraduje u mjeri i obimu koji je neophodan za ispunjenje odredene svrhe, proizilazi
da kada se pravilno odredi svrha obrade li¢nih podataks onda se trebaju odrediti i vrste licnih
podataka koje su neophodve za ispunjenje te svrhe. Posebno naglalavamo da kada su u
pitanju posebne kategorije liénih podataka kao $to je podatak o nacionalnosti, pored
postojanja zakonskog ovialtenja za njegovu obradu neophodno je propisati i odgovarajuéu
zadtitu. shodno ¢lanu 16. Zakona. Zelimo istaknuti da obrada podatka o kriviénim presudama,
kao zasebnog podatka, nema logitno opravdanje s obzirom &injenicu bi se isti podatak mogao
obradivati u okviru podataka o prestanku radnog odnosa ili o disciplinskim mjerama ili
suspenziji kao jedan od razloga za prestanak radnog odnosa i si. Dakle, obrada tog podatka bi
bila neophodna ukoliko se ve¥e za neko statusno mianje drZavnog sluZbenika.

Agencija nije ta koja ¢e odredivati koja vrsta licnin podataka treba da sc obraduje u Registru,
to treba uraditi predlaga¢ u skladu sa ovladtenjima i nadlefnostima Agencije za dr¥avnu
sluZbu propisanim ovim zakonom i za isto se mora dati adekvamo obrazloZenje.

Stavom (6} je propisano da ,.Uspostavijanje | vodenje Registra zaposienih, dostavijanje i
koriftenje podaiaka detaljnije regulife Vijece ministara™. Kao o smo i prethodno istakli
cakonom trebaju biti propisani svi segmenti ohrade li¢nih podataka tako da se podzakonskim
aktom jedino reguliSu tehnicka pitanja tunkcionisanja Registra.

Zakonorn je neophodno propisati 1 vremenski period tuvanje podataka.

Buduéi da se radi o elektronskoj evidenciji i elektronskom dostavljanju podataka od strane
institucija prema Agenciji za driavan sluzbu isio je neophodno propisati zakonom. Da bi
institucije dostavile podatke Agenciji za dr¥avau siugbu potrebno je da vode dosje u
clektronskom obliku, Analogno élanu 60, Zakona o drzavnoj sluzbi, kojim je propisan
administrativni dosje u materijalnom obliku. poebno je propisati i vodenje dosjea u
elektronskom obliku.

lako Zakon nije uskladen sa novim evropskim propisima za zatitu 1inih podateka, Agencija
u godiSnjim izvjcStajima o zadtiti li¢nik podataka, trecu godinu za redom, pod naslovom
~Obaveze javme viasti prilikom usvajanja novih zakonskih rieSenja do donofenje novog
Lakona o zastiti licnih podataka™ ukazuje da je potrebno, prilikom predlaganja ili izmjena
novih zakonskih rjefenja. u ovom prelaznom periodu do donofenja novog Zakona o zadtiti
liénih podataka, voditi ratuna o zahtjevima Opite Uredbe o zastiti podataka?Z.

o pored &injenice da nije usvojen novi cakor o st licnih podataka to ne predstayija
prepreku aktivaijeg udeséa kako zakonodawne tako | izvrine viasti, na svim RIVOINL, DO OVom
pitanfu. Ovdje prije svega mislimo na valfan pravni osnov za zakonitu obradu licnih
podataka, u raznim sektorima, kada je obreda nuina radi postovanja pravne obaveze
kontrolora | kuda je obrada nuing wq tzvrsavanje zadataka od javnog interesa ili pri
igvrSavanju stuibenih oviasti kontrolora. ... Od 1zuzetnog znacaja za zastitu licnih podataka
Je usvajanje zakonskih riesenja koja imaju porreban kvalitet. ... Zbog toga je macafne da
predlagadi zakona prepoznaju svoju ulogu i odgovornast kod kretranju odredenih zakonskih
rjeSenja. Predlagad zakona, obicno je to nadieine ministarstvo, ako se zakonom regulise
obrade podataka, trebao bi izvrsiti kvalitetry procjeny uticaja na zastitu licnih podataka i da

: Datp/wrws qrip ba'publikaciie/Arehive aspx ang | p=bs- BA dereraplai;_io=149&pageinden=]
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se 1o jasno istakne u obrazlofenju zakonskih rjesenja. Na osnovu tako dobivenih informacija
Agencifa bi mogla dati kvaliteno miSlienje | time primjeren doprinos da zakon bude
xvalitetan 1 funkcionalan. Pukim | proizvolinim propisivanjem obrade licnih podataka prave
se ogromni probiemi kako subjektima koji provode te zakone tako | subjektima na koje se ti
zakoni odnose, odnosne licima ija se prava ogranicavajn.

o Zakoni kojima se propisuju odredena ogranicenja moraju sadriavati posebne odredbe, po
poirebi. a najmanje o slijedelem: svrhama obrade ili kategorijama obrade; kategorijama
licnih podataka; obimy uvedenth ogranicenja; mjerama zastite za spriecavanje loupotrebe ili
nezakonitog pristupa ili prenosa; odredenju voditelia obrade ili kategorija voditelja obrade;
roku Cwvanja i mjerama zastite koje se mogu primjeniti uzimajuéi u obzir prirodu, obim i
svrhe obrade ili kategorije obrade; rizicima ;o prava | slobode viasnika podataka; | pravi
viasnika podataka da bude obavijesten o ogranicenju, osim ako to mofe biti §tetno za svrhu
tog wgranidenja.” '

Shodno navedenom, prilikom propisivanja obrade liénih podataka neophodno je primjeniti
Opitu uredbu o zastiti podataka, kojom je u élanu 6. Zakonitost obrade”, obuhvaéen i pravni
osnov za obradu linih podataka.

U stavu (3) istog ¢€lana OpSte uredbe o zadtiti podataka, propisano je da se pravni osnov za
obradu liénih podataka utviduje u nacionalnom zakonodavstvu te da: ,,Ta pravna osnova
moie sadriavati posebne odredbe kako bi se prilagodila primjena pravile ove Uredbe, medu
ostalim ople uviete kojima se ureduje zakonitost obrade od strane voditelja obrade, vrste
podataka koji su predmet obrade, doticne ispitanike, subjekte kojima se osebni podaci mogu
otkriti i svrhe u koje se podaci mogu orkriti, ogranicavanje svrhe, razdoblje pohrane te
akliznosti obrade i postupke obrade, ukljucuiuéi miere za osiguravanje zakonite i postene
obrade....”.

Na kra_ju Zelimo istaknuti, § obzirom da je da je Prijedlog zakona zasnovan na nacrtu zakona
salimjenog u okvirz Ministarstva pravde BiH uz ulelde predstavnika Agencije za drZavou
sluzbu BiH i odredenih eksperata, da je Agencija u misljenju broj: 03-1-37-7-96-2/17 od
07.02.2017 koje je dato Agenciji za dr¥avnu siuzbu BiH, iznijela identiéne stavove u pogledu
zakonskog regulisanja Registra.

S postovanjern,

Dostavljeno: 5 4 B"‘&E KTOR .
- naslovy, T oy "t"’
- $pis predmeta : d’r ﬂmg@{;ub Reljif

Sarajevo-Capajeso. Dubrovadka broj 6 — Jvtipogauxa Bpoj 6
tel/men +387 33 726-250, fukséithaxe +387 32 726-251




PREGLED ODREDBI ZAKONA O DRZAVNOJ SLUZBI U INSTITUCIJAMA BOSNE I
HERCEGOVINE KOJE SE MIJENJAJU ILI DOPUNJAVAJU

Clanak 4.a
Tajnici domova i tajnik Zajedni¢ke sluzbe
Na tajnike iz €lanka 4. stavak 2. ptimjenjuju se sljedeé¢e odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi u
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, i to: 14., 15.1.9) i g), 18., 22. st.1., 42.a),44. i 45.

Clanak 5.

Savjetnici
Na savjetnike iz Clanka 4. stavak 3. primjenjuju se slijedeéi &l.: 14.2.a), 14.5, 15.1.0), 18., 22, osim
to¢. a)ic), 39,40, 41.,43., 44, 45. i 46. ovoga zakona.

Clanak 7.
Radna mjesta u drzavnoj sluzbi
I. DrZavni sluzbenik postavlja se na jedno od sljedeéih radnih mjesta:

a) rukovodeci drzavni sluzbenici:

1) tajnik i tajnik sa posebnim zadatkom;

2) pomocnik ministra, pomoénik direktora i glavni inspektor.
b) Ostali drZavni sluZbenici:

1) Sef unutarnje organizacijske jedinice;

2) struéni savjetnik;

3) visi struéni suradnik;

4) struéni suradnik.

2. Kategorije u okviru radnih mjesta iz stavka 1. utvrduje odlukom Vijeée ministara.

Clanak 14.

DuZnosti drzavnog sluzbenika
I. Drzavni sluZbenik izvrsava zadatke predvidene opisom djelatnoga mjesta i primjenjuje i
osigurava postivanje ustavno-pravnoga poretka i zakona u Bosni i Hercegovini.
2. Ako drZavni sluZbenik primi naredbu za koju se pretpostavlja da je nezakonita, postupa na
slijedeéi nadin:
a) skre¢e pozornost izdavatelju naredbe na njezinu nezakonitost;
b) ako izdavatelj naredbe ponovi naredbu, dr¥avni ¢e sluzbenik zatraziti pismenu potvrdu u kojoj
se navodi identitet izdavatelja naredbe i njen precizan sadrzaj;



¢) ako je naredba potvrdena, drZavni sluzbenik obavjestava o naredbi neposredno nadredenog
izdavatelju naredbe i prinuden je da je izvrsi, osim ako naredba ne predstavlja kazneno djelo. U
tom sluéaju, drzavni sluzbenik odbija da je izvrdi i prijavljuje slu¢aj mjerodavnom tijelu.

3. DrZavni sluzbenik je nepristran, te narodito:

a) izbjegava aktivnosti ili propuste u vrenju svoje profesionalne duZnosti koje kr3e ili su nespojive
s duZnostima utvrdenim ovim zakonom i suzdrZava se od javnog ispoljavanja svojih politiékih
uvjerenja;

b) ne trazi i ne prihvaéa za sebe ili svoje srodnike bilo kakvu dobit, beneficiju, naknadu u novcu,
uslugama i sli¢no, osim onih dozvoljenih ovim zakonom.

4. Drzavni se sluZbenik u vrienju svojih duznosti rukovodi opéim interesom, te naro€ito:

a) sluzi i pomaZe javnosti;

b) pruZa javnosti, zainteresiranim stranama i javnim institucijama informacije zatraZene sukladno
zakonu,

5. Drzavni sluzbenik duZan je ponasati se i postupati sukladno Kodeksu za drzavne sluzbenike,
koji usvaja Vijece ministara na prijedlog Agencije.

6. Drzavni sluzbenik ispunjava i druge duZnosti utvrdene ovim zakonom.

Clanak 18.

Prava i obveze tajnika domova, tajnika Zajednicke sluZbe i savjetnika
1. Tajnicima domova, tajniku Zajedni¢ke slube i savjetniku se ne garantira sigurnost uZivanja
pozicije:
a) tajnici domova, tajnik Zajednicke sluzbe i savjetnik moZe biti razrijeSen duZnosti u bilo koje
vrijeme od strane tijela koje ga je imenovalo, na prijedlog ovladtenog predlagala;
b) mandat tajnika domova i tajnika Zajednitke sluZbe ne moZe biti duzi od mandata saziva
Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine, s tim $to iste osobe mogu biti ponovno birani na
istu duZnost, a njihova prava i obveze se ureduju aktom o ustrojstvu tajnidtva Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine.
¢) mandat tajnika domova, tajnika Zajedni¢ke sluzbe i savjetnika ne moze biti duzi od mandata
osobe koju savjetuje;
d) imenovanje tajnika domova, tajnika Zajednitke sluzbe i savjetnika ne moze se preinaliti u
poziciju drzavnoga sluzbenika sa sigurno$cu uZivanja pozicije.
2. Ako drzavni slurbenik, s izuzetkom rukovodnog drzavnog sluzbenika, bude imenovan na
poziciju tajnika domova, tajnika Zajednicke sluZbe i savjetnika, smatrat ¢e se da je u odsutnosti od
trenutka kada je imenovan. U tom slu¢aju, rukovodni drzavni sluzbenik podnosi ostavku na mjesto
u drzavnoj sluzbi.
3. Drzavni sluzbenik iz ¢lanka 18. stavak 2., s izuzetkom rukovodnog drzavnog sluZbenika, vraa
se na isto ili sli¢no djelatno mjesto najkasnije u roku od mjesec dana od kada prestaje njegovo
imenovanje.
4. Tajnik domova, tajnik Zajedniéke sluzbe i savjetnik daje ostavku od trenutka kada je potvrdena
njegova kandidatura za izbornu poziciju ili od trenutka kada je imenovan na poziciju u bilo kojem
zakonodavnom ili izvrinom tijelu na bilo kojoj razini vlasti u Bosni i Hercegovini.
5. Podzakonski akti odreduju specifiéne sludajeve nespojivosti s djelatnim mjestom tajnika
domova, tajnika Zajedni¢ke sluzbe i savjetnika.




Clanak 21,

Javno oglafavanje
1. Agencija oglalava upraznjeno mjesto.
2. Javni natjeaj objavljuje se u trima domacim sredstvima javnoga priopéavanja koja su dostupna
na cijelome teritoriju Bosne i Hercegovine i na sluzbenoj internet stranici Agencije.
3. U tekstu javnoga natjetaja naznacava se krajnji rok prijave, koji ne moZe biti kraéi od 21 dana
od dana upucivanja teksta natjecaja instituciji.
4. Institucija je obvezna objaviti natje&aj u dnevnim listovima u roku ne duljem od sedam dana od
dana primitka teksta oglasa od Agencije.
5. Javni oglas sadrZi opée uvijete za postavljenje drzavnog sluzbenika te uvjete navedene u &lanku
20. stavak 3. ovoga zakona.

Clanak 24.

Povjerenstva za izbor
1. Agencija imenuje posebna povjerenstva za izbor koja su neovisne i nepristrana u provodenju
javnoga natjecaja.
2. Na nagin utvrden podzakonskim aktima, povjerenstvo za izbor &ini najmanje pet ¢lanova, od
kojih su najmanje dva ¢lana drzavni sluzbenici iz institucije na koju se javni natje&aj odnosi i koji
imaju akademsko i profesionalno iskustvo u oblastima obuhvaéenim procesom javnoga natjeaja,
dok se ostala tri ¢lana imenuju s liste eksperata koju utvrdi Agencija.
3. Povjerenstva za izbor biraju predsjedatelja medu svojim &lanovima i usvajaju poslovnik o radu
vecinom glasova ovih ¢lanova.
4. Clanovi povjerenstva imaju pravo na naknadu za svoj rad koju utvrduje i ispladuje Agencija.
5. Pri imenovanju posebnih povjerenstava za izbor Agencija vodi raduna o ravnopravnoj
zastupljenosti spolova.

Clanak 25.

Ostavka i izuzece €lanova povjerenstva za izbor
1. Ako postoji sukob interesa koji s¢ odnosi na &lana povjerenstva za izbor, taj &lan daje ostavku
na ¢lanstvo u povjerenstvu.
2. Svaki prijavljeni kandidat mozZe traZiti i dobiti od Agencije imena élanova povjerenstva za izbor.
3. Svaki prijavljeni kandidat ima pravo, najkasnije do trenutka pristupanja struénom ispitu, Odboru
drzavne sluzbe za Zalbe (u daljnjem tekstu: Odbor) podnijeti zahtjev za izuzece bilo kojeg ¢lana
ili povjerenstva za izbor iz razloga:
a) utvrdenih u ¢lanku 16. ovoga zakona;
b} oiglednog rizika predrasuda i pristranosti;
¢) nedostatka adekvatnog struénog znanja i iskustva.
4. Odbor je duzan odluiti po zahtjevu za izuzeée u roku od osam dana od dana zaprimanja
zahtjeva,
3. Proces zaposljavanja nece se obustaviti tokom ispitivanja navoda za izuzeée ¢lana povierenstva
za izbor. U slucaju da Odbor ili mjerodavni sud to zatraze, cjelokupni proces prijama kandidata
bit ¢e progladen nevaZe¢im. U tom slu¢aju, Agencija ponovno organizira postupak javnoga
natje¢aja, sukladno ovom Zakonu.




Clanak 28.

Postavljenje drzavnog sluZbenika
1. Drzavnog sluzbenika postavlja Agencija sukladno rezultatu koji je kandidat postigao u izbornom
procesu, uz prethodne pribavljeno misljenje nadleZne institucije.
2. Rukovodeée drzavne sluzbenike imenuje mjerodavna institucija, po prethodno pribavljenom
misljenju Agencije, s liste uspjesnih kandidata koji su prosli javni natjecaj.
3. Ukoliko se ne izvrdi imenovanje iz stavka 2. ovoga ¢lanka u roku od 30 dana od dana njihova
prijema misljenja Agencije i liste uspjesnih kandidata, ako posebnim propisom nije odreden kra¢i
rok, Agencija ¢e po sluzbenoj duZnosti postaviti, odnosno imenovati najuspjesnijeg kandidata.
4, Rezervna lista uspjesnih kandidata Suva se do isteka probnog rada postavljenog drzavnog
sluzbenika.
5. Postavljenje se vrSi upravnim aktom objavljenim u "SluZbenom glasniku BiH". Prije
preuzimanja duZnosti, postavljeni drzavni sluzbenik prima pismeni opis svoga djelatnog mjesta i
opis uvjeta sluzbe.
6. Akt o postavljenju sadrzi:
a} ime i prezime drZzavnoga sluzbenika;
b) naziv institucije u kojoj je drzavni sluzbenik postavljen;
¢) naziv djelatnog mijesta i platni razred.
7. Postavljeni drzavni sluzbenik preuzima duZnost polaganjem zakletve vjernosti. Tekst zakletve
utvrduje Agencija. Potpisani tekst zakletve sastavni je dio osobnoga dosjea drZavnoga sluzbenika.
8. Ako postavljeni drzavni sluzbenik neopravdano ne preuzme duZnost, tijelo koje ga je postavilo
ponistit ée rjeenje o postavljenju u roku od 15 dana od dana predvidenog za preuzimanje duznosti.
U tom sludaju se ta osoba suspendira od sudjelovanja na javnim natje¢ajima za zapo$ljavanje
drzavnih sluzbenika u institucijama u razdoblju od dvije godine od pravomoénosti akta o
ponitenju.

Clanak 29.

Probno razdoblje
1. Nakon preuzimanja duznosti, drzavni sluzbenik prolazi razdoblje probnoga rada. Razdoblje
probnoga rada drzavnog sluzbenika obuhvata razdoblje uvodenja u posao i razdoblje obavljanja
duznosti i ukupno traje dvanaest mjeseci, osim ako ovim zakonom nije drugacije utvrdeno.
2. Neposredno nadredeni drzavni sluzbenik odreduje se kao supervizor odgovoran za davanje
ocjene rada na kraju probnoga razdoblja. Ocjenjivanje probnoga rada tajnika i pomo¢nika ministra
vri ministar i zamjenici ministra.
3. Ako je ocjena rada:
a) zadovoljavajuéa, institucija potvrduje postavljenje drzavnog sluzbenika;
b) nezadovoljavajuéa, institucija razrjeSuje duznosti drzavnog sluzbenika, kojem prestaje djelatni
odnos bez prava na otpremninu. Protiv rjeSenja o razrje$enju drzavni sluzbenik ima pravo podnijeti
zalbu Odboru u roku od osam dana od dana primitka rjeSenja.
4. Iznimno od stavka 3. ovoga &lanka, rukovoditelj institucije, na obrazloZen zahtjev drZavnog
sluzbenika, moze produljiti probni rad za jo$ §est mjeseci.
5. Ako je drzavni sluzbenik razrijeSen duZnosti sukladno stavku 3. b) ovog €lanka ili iz bilo kojeg
drugog zakonskog razloga, slijedeci uspjesni kandidat s rezervne liste iz ¢lanka 28. stav 3. ovoga
zakona postavlja se na upraznjeno djelatno mjesto drzavnoga sluzbenika.



Clanak 30,

Ocjena rada
1. Ocjena rada drZavnog sluzbenika podrazumijeva nadzor i ocjenu njegovog vrienja duZnosti
utvrdenih djelatnim mjestom za vrijeme trajanja sluzbe. DrZavni sluZbenik ravnopravno suraduje
tokom danog razdoblja s njemu izravno nadredenim.
2. Ocjenu rada rukovodecih drzavnih sluZbenika utvrduje rukovoditelj Institucije.
3. Ocjenu rada tajnika i pomoénika ministra u Vijeéu ministara utvrduje ministar i zamjenik
ministra na prijediog tijela mjerodavnog za postavljenje.
4. Ocjenu rada tajnika na posebnom zadatku u Vijeu ministara utvrduje Vijeée ministara na
prijedlog posebnog povjerenstva koje Vijeée ministara imenuje sukladno propisu o ocjenjivanju
drzavnih sluzbenika,
5. lzravno nadredeni ocjenjuje rad svih drZavnih shuZbenika najmanje svakih 3est mjeseci uz
potvrdu rukovoditelja institucije, a ako institucija ima samo rukovoditelja, onda on denosi ocjenu.
6. Ocjena rada temelji se na rezultatima postignutim u realizaciji poslova predvidenih opisom
djelatnoga mjesta i ciljevima koje za dato razdoblje utvrdi izravno nadredeni.
7. Rezultati ocjene rada uzimaju se u obzir prigodom unapredenja i internih premjestaja. Svi
drzavni sluZbenici:
a) imaju nesmetan pristup ocjenama svojeg rada koje se nalaze u osobnom dosjeu, sukladno &lanku
60. stavak 2. ovog zakona;
b) imaju moguénost u odgovarajuéem vremenskom roku priloZiti pismene informacije uz ocjenu
svojeg rada i mogudnost preispitivanja svojeg predmeta od strane Odbora sukiadno &1, 63. ovog
zakona.
8. Ako je ocjena rada negativna, dravni sluzbenik, u cilju poboljsanja situacije, prolazi kroz
poseban program koji uz konzultacije s njim odredi njegov izravno nadredeni.
9. Ako su dvije uzastopne ocjene rada negativne, Agencija, po pribavljenom misljenju mjerodavne
institucije iz ¢lanka 7.1.b) ovoga zakona, razrjedava duznosti drzavnog sluzbenika. Ako su dvije
uzastopne ocjene rada negativne za rukovodece drZavne sluzbenike iz élanka 7. 1.a) ovog zakona,
mjerodavna institucija razrje$ava ih po pribavljenom misljenju Agencije. Drzavni sluzbenik moze
od Odbora traziti preispitivanjc razrjeSenja sukladno ¢lanku 63. ovoga zakona.

Clanak 33.
Prekobrojnost

I. Prekobrojnost nastaje isklju¢ivo kao posljedica reorganizacije ili smanjenja obima poslova
stitucije.

2. Agencija proglaSava dr7avnog sluZbenika prekobrojnim na prijedlog institucija.

3. Drzavni sluZbenik koji je proglasen prekobrojnim se, sukladno &lanu 19. ovog zakona, iskljucivo
rasporeduje na sli¢no upraZnjeno djelatno mjesto drzavnoga sluzbenika u drugoj instituciji:

a) ako je ovo rasporedivanje nemogude, drzavnom se sluzbeniku, koji je progladen prekobrojnim,
nudi prijevremeno umirovljenje sukladno zakonu;

b) ako je prijevremeno umirovljenje nemogude, tijelo mjerodavno za postavljenje razrje$ava
duZnosti prekobrojnog drzavnog sluzbenika koji moZe od Odbora zatraziti preispitivanje svojeg
razrjeSenja sukladno ¢lanku 63. ovoga zakona;

¢) drzavni sluZbenik koji je proglasen prekobrojnim ima pravo na otpremninu sukladno &lanku 42.
ovoga zakona te na naknadu za slu€aj nezaposlenosti sukladno zakonu.
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Clanak 34.
Tajnik s posebnim zadatkom

. Sva se¢ djelatna mjesta tajnika s posebnim zadatkom objavljuju na javnom natjeaju za

zaposljavanje sukladno ¢lanku 21. ovoga zakona.

. Tajnika s posebnim zadatkom imenuje institucija, na odredeno vremensko razdoblje koje nije

duZe od pet godina. NajduZe razdoblje postavljenja na isto djelatno mjesto je deset godina.

. Posebnim zadatkom utvrduju se duznosti i ciljevi koje tajnik treba ispuniti. Sadrzaj posebnog

zadatka objavljuje se u "Sluzbenome glasniku BiH" u isto vrijeme kad i postavljenje tajnika s
posebnim zadatkom.

. Realizacija ciljeva definiranih njegovim mandatom procjenjuje se kroz godi$nju ocjenu rada.

Ponovna se dodjela mandata temelji na pozitivnoj ocjeni rada.

. Clanci 19. st. 1, 2. i 4, &. 31, 32, 32.a, 32.b. i 33. ovoga zakona ne odnose s¢ na tajnika s

posebnim zadatkom.

Clanak 49,
Struéno obrazovanje i usavriavanje

. Drzavni su sluzbenici obvezni neprestano raditi na svom struénom obrazovanju i usavriavanju.
. Drzavnik sluzbenik ima pravo i obvezu sudjelovati na savjetovanjima i drugim oblicima

obrazovnih aktivnosti.

. O sudjelovanju drzavnih sluZbenika na savjetovanjima i drugim oblicima obrazovnih aktivnosti,

odluguje rukovoditelj institucije, odnosno osoba odredena podzakonskim aktom vodeci pri
tome raduna o podjednakom sudjelovanju svih drzavnih sluzbenika.

. O sudjelovanju drzavnih sluzbenika na savjetovanjima i drugim oblicima obrazovnih aktivnosti

koje organizira Agencija, po prethodno pribavljenom miljenju institucije, konaénu odluku
donosi Agencija.

. Sudjelovanje drzavnih sluzbenika na savjetovanjima i drugim oblicima obrazovnih aktivnosti

pravo je i obveza svakog drzavnog sluzbenika, koje institucija ne moZe onemoguciti, osim u
opravdanim slu¢ajevima vezanim za trenutne obveze institucije.

Planiranje, uvjete, nadin i postupak odredivanja sudioniitva drzavnih sluZbenika na
savietovanjima i drugim oblicima njihova obrazovanja koje organizira Agencija, kao 1
odredivanje posebnih kredita za to, utvrduje se odlukom Agencije.

Clanak 52.
Naknade

Drzavni sluzbenik ne ostvaruje pravo na otpremninu ake izgubi svoj status, osim u slu¢aju iz
¢lanka 50.1.b) i f) ovog zakona.

Clanak 59.
Smjernice vodenja kadrovske politike

NadleZna institucija utvrduje opée smjernice za vodenje kadrovske politike u toj instituciji i donosi
podzakonske akte koji proizlaze iz ovog zakona.




Clanak 60.

Institucije
1. Svaka institucija osniva jedinicu koja je zaduZena za implementaciju odredbi ovog zakona (u
daljem tekstu: Jedinica). .
2. Jedinica u instituciji osigurava upravljanje osobljem institucije i vodi dosje za svakog drzavnog
sluzbenika, i osigurava da svaki drzavni sluzbenik koji obavlja duZnosti u instituciji ima nesmetan
pristup svom administrativnom dosjeu.
3. Jedinica institucije uskladuje aktivnosti institucije i suraduje sa Agencijom.
4. Po prethodnom odobrenju rukovoditelja institucije, tijelo nadleXan za postavljanje podnosi
Agenciji godisnje izvjeiée o radu i plan rada za narednu godinu.
5. U slu¢aju formiranja nove institucije na razini Bosne i Hercegovine, Vijeée ministara ili druga
odredena institucija dostavlja Agenciji operacioni plan kadrovskog popunjavanja u toj instituciji.
Agencija je duZna da najkasnije 15 dana od dana prijema operacionog plana kadrovskog
popunjavanja noveformirane institucije objavi prvi javni natje€aj za popunu odnosne institucije.

Clan 62
Agencija za drzavnu sluzbu

1. Agencija se utemeljuje ovim zakonom kao samostalna upravna organizacija sa svojstvom
pravne osobe.
2. Agencija:
a) osigurava:

1) realizaciju procesa uposljavanja dr7avnih sluzbenika na zahtjev institucija;

2) pomaze institucijama u realizaciji njihove kadrovske politike, organizacionog razvoja

kao i pri uspostavljanju informacijskog sustava upravljanja ljudskim potencijalima;

3) obuku i razvoj drZavne sluzbe;
b) podnosi godisnje izvjesce o radu i plan rada za narednu godinu Vijeéu ministara na odobravanje,
a objavit €e na zvani¢noj stranici Agencije tromjeseéni izvjeitaj o svom radu, a skradenu verziju
toga ponuditi i sredstvima javnog priop¢avanja;
¢) sprovodi ankete u okviru institucija na zahtjev Vijeéa ministara;
d) obavlja ostale poslove i zadatke utvrdene ovim zakonom.
3. Vijece ministara imenuje ravnatelja Agencije koji se nalazi na djelatnom mjestu tajnika sa
posebnim zadatkom, a bira se i imenuje sukladno &lanku 34. ovog zakona, na mandat od pet
godina.,
4. Odredbe Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ne primjenjuju se na provedbu
procedura iz stavka 2. tocka a) alineja 3) ovog élanka.
5. VijeCe ministara ¢e, sukladno potrebama rada institucija, posebnom odlukom urediti osnivanje
tijela koje ée obudavati drzavne sluzbenike.
6. Nakon ustrojavanja modula informacijskog sustava iz stavka 2. ovog &lanka, koji ¢e omoguciti
elektroni¢ku prijavu kandidata (on-line prijava), provedbenim aktom ée se propisati nadin i
postupak podnoSenja takve prijave, uz primjenu odredaba zakona kojima je propisano elektronitko
poslovanje.






