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Clan 1.

U Zakonu o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 97/16,
36/19, 61/21 1 100/25), u ¢lanu 10. stav 2. mijenja se 1 glasi:

,»(2) Izuzetno od uslova iz stava 1. t. 1) i 2) ovog ¢lana, opStina moze steci status grada
bez obzira na broj stanovnika 1 status razvijene jedinice lokalne samouprave ako je stopa
zaposlenosti na podrucju opstine iznad republickog prosjeka ili ako opstina najmanje deset
godina ima pet studijskih programa u smislu zakona kojim se ureduje visoko obrazovanje,
viSe od 2.000 studenata na ovim programima i bogato kulturno-istorijsko nasljede.*

Clan 2.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku

Republike Srpske®.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE SKUPSTINE

Nenad Stevandi¢



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O LOKALNQOJ SAMOUPRAVI
(po hitnom postupku)

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je ¢lanu 102. stav 2. Ustava
Republike Srpske, kojim je propisano da se sistem lokalne uprave ureduje zakonom.

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je i u ¢lanu 66. Ustava Republike
Srpske, kojim je utvrdeno da prava i duznosti Republike vrse Ustavom odredeni republicki
organi. Ljudska prava i slobode, jednakost pred zakonom, samostalnost i jednak polozaj
preduzeca i drugih organizacija, ustavni polozaj i1 prava jedinica lokalne samouprave osnova
su i mjera ovlas¢enja i odgovornosti republickih organa.

Takode, ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je i u ¢lanu 70. Ustava
Republike Srpske, kojim je, izmedu ostalog, utvrdeno da Narodna skupstina donosi zakone,
druge propise i opste akte.

I USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM 1 PRAVILIMA ZA
IZRADU ZAKONA I DRUGIH PROPISA REPUBLIKE SRPSKE

Prema Misljenju Republi¢kog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.02-020-3505/25
od 9. decembra 2025. godine, ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je ¢lanu 102.
stav 2. Ustava Republike Srpske, kojim je propisano da se sistem lokalne uprave ureduje
zakonom.

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je i u ¢lanu 66. Ustava Republike
Srpske, kojim je utvrdeno da prava i duznosti Republike vrse Ustavom odredeni republicki
organi i da su ljudska prava i slobode, jednakost pred zakonom, samostalnost i jednak polozaj
preduzeca i drugih organizacija, ustavni polozaj i prava jedinica lokalne samouprave osnova i
mjera ovlas¢enja i odgovornosti republi¢kih organa. Takode, ustavni osnov za donoSenje
ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 70. stav 1. tacka 2. Ustava Republike Srpske kojim je, izmedu
ostalog, utvrdeno da Narodna skupstina donosi zakone, druge propise i opSte akte.

Zakonom o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 97/16,
36/19, 61/21 i 100/25) ureden je sistem lokalne samouprave, jedinice lokalne samouprave,
nac¢in 1 uslovi njihovog formiranja, poslovi lokalne samouprave, organi jedinica lokalne
samouprave i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i duznosti jedinica lokalne
samouprave. VazeCim zakonom je propisano da se grad moze uspostaviti zakonom na
urbanom podrucju koje ¢ini jedinstvenu geografsku, socijalnu, ekonomsku, istorijsku i
teritorijalnu cjelinu, sa odgovaraju¢im nivoom razvoja, pod uslovima da ima vise od 50.000
stanovnika i ako u posljednje tri godine na osnovu odluke o utvrdivanju stepena razvijenosti
jedinica lokalne samouprave ima status razvijene jedinice lokalne samouprave, a da, izuzetno,
opStina moze steci status grada bez obzira na broj stanovnika ako je stopa zaposlenosti na
podrucju opstine iznad republickog prosjeka.

PredloZzenom odredbom izmijenjen je propisani izuzetak u smislu da opstina moze
stec¢i status grada bez obzira na broj stanovnika i status razvijene jedinice lokalne samouprave
ako je stopa zaposlenosti na podrucju opstine iznad republickog prosjeka ili ako opstina
najmanje deset godina ima pet studijskih programa u smislu Zakona o visokom obrazovanju
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 67/20 1 107/24), vise od 2.000 studenata na ovim
programima i bogato kulturno-istorijsko nasljede.



Obrazlazu¢i razloge za donoSenje, u skladu sa ¢lanom 41. stav 1. tacka 5) Pravila za
izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
24/14), obradivac navodi da je na osnovu sprovedenih analiza utvrdena potreba da se propise
mogucénost i da opstine koje imaju pet studijskih programa, vise od 2.000 studenata i bogato
kulturno-istorijsko nasljede dobiju status grada.

Obradivac, u skladu sa ¢lanom 213. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 66/20), navodi da se opsti interes za donoSenje
ovog zakona po hitnom postupku ogleda u ¢injenici da jedinice lokalne samouprave kada
steknu status grada mogu da ostvare bolje pretpostavke za regionalni i ekonomski razvoj,
laksi pristup projektima i investicijama, kao i fondovima Evropske unije po planiranim
projektima, S§to ¢e dovesti do daljeg razvoja odredenih jedinica lokalne samouprave i
poboljsanje kvaliteta zivota gradana.

Republicki sekretarijat za zakonodavstvo je razmotrio predlozeni zakon i dao sugestije
koje su se odnosile na preciznije formulisanje predmetne odredbe, §to je prihvaceno i
ugradeno u tekst Zakona.

Budu¢i da je usaglasen sa Ustavom Republike Srpske, pravnim sistemom Republike
Srpske 1 Pravilima za izradu zakona i1 drugih propisa Republike Srpske, misljenje ovog
sekretarijata je da se Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi, po hitnom
postupku, moze uputiti u dalju proceduru.

III USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Misljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju broj:
17.03-020-3506/25 od 4. decembra 2025. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije 1
analize Prijedloga Zakona o izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi (po hitnom postupku),
nisu ustanovljeni sekundarno obavezujuéi izvori prava EU koji se relevantni za predmet
uredivanja dostavljenog prijedloga. Zbog toga se potvrduje ocjena ,,Neprimjenjivo*,
naznacena u Izjavi o uskladenosti.

Prilikom izrade Prijedloga uzeta je u obzir Evropska povelja o lokalnoj samoupravi.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Lokalna samouprava u Republici Srpskoj ostvaruje se u opStinama i gradovima, kao
jedinicama lokalne samouprave. Opstina je osnovni oblik jedinice lokalne samouprave, ali se
posebnim zakonom moze osnovati i grad kao jedinica lokalne samouprave kojim se ureduju
osnovna pitanja od znacaja za status, organizaciju i funkcionisanje grada kao jedinice lokalne
samouprave.

Posebnim zakonima status grada stekle su sljedece jedinice lokalne samouprave:
Banja Luka, Prijedor, Doboj, Bijeljina, Trebinje, Zvornik, GradiSka, Derventa, Prnjavor,
Laktasi, Tesli¢, dok je Isto¢no Sarajevo jedini grad u Republici Srpskoj ¢ije podrucje ¢ini Sest
opStina.

Imajuéi u vidu propisane uslove na osnovu kojih opstina moze steci status grada i
njihovom analizom, ustanovljeno je da postoji potreba da se, pored propisanih, regulisu i
uslovi koji ¢e omoguciti da opStine u Republici Srpskoj koje najmanje deset godina imaju pet
studijskih programa, vise od 2.000 studenata i bogato kulturno-istorijsko nasljede 1 koje
podnesu zahtjev za dodjelu statusa grada, taj status u zakonom propisanoj proceduri steknu.



V RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Clanom 213. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 66/20) propisano je da se zakon moze, izuzetno, donijeti po hitnom
postupku i to u slucaju samo kada se zakonom ureduju pitanja i odnosi nastali usljed
okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonosenje zakona po hitnom postupku moglo
bi da prouzrokuje Stetne posljedice po Zivot 1 zdravlje ljudi, bezbjednost Republike Srpske i
rad organa i organizacija, i ako je to u opStem interesu.

Opsti interes za donoSenje ovog zakona po hitnom postupku ogleda se u Cinjenici da
¢e opstine koje ispunjavaju uslove imati mogucnost da u propisanoj proceduri steknu status
grada i na taj nacin ostvare bolje pretpostavke za regionalni i ekonomski razvoj, laksi pristup
projektima i investicijama, kao i fondovima Evropske unije po planiranim projektima, $to ¢e
dovesti do daljeg razvoja odredenih jedinica lokalne samouprave i poboljsanje kvaliteta
zivota gradana.

VI OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. Prijedloga zakona u ¢lanu 10. Zakona o lokalnoj samoupravi, u stavu 2.
mijenjaju se uslovi za sticanje statusa grada na nacin da opStina moze steci status grada bez
obzira na broj stanovnika i status razvijene jedinice lokalne samouprave, ako je stopa
zaposlenosti na podrucju opstine iznad republickog prosjeka ili ako lokalna samouprava
najmanje deset godina ima pet studijskih programa, vise od 2.000 studenata i bogato
kulturno-istorijsko nasljede.

Clanom 2. propisuje se stupanje na snagu zakona.

VII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Republike
Srpske.



PRILOG

ZAKON O LOKALNOJ SAMOUPRAVI
(Tekst predloZene izmjene ugraden u tekst Zakona)

Clan 10.

(1) Grad se moze uspostaviti zakonom na urbanom podrucju koje €ini jedinstvenu
geografsku, socijalnu, ekonomsku, istorijsku 1 teritorijalnu cjelinu sa odgovaraju¢im nivoom
razvoja i ako:

1) ima viSe od 50.000 stanovnika 1

2) u posljednje tri godine na osnovu odluke o utvrdivanju stepena razvijenosti jedinica
lokalne samouprave ima status razvijene jedinice lokalne samouprave.

(2) Izuzetno od uslova iz stava 1. t. 1) i 2) ovog ¢lana, opStina moZe stedi status
grada bez obzira na broj stanovnika i status razvijene jedinice lokalne samouprave ako
je stopa zaposlenosti na podruéju opStine iznad republi¢kog prosjeka ili ako opStina
najmanje deset godina ima pet studijskih programa u smislu zakona kojim se ureduje
visoko obrazovanje, vise od 2.000 studenata na ovim programima i bogato
kulturno-istorijsko nasljede.

(3) Teritorija za koju se formira grad predstavlja prirodnu geografsku cjelinu,
ekonomski povezan prostor koji posjeduje izgradenu komunikaciju medu naseljenim
mjestima sa sjediStem grada kao gravitacionim centrom.



