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PREDMET: Prijedlog Zakona o graniénoj kontroli Bosne i Hercegovine,
dostavija se

Postovani,

na 46. izvanrednoj sjednici Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, odrZanoj
17. 12. 2024. godine, na prijedlog Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine, usvojen
je Prijedlog Zakona o grani¢noj kontroli Bosne i Hercegovine, uz prijedlog da se isti uputi
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na razmatranje po Zurnom zakonodavnom
postupku.

U opredjeljenju da se razmatranje i usvajanje navedenog zakona predloZi po Zurnom
postupku, Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je uvaZilo navode Ministarstva sigurnosti
Bosne i Hercegovine da je usvajanje spomenutnog zakona po Zurnoj zakonodavnoj proceduri
od posebne vaznosti zbog postupanja u skladu sa postavljenim rokovima Europske komisije
prema Bosni i Hercegovini.

U svezi prednje navedenog, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o grani¢noj
kontroli, na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku te latini¢nom i ¢irilicnom pismu, kao i
njegovu elektronicku verziju sa svim privitcima.

Istovremeno, dostavljamo Obavijest Vijea ministara Bosne i Hercegovine broj
05-07-1-2758-39/24 od 17. 12. 2024. godine, obrazloZenje Prijedloga zakona, Obrazac broj
1 — prethodna procjena uéinaka propisa i Obrazac 2a o fiskalnoj procjeni, sukladno
Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine, te
pribavljena misljenja nadleznih institucija: Ureda za zakonodavstvo Vije¢a ministara Bosne
i Hercegovine, Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, Agencije za zastitu
osobnih podataka u Bosni i Hercegovini, Direkcije za europske integracije Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine i Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine,

S postovanjem,

Privitak: - kao u tekstu-

Dostavljeno:
- naslovu
- ala

Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina;
Tel.:+387 33 282-665; Fax: +387 33 282-666;
e-mail: glajnistvof@vijeceministara.gov.ba: www.vijeceministara.gov.ba
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MINISTARSTVO SIGURNOSTI BOSNE Il HERCEGOVINE
- n/r tajnika Ministarstva —
Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajevo

GENERALNO TAJNISTVO VIJECA MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE
- n/r generalnog tajnika —
Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajevo

PREDMET: Obavijest, dostavlja se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 46. izvanrednoj sjednici odrZanoj 17. 12. 2024.
godine, razmotrilo je Nacrt zakona o grani&noj kontroli, te s tim u vezi zakljucilo:

- Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, rje$avajuci prethodno pitanje, donijelo je
zakljuéak kojim se Ministarstvo sigumnosti Bosne i Hercegovine u skladu s €lankom 24. stavkom
(1) totkom a) Pravila za konzultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 5/17
i 87/23) oslobada obveze provedbe konzultacija za Nacrt zakona o grani¢noj kontroli;

- Usvaja se Prijedlog zakona o grani¢noj kontroli;

- ZaduZuje se Generalno tajni§tvo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine da Prijedlog
zakona o grani¢noj kontroli dostavi Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, uz prijedlog
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine da se razmatra po Zurnom zakonodavnom postupku
u skladu s poslovni¢kim odredbama oba doma Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine jer
je Prijedlog zakona oznacen oznakom ,,EI*.

S postovanjem,

DOSTAVLJENO:

- naslovu

- uspis broj: 05-02-1-2792/24
- ala

Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
Tel.:+387 33 282-636; Fax: +387 33 282-637,

e-mails olainictvagiiviieceministara oov ha® www.viieceministara.gov.ba
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Predmet: Nacrt zakona o grani¢noj kontroli — lektorisani tekst, dostavija se;

Veza: Na¥i akti br. 12-02-02-1-7445-221/19 od 04.12.2024. godine, 12-02-02-1-7445-225/19 od
04.12.2024. godine i 12-02-02-1-7445-227/19 od 06.12.2024. godine, te Va$§ akt broj 05-02-
1-2792-1/24 od 05.12.2024. godine;

U vezi sa aktima, br. i datumi veze, a u skladu sa uputama Odsjeka za podriku Generalnog
sekretarijata Vijeca ministara BiH, u prilogu akta u printanoj i elektronskoj formi (CD) dostavljamo
Nacrt zakona o grani¢noj kontroli koji je lektorisan i pripremljen od strane navedenog Odsjeka na
tri jezika i dva pisma u sluZbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini, a sve u cilju uvr§tavanja na
dnevni red sjednice Vijeca ministara BiH, te razmatranja i usvajanja zakona.

Napominjemo da smo svu prate¢u dokumentaciju i misljenja nadleZnih institucija dostavili
naim aktima veze. '

S po$tovanjem,

Dostaviti:
1 x naslovu
1xa/a

Prilog: Kao u tekstu (Zakon o grani¢noj kontroli na tri jezika i dva pisma u BiH i na CD-u)

Sarajevo, Trg BiH 1; Tel: 033 213 686; Fax: 033 213 686
CapajeBo, Tpr buX 1; Ten: 033 213 686 ; ®axc: 033 213 686
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Izrada novog Zakona o grani¢noj kontroli Bosne i Hercegovine predvidena je Programom rada
Ministarstva sigurnosti BiH za 2024. godinu i Srednjoroénim planom Ministarstva sigurnosti BiH za period
2024. — 2026. godina, te se namecée kao jedan od jedan od 14 prioriteta iz misljenja Evropske komisije u
procesu otpo&injanja pregovora o pristupanju Evropskoj uniji, u okviru poglavlja ,,Upravljanje granicom®.
Imajuéi u vidu da je aktuelni Zakon o grani¢noj kontroli (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 53/09, 54/10 i 47/14)
imao ve¢ dvije izmjene, te da je u proteklom periodu vriena analiza njegove uskladenosti s pravnom
stefevinom Evropske unije, uo&ena je potreba potpune revizije, odnosno izrade novog Zakona o grani¢noj
kontroli Bosne i Hercegovine u cilju njegove uskladenosti s EU acquisem.

U skladu sa odredbama Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, a u cilju o¢itovanja i
prikupljanja relevantnih misljenja, Nacrt predmetnog zakona dostavljen je Uredu za zakonodavstvo Vijea
ministara BiH, Ministarstvu pravde BiH, Ministarstvu finansija i trezora BiH, Direkciji za evropske
integracije i Agenciji za zadtitu li¢nih podataka u BiH. Obzirom da je Nacrt zakona o grani¢noj Kontroli
predmet razmatranja od strane Vijeéa ministara BiH, predlaemo Vijecu ministara BiH da isti bude upucen
Parlamentarnoj skup3tini BiH na razmatranje po hitnom zakonodavnom postupku, a sve u skladu sa &lanom
133. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupitine BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 79/14,
81/15, 97/15, 78/19, 26/20 i 53/22) i ¢lana 124. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skup$tine BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 58/14, 88/15,96/15 i 53/16). Usvajanje pomenutog zakona po hitnoj proceduri je
od posebne vaZnosti zbog postupanja u skladu sa postavljenim rokovima Evropske komisije prema Bosni i
Hercegovini. :

S tim vezi, u prilogu akta dostavljamo Nacrt zakona o grani¢noj kontroli sa prate¢im obrazloZenjem,
miljenja na zakon dostavljena od strane Ureda za zakonodavstvo, Ministarstva finansija i trezora BiH,
Agencije za za$titu li¢nih podataka u BiH i Direkcije za evropske integracije, Izjavu o uskladenosti, tabele
uskladenosti (na CD-u), Obrazac broj 1 za prethodnu procjenu uticaja propisa i Obrazac prijedloga zaklju¢ka
za Vijeée ministara BiH, a sve u cilju uvritavanja na dnevni red sjednice Vijea ministara BiH, te
razmatranja i usvajanja. Takode, zbog hitnosti u postupanju, a shodno &lanu 24. stav (1) Pravila za
konsultacije u izradi pravnih propisa ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/17) molimo za izuze¢e od obaveze javnih
konsultacija.

Predmet: Nacrt zakona o grani¢noj kontroli, dostavija se;

Napominjemo da ¢emo mi¥ljenje Ministarstva pravde BiH dostaviti naknadno, odnosno odmah po
njegovom zaprimanju.

S postovanjem,
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Na osnovu ¢lana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, na sjednici Predstavni¢kog doma, odrZanoj 2024. godine, i na
sjednici Doma naroda, odrzanoj 2024. godine, usvojila je

ZAKON O GRANICNOJ KONTROLI
Poglavlje I - Opée odredbe

Clan 1.

(Predmet)
(1) Ovim zakonom ureduju se: grani¢na kontrola i nadleZni organi, prelazak drZzavne granice,
grani¢ni prijelazi i grani¢na odobrenja, grani€ne provjere i nadzor granice, grani¢na linija i
uredenje prostora uz drzavnu granicu, povreda drZavne granice i grani¢ni incident, medunarodna
grani¢na saradnja, prenoSenje oruzja, prikupljanje li€nih podataka i evidencije, te druga pitanja
koja su u vezi s grani¢nom kontrolom.
(2) Ovim zakonom vr3i se uskladivanje s odredbama Uredbe (EU) 2016/399 Evropskog
parlamenta i Vije¢a od 9. marta 2016. godine, o Zakonu Unije o pravilima kojima se ureduje
kretanje osoba preko granica (Zakon o §engenskim granicama), Direktive Vije¢a 2004/82/EZ od
29. aprila 2004. godine, o obavezi prijevoznika na dostavljanje podataka o putnicima i Uredbe
(EU) 2019/1896 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 13. novembra 2019. godine, o Evropskoj
grani¢noj i obalskoj straZi i stavljanju van snage uredbi (EU) br. 1052/2013 1 (EU) 2016/1624.
(3) Navodenje odredaba uredbi i direktive iz stava (2) ovog ¢lana vr$i se iskljuéivo u svrhu
pradenja i informiranja o preuzimanju pravne steCevine EU u zakonodavstvo Bosne i
Hercegovine.
(4) Osnovni princip na kojem se zasniva ovaj zakon je princip slobode kretanja uz utvrdivanje
uvjeta, kriterija i detaljnih pravila za obavljanje grani¢ne kontrole.

Clan 2.
(Postivanje osnovnih prava)

(1) Odredbe ovog zakona ne umanjuju odgovornost nadleZznih organa, a posebno Grani¢ne
policije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Grani€na policija), koju imaju prema zakonima
u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: BiH) i medunarodnim standardima u oblasti zastite
ljudskih prava, a naro&ito i prema Konvenciji Ujedinjenih naroda o statusu izbjeglica iz Zeneve
od 28. jula 1951. godine, i njenom protokolu iz 1967. godine, kao i Konvenciji o pravima djeteta.
(2) Grani¢na policija duzna je da postuje princip zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja i zabrane
sankcioniranja zbog nezakonitog ulaska ili prisustva u drzavi lica koja traze azil ili drugi vid
medunarodne zastite i izbjeglica.

Clan 3.
(Upotreba izraza u muSkom i Zenskom rodu)
Rijeci koje su radi preglednosti u ovom zakonu navedene u jednom rodu, bez diskriminacije se
odnose i na muski i na Zenski rod.

Clan 4.
(NadleZni organi)
NadleZni organi za provodenje ovog zakona su Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo sigurnosti) i Grani¢na policija, te drugi organi u skladu s ovim
zakonom.



Clan 5.
(Znadenja pojedinih izraza)

Pojedini izrazi kori$teni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:
a) analiza rizika je skup metoda i postupaka koji omoguéavaju potpunije prepoznavanje prijetnji
i procjenu moguéih steta od tih prijetnji, te oblikovanje mjera za osiguranje zastite od rizika ili
upravijanje rizikom;
b) drzavna granica je zami$ljena ravan koja vertikalno prolazi graniénom linijom kao i na
podrugju grani¢nih prijelaza na aerodromima, u morskim i rije¢nim lukama i na Zeljeznickim
stanicama, preko kojih se odvija medunarodni saobracaj;
¢) grani¢na kontrola podrazumijeva aktivnost koja se provodi na drzavnoj granici i koja se
poduzima u slu¢aju namjeravanog prelaska ili neposredno nakon prelaska drZzavne granice, a
koja se sastoji od grani¢nih provjera i nadzora granice;
d) grani¢na linija je linija koja razgrani€ava teritoriju BiH od teritorije susjednih drzava na
kopnu, moru, rijekama i jezerima, utvrdena u skladu s medunarodnim ugovorom;
) graniCne table su obavijesne i upozoravajuée table kojima se na putnim komunikacijama,
graniénim prijelazima i na zaprijeenim komunikacijama uz drZzavnu granicu obavjes$tava o
ulasku u BiH, odnosno upozorava na blizinu granice BiH;
f) grani¢ne provjere su radnje koje se provode na grani¢nim prijelazima kojima se obezbjeduje
da se licima, ukljuéujuéi njihova prijevozna sredstva i predmete u njihovom posjedu, moze
odobriti ulazak na teritoriju BiH ili izlazak s teritorije BiH;
g) grani¢ne oznake su kamene ili betonske oznake granine linije ¢iji se oblik, dimenzije,
koordinate postavljanja, slovne i broj¢ane oznake polozaja utvrduju medunarodnim ugovorom;
h) grani¢ni pojas je podruéje koje se prostire do 10 kilometara od grani¢ne linije u dubinu
teritorije BiH;
i) graniéni prijelaz je mjesto odredeno za prelazak drzavne granice u cestovnom, Zeljezni¢kom,
zraénom, pomorskom i rije¢nom saobracaju;
j) graniéno odobrenje je dozvola za prelazak drzavne granice izvan grani¢nog prijelaza, izvan
utvrdenog nacina prelaska drzavne granice ili izvan utvrdenog radnog vremena grani¢nog
prijelaza;
k) integrirano upravljanje granicom predstavlja skup planskih mjera i radnji koje provode sluzbe
ukljuéene u grani¢nu kontrolu i granine inspekcije u cilju optimalizacije brzine prekograni¢nog
prometa, uz istovremeno efikasnije obavljanje zastite granice i grani¢nih provjera;
1) nadzor granice podrazumijeva primjenu radnji i postupaka izmedu grani¢nih prijelaza i na
graniénim prijelazima izvan utvrdenog radnog vremena, a kojim se spreava izbjegavanje
graniénih provjera;
m) operater je:

1) pravno lice koje je vlasnik ili korisnik aerodroma (operater aerodroma),

2) lu¢ka uprava morske luke i luke unutra$njih voda, koje upravljaju lu¢kim podrucjem,

3) pravna lica koja se brinu o Zeljeznickom saobracaju, odnosno Zeljezni¢kim stabilnim

postrojenjima;

n) oruzjem i municijom smatraju se one vrste oruzja i municije ¢ija je nabavka, drZanje i noSenje
regulirano vaZe¢im zakonima u BiH;
o) prijevoznik je bilo koje fizi¢ko ili pravno lice ¢ija se djelatnost sastoji u prijevozu putnika ili
roba;
p) putna isprava je vazeci pasos ili drugi putni identifikacioni dokument koji je izdao nadlezni
organ vlasti BiH ili koji je izdao strani nadlezni organ vlasti i koji BiH priznaje, te vazeca li¢na
karta ili drugi liéni identifikacioni dokument s fotografijom koji se moze koristiti za prelazak
drzavne granice i priznat je medunarodnim ugovorom ¢ija je BiH ugovorna strana, kao i putna
isprava izdata strancu u BiH u skladu sa Zakonom o strancima (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 88/15
134/21) i Zakonom o azilu ("SluZbeni glasnik BiH", br. 11/16 i 16/16);
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r) upravlja¢ puta je javno preduzeée, koncesionar, drugo pravno lice ili nadlezni organ jedinice
lokalne samouprave koji je u skladu s posebnim zakonom nadlezan za upravljanje putem;

s) zajedniCki graniéni prijelaz je svaki graniéni prijelaz, na teritoriji BiH ili na teritoriji susjedne
drzave, na kojem grani¢ne sluzbe BiH i grani¢ne sluzbe susjedne drzave vrSe provjeru ulaza i
izlaza, jedni za drugima, u skladu sa svojim zakonima i na osnovu medunarodnog ugovora.

Poglavlje IT — Grani¢na kontrola i organi nadleZni za grani¢nu kontrolu

Clan 6.

(Grani¢na kontrola)
(1) Graniéna kontrola obavlja se radi:
a) osiguranja nepovredivosti drZzavne granice;
b) zaStite Zivota i zdravlja ljudi;
c¢) spreavanja i otkrivanja kriviénih djela i prekrSaja, te otkrivanja i pronalaska njihovih
pocinilaca;
d) sprec¢avanja nezakonitih prekograni¢nih migracija; i
e) spreavanja i otkrivanja drugih opasnosti za javnu sigurnost, pravni poredak i drzavnu
sigurnost.
(2) Grani¢na kontrola obavlja se na osnovu procjene rizika za unutradnju sigurnost i procjene
prijetnji koje bi mogle ugroziti sigurnost drzavne granice.

Clan 7.

(Organ koji obavlja grani¢nu kontrolu)
(1) Obavljanje graniéne kontrole je u nadleznosti Grani¢ne policije.
(2) Poslove grani¢ne kontrole obavljaju policijski sluzbenici Grani¢ne policije.
(3) Pri obavljanju poslova grani¢ne kontrole, policijski sluzbenik Grani¢ne policije primjenjuje
ovlastenja propisana ovim zakonom i ovla$tenja sadrzana u drugim zakonima BiH.
(4) Graniéna policija u obavljanju poslova grani¢ne kontrole saraduje s drugim organima u BiH,
a posebno sa sluzbama u okviru integriranog upravljanja granicom.

Clan 8.

(Princip srazmjernosti i princip nediskriminacije)
(1) Policijski sluzbenik Graniéne policije pri obavljanju poslova grani¢ne kontrole primjenjuje
samo ona ovlastenja kojima su pojedinci ili zajednica najmanje pogodeni, a kojima se moze
ostvariti zakonom odreden cilj.
(2) Primjena ovlastenja ne smije prouzrokovati Stetu koja bi mogla biti oCito nesrazmjerna
njihovoj namjeni i predvidenom cilju.
(3) Propisana ovlaitenja primjenjuju se sredstvima kojima se moZe posti¢i zakoniti cilj s
najmanje §tetnih posljedica i u najkraéem mogucem vremenu.
(4) Policijski sluzbenik Grani¢ne policije ¢e, tokom obavljanja svojih poslova i zadataka, u
potpunosti poStovati ljudsko dostojanstvo, posebno u sluéajevima koji ukljucuju ranjive osobe,
te nece diskriminirati lica na osnovu spola, rase ili etnickog porijekla, religije ili uvjerenja,
invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije.

Poglavije III — Prelazak drZavne granice, grani¢ni prijelazi i grani¢na odobrenja

Clan 9.
(Prelazak drZavne granice)
(1) Prelazak drZzavne granice je svako kretanje lica preko drZzavne granice.
(2) Drzavna granica moze se prelaziti samo na grani¢nim prijelazima, u vrijeme i na nacin koji
je u skladu s namjenom grani¢nih prijelaza i s vaZze¢im putnim ispravama.
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(3) Na grani¢nim prijelazima koji nisu otvoreni 24 sata dnevno, radno vrijeme mora biti jasno
naznaceno.

(4) Izuzetno, u slucaju vise sile ili nepredvidenih hitnih okolnosti, drzavna granica se moze preci
bilo kad i na bilo kojem mjestu.

(5) Lice koje je preslo drzavnu granicu iz razloga propisanih stavom (4) ovog ¢lana mora se bez
odgadanja prijaviti u najbliZzu jedinicu Graniéne policije i obrazloziti razloge prelaska.

(6) Pojedinac ili grupe lica mogu prelaziti drzavnu granicu ako postoji potreba posebne vrste za
povremenim prelaskom drZavne granice izvan grani¢nih prijelaza, izvan utvrdenog nacina
prelaska drzavne granice ili izvan radnog vremena grani¢nog prijelaza ukoliko oni imaju
odobrenja propisana ovim zakonom i ako nema sukoba s interesima javnog reda i unutradnje
sigurnosti BiH.

(7) Grani¢na policija ¢e, u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, donijeti
propis kojim ¢e se detaljno urediti provodenje rezima pograni¢nog saobracaja u skladu s
medunarodnim ugovorom.

Clan 10.
(Izdavanje grani¢nog odobrenja)

(1) Kada postoje opravdani razlozi, a ukoliko nije drugacije uredeno medunarodnim ugovorom,
mjesno nadleZna jedinica Graniéne policije, uz prethodno pribavljeno misljenje Uprave za
indirektno oporezivanje (u daljnjem tekstu: UIO) i uz saglasnost nadleZznog organa susjedne
drzave, moze izdati graniéno odobrenje za prelazak drZzavne granice izvan grani¢nog prijelaza,
izvan utvrdenog nacina prelaska drzavne granice ili izvan utvrdenog radnog vremena grani¢nog
prijelaza.

(2) Granic¢na policija ¢e, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, donijeti
propis o uslovima za izdavanje i poniStavanje grani¢nog odobrenja, o nainu i rokovima
izdavanja grani¢nog odobrenja, o izgledu obrasca zahtjeva za izdavanje grani¢nog odobrenja, o
formi i sadrZaju grani¢nog odobrenja, o provodenju nadzora i statistickog pracenja izdavanja
grani¢nih odobrenja.

Clan 11.

(Odredivanje grani¢nih prijelaza)
(1) Graniéni prijelazi sa susjednom drzavom odreduju se medunarodnim ugovorom.
(2) Grani¢ni prijelazi mogu biti otvoreni za medunarodni i pograni¢ni saobracaj.
(3) U sluéaju vise sile, Vijeée ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijece
ministara) moZe na prijedlog Ministarstva sigurnosti, a u saradnji s drugim nadleznim organima
donijeti Odluku o privremenom zatvaranju grani¢énog prijelaza na teritoriji BiH, o ¢emu
diplomatskim putem obavjeStava nadlezne organe susjedne drZzave.
(4) Vijece ministara ¢e, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, na
prijedlog Ministarstva sigurnosti donijeti propis kojim se odreduju grani¢ni prijelazi koji nisu
odredeni medunarodnim ugovorom, kategorije grani¢nih prijelaza kao i vrijeme i nadin prelaska
drzavne granice.

Clan 12.

(Privremeni grani¢ni prijelaz)
(1) Izuzetno, Ministarstvo sigurnosti na prijedlog Grani¢ne policije, uz prethodno pribavljenu
saglasnost UIO-a i nadleZznog organa susjedne drzave, te Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine, ukoliko je potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budzeta, moZe rjeSenjem
odrediti privremeni graniéni prijelaz, ako je to potrebno za realiziranje kratkotrajnih aktivnosti
kao §to su:
a) kulturne, vjerske, nauéne, struéne i turisticke manifestacije;
b) sportske priredbe;




¢) potreba za preusmjeravanjem saobracaja;

d) aktivnosti koje proizlaze iz medunarodnih ugovora;

e) poljoprivredne i privredne aktivnosti.

(2) Privremeni grani¢ni prijelaz moZe se odrediti u trajanju do tri mjeseca tokom kalendarske
godine, osim u slu¢aju iz stava (1) tacke e) ovog ¢lana, prema kojem se granicni prijelaz moZe
odrediti za vrijeme trajanja tih aktivnosti ili dok postoji opravdan razlog.

(3) U rjesenju o odredivanju privremenog graniénog prijelaza odredit ¢e se vrijeme, nacin i drugi
uslovi prelaska preko drZzavne granice. Protiv ovog rje$enja nije dopustena zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

(4) Vijece ministara, na prijedlog Ministarstva sigurnosti, uz prethodnu saglasnost Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine i UIO-a, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona donijet ¢e propis o odredivanju privremenih grani¢nih prijelaza.

Clan 13.
(Ogranic¢enja prijenosa robe)
(1) Na privremenom grani¢nom prijelazu moZe se prenositi samo roba koja sluzi u svrhu
realiziranja aktivnosti za koje je odreden privremeni granini prijelaz, u skladu s ¢lanom
12. ovog zakona.
(2) Izuzetno od stava (1) ovog ¢lana, na privremenom grani¢nom prijelazu ne moze se prenositi
roba koja podlijeZe inspekcijskoj kontroli i roba koja podlijeze pla¢anju akcize.

Clan 14.
(Uslovi izgradnje, opremanja i upravljanja grani¢nim prijelazima)
(1) UIO je nadlezan za poslove izgradnje, dogradnje, rekonstrukcije, upravljanja, opremanja i
odrzavanja objekata i infrastrukture na svim medunarodnim cestovim graniénim prijelazima i
grani¢nim prijelazima za pograni¢ni saobraca;j.

(2) Grani¢ni prijelaz je izgraden i opremljen na nacin koji omogucéava efikasan i siguran rad
sluzbi ukljuéenih u integrirano upravljanje granicom, u skladu sa standardima i uslovima koje
donosi Vijeée ministara.

(3) U cilju ispunjavanja propisanih standarda za izgradnju i opremljenost grani¢nih prijelaza i
propisanih uslova iz stava (2) ovog ¢lana, UIO prije izgradnje, dogradnje i rekonstrukcije
graniénog prijelaza pribavlja mi§ljenje od sluzbi ukljucenih u integrirano upravljanje granicom,
a §to ¢e se detaljnije regulirati propisom iz stava (4) ovog clana.

(4) Vijece ministara, na prijedlog Ministarstva sigurnosti, u roku od $est mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona, donijet ¢e propis o standardima i uslovima izgradnje i opremanja
grani¢nih prijelaza.

Clan 15.

(Obaveze operatera)
(1) Operateri zra¢nih, rije¢nih i morskih luka, te operateri Zeljeznica su obavezni da na podrudju
graniénog prijelaza obezbijede prostor i organizaciju kojom se omogucava nesmetano obavljanje
grani¢nih provjera u skladu s odredbama ovog zakona.
(2) Operateri zra¢nih, rije¢nih i morskih luka i Zeljeznica na kojima se obavlja medunarodni
saobracdaj, obezbjeduju prostor koji omoguéava da se putnici na medunarodnim letovima,
medunarodnim plovnim i Zeljezni¢kim linijama mogu odvojiti od drugih putnika, kao i prostor
za smjestaj stranaca koji ne ispunjavaju uslove za ulazak u zemlju u skladu s posebnim zakonom.
(3) Troskove uredenja i opremanja objekata na grani¢nim prijelazima za cestovni saobracaj snosi
nadlezni organ, ako su dio planova razvoja mreZe graninih prijelaza, koje utvrduje Vijece
ministara, dok tro§kove uredenja i opremanja ostalih grani¢nih prijelaza snose operateri.
(4) Medusobni odnosi operatera i Grani¢ne policije ureduju se ugovorom.
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Clan 16.

(Gradnja i postavljanje objekata na podruéju grani¢nog prijelaza)
(1) Gradnja, postavljanje, odnosno promjena namjene objekata na podrucju grani¢nog prijelaza
ne smije ometati obavljanje grani¢nih provjera i provodenje sigurnosnih mjera na drzavnoj
granici.
(2) Investitor ili projektant duZan je pribaviti saglasnost Grani¢ne policije o uskladenosti
urbanisti¢ko-tehnickih uslova, idejnog ili glavnog projekta u slucaju rekonstrukcije, s posebnim
uslovima iz stava (1) ovog ¢lana.
(3) Saglasnost iz stava (2) ovog €lana nece se dati ako bi objekat, uredaj ili djelatnost ometala
obavljanje grani¢nih provjera i sigurnosnih mjera na drzavnoj granici.
(4) U sluéaju odbijanja davanja saglasnosti iz stava (2) ovog ¢lana, zalba se moze izjaviti
Ministarstvu sigurnosti u roku od petnaest dana od dana dostave pismena.

Clan 17.

(Podrudje grani¢nog prijelaza)
(1) Podruéje graniénog prijelaza obuhvata prostor koji je potreban za obavljanje grani¢nih
provjera, kao i1 neposredna okolina s objektima koji su potrebni za nesmetano i bezbjedno
odvijanje saobracaja i obavljanje drugih grani¢nih procedura.
(2) Podruje grani¢nog prijelaza rjeSenjem odreduje Ministarstvo sigurnosti na prijedlog
Graniéne policije, uz prethodno pribavljeno misljenje UIO-a.
(3) Podruéje grani¢nog prijelaza na zajedni¢kim lokacijama graniénih prijelaza odreduje se u
skladu s medunarodnim ugovorom.
(4) Ministarstvo sigurnosti ¢e, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona,
donijeti propis o uslovima i nac¢inu odredivanja podruéja grani¢nih prijelaza.

Clan 18.
(Postavljanje grani¢nih tabli i druge saobracajne signalizacije)

(1) Grani¢ni prijelaz i podruéje grani¢nog prijelaza oznafava se grani¢nim tablama i drugom
saobraéajnom signalizacijom.

(2) Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo
komunikacija 1 prometa) postavlja i odrzava grani¢ne table tako da obavjestenja budu jasno
vidljiva. Svu ostalu signalizaciju postavlja i odrzava upravlja¢ puta.

(3) Izuzetno od stava (2) ovog ¢lana, saobraéajnu signalizaciju grani¢nog prijelaza i njegovog
podruéja na zra¢nim, morskim i rije¢nim lukama i na Zeljeznici postavlja i odrZava operater.

(4) U blizini graniéne linije, na putevima i drugim komunikacijama, postavljaju se grani¢ne table
kojima se upozorava na priblizavanje drzavnoj granici.

(5) Graniéne table iz stava (4) ovog ¢lana postavlja Ministarstvo komunikacija i prometa, na
prijedlog Grani¢ne policije i nakon premjera nadlezne geodetske uprave, i dozvola nadleznog
organa za uredenje prostora.

(6) Na grani¢ne table i drugu saobraéajnu signalizaciju iz st. (1) i (4) ovog €lana nije dozvoljeno
postavljati bilo kakve druge oznake, niti premjestanje, ostecivanje ili uniStavanje istih.

(7) U podrucju grani¢nog prijelaza za cestovni saobracaj nije dozvoljeno postavljanje bilo
kakvih sadrzaja komercijalnog, reklamnog ili propagandnog karaktera, koji se na ostalim
graniénim prijelazima mogu postavljati pod uslovom da ne ometaju obavljanje grani¢nih
provjera.

(8) Administrativne, turisti¢ke i table za izraz dobrodoslice mogu se postavljati na udaljenosti
veéoj od 50 metara od grani¢ne linije.

(9) Ministarstvo komunikacija i prometa ¢e, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona, donijeti propis o obliku i sadrzaju grani¢nih tabli i druge saobracajne
signalizacije kojima se oznaCava granini prijelaz i njegovo podrudje, kao i o nadinu
postavljanja tih tabli i signalizacije.




Clan 19.

(Kretanje i zadrZavanje na podruéju grani¢nog prijelaza)
(1) Na podruéju grani¢nog prijelaza dozvoljeno je kretanje i zadrZavanje samo licima koja
namjeravaju preéi drzavnu granicu ili koja su drzavnu granicu ve¢ presla te se na grani¢nom
prijelazu zadrZavaju zbog grani¢nih provjera, kao i licima koja se na grani¢nom prijelazu
zadrzavaju iz opravdanih razloga.
(2) Prilikom kretanja i zadrzavanja na podru¢ju grani¢nog prijelaza sva lica duzZna su pridrzavati
se upozorenja i naredenja policijskog sluzbenika Grani¢ne policije koji obavlja granicne
provjere.
(3) Lica koja se krecu i zadrzavaju na podrudju graniénog prijelaza radi fotografiranja ili
snimanja, ukljuéujuéi i upotrebu svih vrsta bespilotnih letjelica, duzna su prethodno pribaviti.
odobrenje Graniéne policije.
(4) Operater ili drugo pravno lice koje na podruéju grani¢nog prijelaza obavlja privrednu
djelatnost, duZan je mjesno nadleZnoj jedinici Grani¢ne policije dostaviti podatke o
zaposlenicima i izdati im odgovarajucu identifikacionu iskaznicu s fotografijom, prije nego §to
zapo¢nu s radom na podrucju grani¢nog prijelaza.
(5) Zaposlenik operatera ili drugog pravnog lica koji na podrudju grani¢nog prijelaza obavlja
privrednu djelatnost duZan je na vidnom mjestu nositi identifikacionu iskaznicu.

Clan 20.

(Obaveza pribavljanja dozvole za kretanje i zadrZzavanje na medunarodnom aerodromu)
(1) Nadlezni organ u Bosni i Hercegovini, operater ili drugo pravno ili fizi¢ko lice, koje na
podru¢ju grani¢nog prijelaza na medunarodnom aerodromu obavlja registriranu djelatnost,
duzno je da za zaposlenog, prije zapodinjanja njegovog rada, pribavi dozvolu za kretanje i
zadrzavanje lica na podru¢ju grani¢nog prijelaza na medunarodnom aerodromu, te da snosi
tro§kove njene izrade.

(2) Zaposleni iz stava (1) ovog ¢lana duzan je da dozvolu za kretanje i zadrZavanje na podruéju
grani¢nog prijelaza na medunarodnom aerodromu nosi na vidnom mjestu.

(3) Dozvolu iz stava (1) ovog ¢lana izdaje Grani¢na policija na pismeni zahtjev nadleZnog organa
u Bosni i Hercegovini, operatera i drugog pravnog i fizickog lica.

(4) Dozvola iz stava (1) ovog ¢lana nece se izdati, odnosno oduzet ¢e se ako to nalazu razlozi
sigurnosti civilnog zra¢nog saobracaja.

(5) Protiv rjeSenja o odbijanju zahtjeva za izdavanje, odnosno oduzimanju dozvole iz stava (1)
ovog ¢lana mozZe se podnijeti Zalba Ministarstvu sigurnosti u roku od 15 dana od dana prijema
rjesenja.

(6) Grani¢na policija ¢e, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, u
saradnji s Ministarstvom sigurnosti, donijeti propis o izgledu i sadrzaju, kao i uslovima i
proceduri izdavanja i oduzimanja dozvole iz stava (1) ovog ¢lana.

(7) Kretanje i zadrzavanje vozila u sigurnosnim zonama ograni¢enog pristupa na podrudju
medunarodnih aerodroma dozvoljeno je samo uz dozvolu koja mora biti vidno istaknuta na
prednjoj strani vozila.

(8) Dozvolu iz stava (7) ovoga ¢lana izdaje, kontroli$e i oduzima Grani¢na policija.

(9) Grani¢na policija ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti
propis o izgledu i sadrzaju, kao i uslovima i proceduri izdavanja i oduzimanja dozvole iz stava
(7) ovog ¢&lana.

Clan 21.
(Obaveze prijevoznika u medunarodnom zraénom saobracaju)
(1) Prijevoznik u medunarodnom zraénom saobracaju duzan je da, odmah po zavrSetku
ukrcavanja za let, Grani¢noj policiji na graniénom prijelazu na kojem se ulazi u BiH dostavi
potpune i taéne podatke o putnicima na tom letu koji ¢e obavezno sadrzavati: ime, prezime, rod,
datum rodenja, vrstu, i broj i datum isteka putne isprave, drzavljanstvo, naziv grani¢nog prijelaza
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na kojem se ulazi u BiH, oznaku leta, vrijeme polaska i dolaska, ukupan broj putnika i prvo
mjesto ukrcaja.

(2) Podaci se prikupljaju i dostavljaju elektronskim putem, u formatu uskladenom s
medunarodnim standardima u vezi s razmjenom podataka o putnicima.

(3) Prijevoznik u medunarodnom zraénom saobracaju obavezan je da na prikladan nadin
obavijesti putnike o postupanju s li¢nim podacima iz stava (1) ovog ¢lana i duzan je izbrisati iste
podatke u roku od 24 sata od vremena pristajanja u zra€noj luci gdje su obavljene grani¢ne
provjere.

(4) Prikupljene podatke iz stava (1) ovog ¢lana, Graniéna policija ¢e brisati u roku od 24 sata od
vremena ulaska putnika u zemlju, osim ako su ti podaci naknadno potrebni za primjenu
ovlastenja Graniéne policije i koriste se u.skladu s propisima o zastiti li¢nih podataka.

(5) Grani¢na policija ¢e u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, donijeti
propis o nacinu dostavljanja i kori§tenja, te mehanizmima zastite i tehni¢ke obrade podataka iz
stava (1) ovoga ¢lana.

Clan 22.

(Obaveze zapovjednika aviona)
(1) Zapovjednik aviona u medunarodnom saobracaju duzan je da pristane na aerodrom na kojem
se nalazi medunarodni grani¢ni prijelaz radi obavljanja grani¢nih provjera, osim u slu¢aju vise
sile.
(2) U slucaju pristajanja izvan aerodroma iz stava (1) ovog €lana iz razloga viSe sile, zapovjednik
aviona u medunarodnom saobracaju duZan je da bez nepotrebnog odgadanja o tome obavijesti
Graniénu policiju i lokalnu policiju.
(3) Prijevoznik u medunarodnom zra¢nom saobracaju duZan je provoditi mjere i obezbijediti
uslove, osim onih navedenih u ¢lanu 15. stavu (2) ovog zakona, a koji se ti¢u boravka na
graniénom prijelazu i povratka lica koja ne ispunjavaju uslove za ulazak u drZavu, a koja su
doputovala letom tog prijevoznika.

Clan 23.

(Odobrenje za krstarenje i zaustavljanje stranih plovila)
(1) Strana plovila za razonodu ili sport mogu krstariti i zaustavljati se u obalnom moru BiH, kao
i na rijekama na kojima se odvija medunarodna plovidba, ako dobiju odobrenje za to.
(2) Odobrenje iz stava (1) ovog €¢lana mozZe biti izdato stranom plovilu za razonodu ili sport ako
posada tih plovila ispunjava opce uslove za ulazak u BiH, a plovilo ima odgovarajuce
dokumente.
(3) Odobrenje izdaje najbliza lu¢ka kapetanija, uz saglasnost mjesno nadlezne jedinice Grani¢ne
policije i UIO-a, nakon uplovljavanja stranog plovila iz stava (1) ovog ¢lana u domace vode.
(4) Odobrenje za strana plovila iz stava (1) ovog €lana koja su dopremljena u BiH kopnenim
putem izdaje najbliza lu¢ka kapetanija.
(5) Odobrenje iz stava (1) ovog ¢lana sadrzi karakteristike stranog plovila namijenjenog razonodi
ili sportu, podatke o posadi i putnicima tog plovila, kao i rok vazenja odobrenja.

Clan 24.
(Obaveze zapovjednika, vode ili vlasnika plovila)

(1) Zapovjednik teretnog ili putni¢kog broda, kao i voda jahte ili brodice namijenjene za
razonodu ili sport u medunarodnom saobraéaju, koji uplovi u teritorijalne vode, duzan je pristati
u luku u kojoj se nalazi rije¢ni ili pomorski grani¢ni prijelaz radi obavljanja grani¢ne provjere,
osim u slucaju neskodljivog prolaska.

(2) Zapovjednik ili voda plovila iz stava (1) ovog €lana, prilikom prelaska drzavne granice duzan
je predati policijskom sluzbeniku Grani¢ne policije listu ¢lanova posade i putnika na plovilu,
osim ako je medunarodnim ugovorom u kojem je BiH potpisnica ili drugim propisom drugadije
uredeno.
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(3) Zapovjednik ili voda plovila iz stava (1) ovog ¢lana u medunarodnom saobracaju, koje je
zbog vise sile pristalo izvan odredenog pomorskog ili rijeénog grani¢nog prijelaza, duzan je bez
odgadanja prijaviti pristajanje najbliZoj jedinici Grani¢ne policije ili lokalnoj policiji.

Clan 25.
(Privremena zabrana ili ogranicenje plovidbe)
Grani¢na policija moZe privremeno zabraniti ili ograni¢iti plovidbu u odredenom podrucju rijeke
ili obalnog mora na kojima se odvija medunarodna plovidba, ako to nalaZu razlozi sigurnosti
granice.

Clan 26.

(Obaveza prijave lica bez putnih isprava)
(1) Zapovjednik ili voda plovila duZan je nakon pristajanja u luku prijaviti nadleznoj jedinici
Graniéne policije svako lice koje se nalazi na plovilu bez putnih isprava kao i lice koje se ukrcalo
na plovilo bez odobrenja zapovjednika ili vode.
(2) Zapovijednik ili voda plovila nee dozvoliti da se lice iz stava (1) ovog ¢lana ili lice kojem je
ulazak u BiH zabranjen iskrca s plovila u luku bez odobrenja Grani¢ne policije.
(3) U slucaju da se lice iz st. (1) i (2) ovog ¢lana iskrca s plovila u luku bez odobrenja Grani¢ne
policije, zapovjednik, voda ili vlasnik plovila duzan je podmiriti troSkove boravka i udaljenja
tog lica iz BiH.

Clan 27.
(Ukrcavanje lica na plovilo izvan grani€énog prijelaza)
(1) Zapovjednik ili voda plovila u medunarodnom saobracaju ne smije obaviti ukrcavanje ili
iskrcavanje lica izvan grani¢nog prijelaza, osim u sluéaju njihovog spasavanja.
(2) Zapovjednik ili voda plovila u medunarodnom saobracaju duzan je slucaj iz stava (1) ovog
¢lana odmabh prijaviti najbliZoj jedinici Graniéne policije.

Clan 28.

(Odobrenje ¢lanu posade za kretanje u mjestu zadrZavanja broda)
(1) Clanu posade stranog broda, koji nema potrebnu vizu za ulazak u BiH, za vrijeme zadrzavanja
broda na podrucju grani¢nog prijelaza ili luke moZze se izdati odobrenje za kretanje na podrucju
mjesta u kojem se nalazi luka.
(2) Odobrenje iz stava (1) ovog ¢lana, na zahtjev zapovjednika stranog broda, izdaje nadlezna
jedinica Grani€ne policije za vrijeme zadrZzavanja broda, a najduze do 30 dana.
(3) Grani¢na policija ¢e, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, donijeti
propis o izgledu, sadrZaju i nadinu izdavanja i o obrascu odobrenja za kretanje u mjestu
zadrzavanja broda.

Clan 29.
(Obaveze maSinovode voza u medunarodnom saobracaju)

(1) Masinovoda voza u medunarodnom saobraéaju nece zaustaviti voz na dijelu pruge izmedu
drzavne granice i grani¢nog prijelaza, osim kada je to neophodno zbog reguliranja Zeljeznickog
saobraéaja ili u slu¢aju vise sile ili ako to zahtijeva nadlezni organ.

(2) Ako masinovoda voza u medunarodnom saobracaju zaustavi voz koji je usao u BiH preko
drzavne granice BiH, na otvorenoj pruzi izvan podrudja grani¢nog prelaza, duZan je obavijestiti
vozopratno osoblje voza koje ¢e preduzeti potrebne mjere u svrhu onemogucavanja napustanja
voza putnicima, te o zaustavljanju obavijestiti nadleZnu jedinicu Grani¢ne policije.
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Poglavlje IV — Grani¢ne provjere i nadzor drZavne granice
Odjeljak A. Granicne provjere

Clan 30.

(Poslovi grani¢nih provjera)
(1) Poslovi grani¢nih provjera obuhvataju:
a) provjeru lica i putne isprave;
b) provjeru stvari; i
¢) provjeru prijevoznog sredstva.
(2) Pri obavljanju poslova iz stava (1) ovog ¢lana, policijski sluzbenik Granicne policije moze
upotrebljavati odgovarajuéa tehnicka sredstva i sluzbene pse.
(3) Graniéna policija ¢e, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, donijeti
propis o nacinu obavljanja graniénih provjera.

Clan 31.
(Mjesto obavljanja grani¢nih provjera)

(1) Grani¢ne provjere obavljaju se na grani¢nom prijelazu.
(2) Graniéna provjera moZe se obaviti i izvan graniénog prijelaza u vozovima, avionima,
plovilima ili na drugom mjestu u grani¢nom pojasu.
(3) U slutaju posebnih i opravdanih razloga, grani¢na provjera moZe se obaviti i na drugom
mjestu.
(4) Troskove provjera iz stava (3) ovog ¢lana snosi stranka, a prema rjeSenju o visini troskova
koje donosi Grani¢na policija.
(5) Grani¢na provjera ili dio graniéne provjere moze se obavljati i na podrucju druge drzave,
odnosno na zajedni¢kom grani¢nom prijelazu, ako je to u skladu s medunarodnim ugovorom.
(6) Grani¢na policija ¢e, u roku od est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, donijeti
propis o obavljanju i tro§kovima grani¢nih provjera na drugom mjestu.

Clan 32.
(Provjera lica i putne isprave)

Pri obavljanju provjere lica, policijski sluzbenik Grani¢ne policije ovlasten je da:

a) provjerava da li lice ispunjava uslove za ulazak u BiH, odnosno izlazak iz BiH i svrhu
putovanja lica;

b) izvrdi uvid u putne ili druge isprave propisane za prelazak drzavne granice u cilju provjere
identiteta lica koje prelazi drzavnu granicu i obraduje podatke iz putnih i drugih isprava;

¢) poduzme mjere i radnje na utvrdivanju identiteta lica metodama i sredstvima kriminalisticke
tehnike, kada postoji sumnja u vjerodostojnost isprave za prelazak drzavne granice;

d) izvrsi provjeru u potraznim i drugim evidencijama;

e) zadrzi lice u vremenu potrebnom za obavljanje grani¢ne provjere;

f) daje upozorenja i naredbe s ciljem pravilnog, nesmetanog i brzog obavljanja grani¢ne
provjere;

g) izvrsi pregled ili pretrazivanje ako na drugi na€in nije moguce izvr§iti provjeru lica;

h) unosi u putnu ili drugu ispravu propisanu za prelazak drzavne granice podatke o ulasku i
izlasku, kao i podatke o odbijanju ulaska, podatke o unoSenju i preno$enju oruzja i municije
i druge podatke od znadaja za grani¢ne provjere.

Clan 33.

(Provjera stvari i prijevoznog sredstva)
(1) Provjera stvari i prijevoznog sredstva obuhvata pregled stvari koje lice posjeduje prilikom
prelaska drzavne granice i prijevoznog sredstva koje koristi.
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(2) Policijski sluzbenik Graniéne policije ovlasten je da zahtijeva od lica da pokaZe stvari koje
ima kod sebe, te da obavi njihov pregled radi pronalaska stvari ije prenoSenje preko drzavne
granice nije dozvoljeno, ili pronalaska stvari potrebnih za provjeru ili utvrdivanje identiteta.
(3) Pri obavljanju provjere prijevoznog sredstva, policijski sluzbenik Grani¢ne policije ovlaSten
je da izvrsi:

a) pregled isprava za koritenje i upravljanje saobrac¢ajnim sredstvom i obradu podataka iz

tih isprava,

b) provjeru u potraznim i drugim raspoloZivim evidencijama i bazama podataka,

¢) unutrasnji i vanjski vizuelni pregled prijevoznog sredstva.
(4) U sludaju kada postoji osnova sumnje da lice u prijevoznom sredstvu prevozi skrivena lica,
zabranjene stvari, te stvari koje bi doprinijele utvrdivanju njegovog identiteta ili identiteta drugih
putnika, policijski sluzbenik Grani€ne policije moze obaviti pregled ili pretraZivanje prijevoznog
sredstva ili dijelova prijevoznog sredstva ukljucujuéi i njegovo rastavljanje.
(5) Posjednik prijevoznog sredstva ili stvari ima pravo prisustva prilikom pregleda, odnosno
pretrazivanja.
(6) Ako policijski sluzbenik Grani¢ne policije pri pregledu lica, stvari ili prijevoznog sredstva
nade predmete koje treba oduzeti prema odredbama vazecih zakona kojima se ureduje krivi¢ni
ili prekrsajni postupak, ili predmete koji su potrebni za vodenje krivi¢nog ili prekriajnog
postupka, postupak nastavlja prema odredbama tih zakona.
(7) Ako policijski sluzbenik Grani¢ne policije prilikom pregleda ili pretrazivanja lica, stvari ilt
prijevoznog sredstva pronade predmete koji nisu potrebni za provodenje postupaka iz stava (6)
ovog ¢lana, ali su u nadleZznosti UIO-a ili drugih organa, pronadene predmete ustupa nadleznim
organima na daljnje postupanje.
(8) Prijevozno sredstvo prijevoznika u medunarodnom saobracaju ne smije napustiti mjesto
obavljanja grani¢ne provjere bez odobrenja Grani¢ne policije.

Clan 34.

(Osnovne grani¢ne provjere)
(1) Nad svim licima i prijevoznim sredstvima koja su u namjeravanom prelasku drZavne granice
obavljaju se osnovne grani¢ne provjere, osim ako medunarodnim ugovorima ili propisima BiH
nije drugacije odredeno.
(2) Osnovne graniéne provjere lica sastoje se od brze i direktne provjere koja se vr§i uvidom u
putnu ispravu s ciljem provjere identiteta i utvrdivanja da li je:
a) lice koje je predocilo putnu ispravu njen nosilac;
b) predocena putna isprava vazeca;
c¢) predocena putna isprava ostecena ili krivotvorena.
(3) Osnovne granine provjere prijevoznog sredstva obuhvataju pregled isprava za koriStenje i
upravljanje saobracajnim sredstvom u cilju utvrdivanja ispunjavanja propisanih uslova za
prelazak drzavne granice.
(4) Osnovne grani¢ne provjere se po potrebi mogu obaviti upotrebom tehnickih pomagala i
provjerom kroz raspolozive evidencije i baze podataka.

Clan 35.
(Detaljne grani¢ne provjere)

(1) Detaljne graniéne provjere se prilikom namjeravanog prelaska drZzavne granice obavljaju nad
svim strancima 1 prijevoznim sredstvima registrovanim u stranoj zemlji, osim ako
medunarodnim ugovorom ili propisima BiH nije drugadije odredeno.

(2) Detaljne grani¢ne provjere se mogu obavljati i nad drzavljanima BiH i prijevoznim
sredstvima registrovanim u BiH, a ako to zahtijevaju razlozi sigurnosti, Graniéna policija moze
u odredenom periodu detaljne grani¢ne provjere obavljati nad svim licima i prijevoznim
sredstvima koja prelaze drzavnu granicu BiH.

11



NACRT

(3) Detaljne grani¢ne provjere obavljaju se na prvoj liniji provjera, a ukoliko je potreban duzi
period za provjeru, grani¢ne provjere obavljaju se na drugoj liniji na za to odredenom mjestu na
podrudju grani¢nog prijelaza ili na drugom izdvojenom mjestu.

(4) Lica koja budu podvrgnuta grani¢nim provjerama na drugoj liniji bit ¢e informirana na jeziku
koji razumiju o razlozima provjera kao i postupcima takvih provjera.

(5) Nadin obavljanja detaljnih grani¢nih provjera ¢e biti ureden propisom donesenim na osnovu
¢lana 30. stava (3) ovog zakona.

Clan 36.

(Obaveza podvrgavanja grani¢nim provjerama)
(1) Lice je prilikom prelaska drzavne granice duZno predati na uvid putne ili druge isprave
propisane za prelazak drZzavne granice i podvrgnuti se grani€noj provjeri.
(2) Licu iz stava (1) ovog ¢lana nije dozvoljeno izbjeci grani¢ne provjere napustanjem podrucja
grani¢nog prijelaza ili na neki drugi nacin.
(3) Lice iz stava (1) ovog ¢lana duzno je policijskom sluzbeniku Grani¢ne policije pojasniti sve
okolnosti vezane za ispunjavanje uslova za prelazak drZavne granice i postupati po upozorenjima
i naredenjima policijskog sluzbenika Grani¢ne policije koji obavlja grani¢ne provjere.
(4) Drzavna granica moZe se prec¢i samo nakon izvriene grani¢ne provjere.
(5) Lice koje upravlja prijevoznim sredstvom kojim prelazi drzavnu granicu duZno je zaustaviti
prijevozno sredstvo na odredenom prostoru grani¢nog prijelaza na kojem se obavlja grani¢na
provjera i, poslije zavriene provjere, prijevoznim sredstvom bez zadrzavanja napustiti podrucje
grani¢nog prijelaza.
(6) Lice koje upravlja prijevoznim sredstvom kojim prelazi drzavnu granicu duZno je postupati
po signalizaciji postavljenoj na grani¢nom prijelazu.

Clan 37.
(DuZnosti operatera, vlasnika i korisnika prijevoznog sredstva)

(1) Operater aviona, vlasnik ili korisnik prijevoznog sredstva, odnosno lice koje upravlja
prijevoznim sredstvom, duzno je za vrijeme vrienja grani¢ne provjere obezbijediti potrebne
uslove za obavljanje graniéne provjere.

(2) Operater, odnosno zapovjednik plovila, voza¢ motornog vozila i drugo lice koje upravlja
prijevoznim sredstvom duZno je obezbijediti da putnici ne napuste prijevozno sredstvo i podrucje
grani¢nog prijelaza prije izvr§ene graniéne provjere propisane ovim zakonom, odnosno da se
poslije zavr§ene grani¢ne provjere ne ukrcaju ili iskrcaju druga lica.

Clan 38.
(PopuStanje u rezimu granicnih provjera)

(1) Kada u slu¢aju vanrednih i nepredvidivih okolnosti nije moguce obaviti grani¢ne provjere u
potpunosti i kada, uprkos tome §to su upotrijebljene sve kadrovske i organizacione mogucnosti,
dode do neprihvatljivo dugih perioda ¢ekanja na prelazak granice ili drugih vecih smetnji pri
odvijanju saobracaja preko grani¢nog prijelaza, moZe se privremeno odrediti popustanje u
rezimu grani¢nih provjera.

(2) Popustanja u reZimu grani¢nih provjera su privremena, prilagodena okolnostima koje ih
opravdavaju i uvode se postepeno, o éemu donosi odluku policijski sluzbenik Grani¢ne policije,
nadleZzan za organizaciju i vodenje grani¢nih provjera na graniénom prijelazu.

(3) Kada je doslo do popustanja u rezimu grani¢ne kontrole u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana,
obavljanje granine provjere na ulazu u BiH, u pravilu ima prednost nad obavljanjem grani¢ne
provjere na izlazu iz BiH.
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(4) U slu¢aju popustanja u rezimu graniénih provjera, policijski sluzbenik Grani¢ne policije koji
obavlja grani¢ne provjere otisnut ¢e §tambilj u putne isprave na ulasku i na izlasku iz drzave u
skladu s élanom 39. ovog zakona.

Clan 39.

(Ovjera prelaska drZavne granice)
(1) Prelazak drzavne granice ovjerava se u putnoj ispravi otiskivanjem Stambilja, ako
medunarodnim ugovorom nije drugadije propisano.
(2) Otisak ulaznog ili izlaznog §tambilja unosi se u putnu ispravu:
a) stranca u koju je unesena vazeca viza u skladu s viznim rezimom BiH;
b) stranca kojem je na grani¢nom prijelazu izdata viza;
¢) stranca kojem za ulazak nije potrebna viza;
d) drzavljanina BiH prilikom izlaska iz BiH, a na liéni zahtjev i prilikom ulaska u BiH.

Clan 40.
(Izuzetak od obaveze stavljanja otiska Stambilja)
Izuzetno od ¢lana 39. ovog zakona, otisak ulaznog, odnosno izlaznog Stambilja ne unosi se u:
a) putne isprave ¢elnika drZzava i ¢lanova njihovih delegacija ¢iji je dolazak sluzbeno
najavljen diplomatskim putem;
b) dozvole pilota ili potvrde ¢lanova posade aviona;

¢) putne isprave posada putnickih i teretnih vozova na medunarodnim linijama.

Odjeljak B. Posebna pravila grani¢nih provjera odredenih kategorija lica

Clan 41.
(Lica izuzeta od grani¢nih provjera)
Celnici drzava i ¢lanovi njihovih delegacija &iji su dolazak i odlazak najavljeni Graniénoj policiji
diplomatskim putem ne podlijeZu graniénim provjerama.

Clan 42.
(Grani¢na provjera pilota i drugih ¢lanova posade)
(1) Piloti aviona i drugi €lanovi posade, nosioci pilotske dozvole ili potvrde o pripadnosti posadi
iz priloga 9. Konvencije o civilnom zrakoplovstvu od 7. decembra 1944. godine, za vrijeme
obavljanja duZnosti podlijeZu graniénoj provjeri iz ¢lana 34. ovog zakona.
(2) Provjera lica iz stava (1) ovog ¢lana obavlja se prije provjere putnika ili kada za to postoje
uslovi na posebnom za to predvidenom mjestu.
(3) Lica iz stava (1) ovog ¢lana, za vrijeme obavljanja duZnosti, mogu:
a) ukrcavati se i iskrcavati na aerodromu na kojem privremeno pristaju;
b) uéi na podruéje opéine u koju privremeno slijecu;
¢) putovati koristenjem bilo kojeg prijevoznog sredstva do aerodroma unutar teritorije BiH kako
bi se tamo ukrcali na avion koji polijece s tog aerodroma.

Clan 43.
(Granina provjera pomoraca)
(1) Pomorcu koji ima identifikacionu ispravu pomoraca izdatu u skladu s Konvencijom o
identifikacionim dokumentima pomoraca (revidirana) br. 185 iz 2003. godine, i Konvencijom o
olaksavanju medunarodnog pomorskog saobracaja od 9. aprila 1965. godine, te relevantnim
medunarodnim i zakonodavstvom u BiH, moZe se dozvoliti da se iskrca na teritoriji BiH kako bi
boravio na podrucju luke u koju je njegov brod pristao ili u susjednim mjestima i ne podlijeze
granié¢nim provjerama, pod uslovom da se nalazi na listi posade broda kojem pripada, a koja je
prethodno predata Grani¢noj policiji.
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(2) Pomorac iz stava (1) ovog ¢lana koji namjerava boraviti van mjesta koje se nalazi u blizini
luke, odnosno putni¢kog pristani§ta otvorenog za medunarodni saobracaj, mora ispunjavati
uslove za ulazak na teritoriju BiH u skladu s posebnim propisom.

(3) U skladu s procjenom rizika, pomorac iz stava (1) ovog ¢lana podlijeZe grani¢noj provjeri
prije njegovog iskrcavanja na obalu.

Clan 44.

(Grani¢na provjera lica s diplomatskim statusom)
(1) Nosiocima diplomatskih ili sluzbenih putnih isprava koje su im izdale njihove vlade i priznala
BiH, kao i nosiocima isprava medunarodnih organizacija koji putuju radi obavljanja svojih
duznosti moZe se dati prednost.pred ostalim putnicima na grani¢nim prijelazima, ako se radi o
sluzbenom putovanju koje se moze dokazati.
(2) Lice iz stava (1) ovog ¢lana ne prilaZze dokaz o potrebnim sredstvima za izdrzavanje, u skladu
s posebnim zakonom.
(3) Policijski sluzbenik Grani¢ne policije moZe zahtijevati od lica koje se poziva na privilegije i
imunitete po medunarodnom pravu da pruzi dokaz kojim se potvrduje njegov diplomatski status.
(4) Akreditiranim ¢lanovima diplomatskih i konzularnih predstavni§tava u BiH i ¢lanovima
njihovih porodica prelazak drzavne granice dozvoljen je na osnovu identifikacione iskaznice
koja je izdata u skladu s posebnim zakonom i vaZeée putne isprave na osnovu koje im se
odobrava prelazak drzavne granice.
(5) Kada policijski sluzbenik Graniéne policije utvrdi da postoje smetnje za ulazak lica iz st. (1)
i (4) ovog ¢lana u BiH, tim licima nece zabraniti ulazak bez prethodne konsultacije s
Ministarstvom vanjskih poslova Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo vanjskih
poslova).

Clan 45.
(Maloljetna i poslovno nesposobna lica)

(1) Prilikom graniéne provjere maloljetnih lica, policijski sluzbenik Grani¢ne policije posebnu
paznju obraca na to da li maloljetno lice putuje samo ili u pratnji drugog lica.

(2) Za prelazak drZavne granice, maloljetno lice mlade od 14 godina, odnosno poslovno
nesposobno lice kada putuje u pratnji drugog lica koje mu nije roditelj ili zakonski zastupnik,
mora posjedovati ovjerenu saglasnost oba roditelja, ako zajednicki vrse roditeljsko pravo, ili
zakonskog zastupnika.

Clan 46.

(Ulazak pripadnika stranih sluzbi sigurnosti u BiH)
(1) Pripadniku stranih sluzbi sigurmosti moZe se odobriti ulazak u BiH u uniformi, sa sluzbenim
kratkim vatrenim oruzjem i vozilom koje je ozna¢eno njihovim oznakama.
(2) Odobrenje za ulazak pripadniku stranih sluzbi sigurnosti iz stava (1) ovog €lana na teritoriju
BiH izdaje Graniéna policija uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva sigurnosti, pod
uslovom da to nije u suprotnosti s interesima BiH.
(3) U odobrenju se mogu odrediti posebni uslovi za ulazak.
(4) Pripadnik stranih sluzbi sigurnosti iz stava (1) ovog ¢lana, koji je ¢lan radne delegacije u
sluzbenoj posjeti, moze uéi u BiH, nositi uniformu i sluZbeno naoruzanje ako je ono sastavni dio
uniforme, i bez posebnog odobrenja, ali uz prethodnu pisanu najavu Grani€noj policiji.
(5) Pripadnik stranih sluzbi sigurnosti koji neposredno Stiti predstavnika strane drzave ili
predstavnika medunarodne organizacije i institucije, tokom posjete BiH moZe unijeti i nositi
sluzbeno kratko vatreno oruzje i pripadajuc¢u municiju uz odobrenje Granicne policije.
(6) Izuzetno, odobrenje iz st. (2) i (5) ovog ¢lana moZe se izdati i za tranzit preko teritorije BiH.
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Clan 47.
(Grani¢ne provjere pripadnika vojnih snaga)
Grani¢ne provjere pripadnika vojnih snaga drZava ¢lanica Sjevernoatlantskog ugovora i ostalih
drzava koje u€estvuju u Partnerstvu za mir (PfP SOFA) i pripadnika Snaga Evropske unije u
Bosni i Hercegovini (EUFOR), obavljat ¢e se shodno odredbama Sporazuma izmedu drzava
¢lanica Sjevernoatlantskog ugovora i ostalih uklju¢enih drzava koje uestvuju u Partnerstvu za
mir, te ostalih pripadajucih protokola.

Odjeljak C. Grani¢ne provjere u medunarodnom cestovnom, Zeljezni¢kom, zra¢nom i
vodnom saobraédaju
. Clan 48. ,
(Granicne provjere u cestovnom saobradaju)

(1) U cilju obavljanja efikasnih graniénih provjera, kretanje lica i vozila na grani¢nom prijelazu
organizira se na na¢in da se osigura siguran i nesmetan protok saobracaja.
(2) Lice koje putuje vozilom obavezno je za vrijeme grani¢ne provjere ostati u vozilu.
(3) Izuzetno od stava (2) ovog ¢lana, ako to zahtijevaju okolnosti, od lica nad kojim se vrie
grani¢ne provjere moZe biti zatrazeno da napusti vozilo.
(4) Policijski sluzbenik Graniéne policije graniéne provjere na zajednickim grani¢nim
prijelazima obavlja u skladu s bilateralnim ugovorom i ovim zakonom.
(5) Za grani¢ne provjere drzavljana BiH i stranaca mogu se uspostaviti odvojene trake, kada to
okolnosti i infrastruktura dopustaju, kako bi se osigurao optimalan nivo protoka lica i roba koji
prelaze granicu.

Clan 49.

(Graniéne provjere u Zeljezni¢kom saobraéaju)

(1) U vozovima u medunarodnom saobracaju obavlja se grani¢na provjera putnika i osoblja koji
prelaze drZzavnu granicu, kao i osoblja u teretnim i praznim vozovima.
(2) Provjere iz stava (1) ovog ¢&lana obavljaju se na prvoj Zeljeznic¢koj stanici dolaska ili
posljednjoj Zeljeznickoj stanici odlaska ili u vozu tokom voznje do prelaska drzavne granice.
(3) Izuzetno od stava (1) ovog ¢lana, u cilju brzeg odvijanja ZeljezniCkog putnickog saobracaja,
grani¢ne provjere, u skladu s medunarodnim ugovorom, mogu se obavljati u vozu tokom voznje
do prve Zeljeznicke stanice na teritoriji susjedne drzave.
(4) Ako se voz u medunarodnom saobracaju koji je pre$ao drzavnu granicu zaustavi na otvorenoj
pruzi van podrucja graniénog prijelaza, osoblje voza duzno je poduzeti potrebne mjere u cilju
spreavanja ulaska, odnosno izlaska lica iz voza i o zaustavljanju odmah obavijestiti Grani¢nu
policiju.

Clan 50.

(Grani¢na provjera lica u zra¢nom saobraéaju)
(1) Grani¢na provjera lica u zranom saobracaju obavlja se na aerodromu, na mjestu odredenom
za tu svrhu ili na drugom mjestu na podrucju grani¢nog prijelaza.
(2) Grani¢na provjera lica u zranom saobra¢aju moZze se obavljati i upotrebom tehnickih uredaja
za automatsku provjeru identiteta i utvrdivanje uslova za prelazak drzavne granice.
(3) Zapovjednik aviona koji se koristi u svrhe nekomercijalnih letova u medunarodnom
saobrac¢aju duzan je prije polijetanja Grani¢noj policiji dostaviti plan leta i generalnu deklaraciju.
(4) Grani¢na provjera neée se obavljati u medunarodnom tranzitnom zraénom sacobracaju nakon
slijetanja aviona na aerodrom, ako putnici ne napuStaju avion ili se nalaze u prostoru
namijenjenom za tranzit putnika.
(5) Izuzetno od stava (4) ovog ¢lana, iz sigurnosnih razloga, te ako postoji osnova sumnje o
zloupotrebi tranzita na odredenim letovima, mogu se poduzeti poslovi grani¢nih provjera,
odgovarajuée mjere i radnje u skladu s vaze¢im propisima i procedurama.

15



NACRT

(6) Na grani¢nim prijelazima na aerodromima mogu se uspostaviti odvojene trake za obavljanje
graniéne provjere nad licima, kada to okolnosti dopustaju, kako bi se osigurao optimalan nivo
protoka lica koja prelaze granicu.

Clan 51.
(Grani¢na provjera u medunarodnom pomorskom saobracaju)
(1) Graniéna provjera u medunarodnom pomorskom saobracaju obavlja se, u pravilu, na
podruéju grani¢nog prijelaza u pristanitu luke ili pristana otvorenog za medunarodni saobracaj,
odnosno na ili u plovilu za vrijeme njegovog zadrZavanja na podrudju grani¢nog prijelaza.
(2) Kapetan broda, ili drugo ovlasteno lice, sastavlja popis posade i svih putnika s podacima:
a) u roku od najmanje 24 sata prije dolaska u luku; ili
b) najkasnije kada brod napusti prethodnu luku, ako je vrijeme putovanja krace od dvadeset
Cetiri sata; ili
¢) ako luka pristajanja nije poznata ili se promijeni tokom putovanja, ¢im je ta informacija
dostupna.
(3) Kapetan broda popis iz stava (2) ovog €lana dostavlja Grani¢noj policiji ili, ako je tako
odredeno propisom BiH, drugim odgovaraju¢im nadleZznim tijelima, koja bez odgadanja
dostavljaju popis Graniénoj policiji.
(4) Graniéna provjera se, po pravilu, ne obavlja u lukama nakon uplovljavanja plovila u luku,
ako putnici ne napustaju plovilo.

Clan 52.

(Grani¢na provjera u medunarodnom saobraéaju na unutra$njim vodama)
(1) Grani¢na provjera u medunarodnom saobracaju na unutra$njim vodama obavlja se, u pravilu,
na podrudju grani¢nog prijelaza u pristani§tu luke ili pristana otvorenog za medunarodni
saobracaj, odnosno na ili u plovilu za vrijeme njegovog zadrzavanja na podru¢ju grani¢nog
prijelaza.
(2) Plovidba unutra$njim vodama koja ukljuduje prelazak vanjske granice obuhvata upotrebu
svih vrsta brodica i plovila na rijekama, kanalima i jezerima u poslovne svrhe ili za razonodu.
(3) Kod plovila za poslovne svrhe, kapetan i zaposlenici na brodu koji se nalaze na popisu
¢lanova posade, te ¢lanovi porodica tih lica koji Zive na brodu smatraju se ¢lanovima posade ili
jednakima ¢lanovima posade.

Odjeljak D. Nadzor drZavne granice

Clan 53.
(Nadzor drZavne granice)
(1) Nadzor drzavne granice obavlja se radi za§tite drzavne granice, neposredno uz drzavnu
granicu i u graniénom pojasu na kopnu, moru, jezerima i rijekama, te na grani¢nim prijelazima
izvan utvrdenog radnog vremena i namjene grani¢nog prijelaza.
(2) Svrha nadzora drzavne granice je sprefavanje nezakonitog prelaska drzavne granice,
suzbijanje prekograni¢nog kriminala, provjera zakonitosti prelaska drzavne granice i

poduzimanje mjera prema licima koja su pre§la drzavnu granicu na nezakonit naéin.

Clan 54.
(Nacin obavljanja nadzora drZavne granice)
(1) Nadzor drZavne granice podrazumijeva poduzimanje mjera i radnji usmjerenih na osmatranje
grani¢ne linije i graniénog pojasa, provodenje patrolnih djelatnosti, provodenje operativno-
taktickih mjera i radnji, te prikupljanje informacija i obavjestenja.
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(2) Policijski sluzbenik Grani¢ne policije koji vr§i poslove nadzora drzavne granice ovlasten je
da zaustavi i kontrolira lica i vozila u grani¢énom pojasu s ciljem provjere i utvrdivanja identiteta
lica, pregleda lica, stvari i prijevoznog sredstva, provjere u potraznim i drugim evidencijama za
lica, vozila i predmete.

(3) Pri provodenju aktivnosti iz stava (2) ovog ¢lana policijski sluzbenik Grani¢ne policije moze
izdavati odgovarajuca upozorenja i naredenja.

(4) Lice prema kojem se poduzimaju mjere u nadzoru drZzavne granice duzno je postupati po
upozorenjima i naredenjima policijskog sluzbenika Grani¢ne policije koji vrsi poslove nadzora
drzavne granice.

(5) Za vrienje nadzora drzavne granice mogu se Koristiti specijalizirana sluzbena vozila, letjelice,
tehnicka i elektronska sredstva i oprema, zapreke, stacionarna.i mobilna elektronska sredstva,
sluzbeni psi, kao i druga potrebna sredstva.

Clan 55.
(Odvraéanje lica od nezakonitog prelaska drZavne granice)

(1) Graniéna policija u skladu s postojecim ili predvidenim rizicima i prijetnjama, utvrdenim
putem analize rizika, poduzima odgovarajuc¢e mjere i radnje, usmjerene na spreCavanje i
odvraéanje lica od namjeravanog nezakonitog prelaska drZzavne granice i izbjegavanja grani¢nih
provjera.

(2) Mjere i radnje iz stava (1) ovog ¢lana ukljucuju neposredno izdavanje upozorenja ili
naredenja, upotrebu tehni¢kih uredaja, fizicko i tehni¢ko onemogucavanje prelaska drzavne
granice, te poduzimanje i drugih neophodnih mjera i radnji.

Clan 56.
(Omogucéavanje obavljanja nadzora drZavne granice)

(1) Vlasnik ili posjednik zemljista duzan je omoguciti slobodan prolaz za nesmetano obavljanje
poslova nadzora drzavne granice, te radi postavljanja i odrzavanje grani¢nih tabli i grani¢nih
oznaka, kao i postavljanja konstrukcije neophodne za instaliranje opreme za nadzor granice.

(2) Kada je to potrebno za uspje$no obavljanje poslova nadzora drzavne granice, policijski
sluzbenik Graniéne policije se moZe kretati u grani¢énom pojasu, te koristiti sluzbena vozila,
tehni¢ka sredstva i sluzbene pse, nezavisno od odredbi drugih propisa i od volje vlasnika ili
posjednika zemljista.

Clan 57.
(Zaprjecavanje)
(1) Putne komunikacije, putevi i mjesta pogodna za nedozvoljeni prelazak drZzavne granice mogu
se zaprjeCavati odgovaraju¢im zaprekama radi onemogucéavanja nezakonitog prelaska drzavne
granice izvan grani¢nog prijelaza.

(2) Radi zastite drzavne granice zapreke iz stava (1) ovoga €lana mogu se postavljati i na
nekretninama u privatnom vlasnistvu.

(3) Ostecenje, premjestanje ili uniStavanje zapreka nije dozvoljeno.
(4) Vijece ministara, na prijedlog Ministarstva sigurnosti, i uz prethodno misljenje Grani¢ne
policije, donosi odluku kojom odreduje koje ¢e se putne komunikacije i putevi zaprijeciti.

(5) Ministarstvo sigurnosti na prijedlog Grani¢ne policije donosi odluku o mjestu i nainu
zaprje¢avanja putne komunikacije i puteva iz stava (4) ovog ¢lana.




Poglavlje V — Grani¢na linija i uredenje prostora uz drzavnu granicu

Clan 58.
(Razgrani¢avanje, obiljezavanje i uredivanje granicne linije)

(1) Grani¢na linija obiljeZava se graniénim oznakama.

(2) Na strani grani¢ne oznake koja je okrenuta prema dubini teritorije BiH postavlja se slovna
oznaka BiH.

(3) Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo civilnih
poslova) nadlezno je za poslove premjera, oznacavanja, obnavljanja i odrZzavanja grani¢nih
oznaka na uredenoj drzavnoj granici te pripremanje dokumenata o drzavnoj granici.

(4) Osteéenje, premjestanje ili uniStavanje graniénih oznaka nije dozvoljeno. '

(5) Za aktivnosti iz stava (3) ovog ¢lana, Ministarstvo civilnih poslova uspostavlja i vodi
odgovarajuce evidencije.

(6) Grani¢na policija obilazi i nadzire graniéne oznake, te o njihovom oStecenju, premjestanju ili
unistavanju obavjeStava Ministarstvo civilnih poslova.

(7) Izgled i postavljanje graniénih oznaka uredit ¢e se u postupku zaklju¢ivanja medunarodnih
ugovora o granici izmedu BiH i susjednih drZava.

(8) Vijece ministara, na prijedlog Ministarstva civilnih poslova, uspostavlja tijelo koje Ce,
zajedno s nadleZnim tijelima susjednih drZava, obaviti poslove razgrani¢avanja i utvrdivanja
drzavne granice, te pripreme za sklapanje medunarodnih ugovora o drZzavnoj granici.

(9) Tijelo iz stava (8) ovog ¢lana ¢ine nominirani predstavnici Ministarstva sigurnosti,
Ministarstva civilnih poslova, Ministarstva vanjskih poslova, Federalne uprave za geodetske i
imovinsko-pravne poslove, Republicke uprave za geodetsko i imovinsko-pravne poslove
Republike Srpske i nadleZznog organa javne uprave u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine.

Clan 59.

(Vidljivost grani€ne linije)
(1) Grani¢na linija treba biti o¢i§¢ena od stabala, grmlja i drugog rastinja koje smanjuje vidljivost
grani¢nih oznaka ili graniéne linije, ukoliko medunarodni ugovor ne propisuje drugacdije.
(2) Zbog vidljivosti grani¢ne linije, Grani¢na policija moZze zabraniti sadnju ili sjetvu odredenih
vrsta poljoprivrednih kultura, drveca i drugog rastinja u dubini do stotinu metara od grani¢ne
linije.
(3) Za osiguranje vidljivosti grani¢ne linije nadleZzno je Ministarstvo civilnih poslova, nakon
obiljeZavanja drZzavne granice.
(4) Ako zbog odluke iz stava (2) ovog ¢lana nastupi Steta, pravna i fizicka lica kojima je Steta
nanesena nemaju pravo na nadoknadu $tete.

Clan 60.

(Zabrana djelatnosti uz grani¢nu liniju)
(1) Vijeée ministara, na prijedlog Grani¢ne policije, moZe iz razloga sigurnosti zabraniti
plovidbu, lov, ribolov, prelet letjelica i drugih naprava za letenje, kretanje, zadrzavanje i
naseljavanje uz grani¢nu liniju. Zabrana traje dok traju razlozi sigurnosti.
(2) Izuzetno od stava (1) ovog ¢lana Graniéna policija moZe privremeno zabraniti kretanje lica
uz graniénu liniju, rjeSenjem direktora Grani¢ne policije, u trajanju do 72 sata u cilju zastite
sigurnosti ljudi, imovine i za$tite javnog zdravlja. Ova mjera moze se produZiti u opravdanom
slu¢aju jo§ jednom u trajanju do 72 sata.
(3) Pojedina¢ni ili grupni lov u dubini 300 metara od grani¢ne linije obavezno se pisanim putem
najavljuje nadleZnoj jedinici Grani¢ne policije najkasnije 24 sata prije pocetka lova.
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Clan 61.
(Uredenje prostora uz drZavnu granicu)

(1) U postupku donosenja planske dokumentacije kojom se planira uredenje prostora koji seze u
dubinu 100 metara od graniéne linije, kao i u postupku izdavanja akata o gradenju ili drugih
akata za provodenje prostornog plana, odnosno akata kojima se dozvoljava gradenje u prostoru
100 metara od grani¢ne linije u skladu s posebnim zakonom, nadlezni organ duzan je pribaviti
saglasnost Ministarstva sigurnosti.

(2) Usvojena planska dokumentacija svojim planskim rjeSenjima ne smije ugroziti grani¢nu
sigurnost, preglednost i zaStitu drzavne granice, obavljanje grani¢ne kontrole ili protok
saobracaja preko drZzavne granice.

(3) Ministarstvo sigurnosti donosi rjeSenje o saglasnosti iz stava (1) ovog ¢lana, na osnovu
prethodno pribavljenog misljenja Grani¢ne policije.

(4) Ministarstvo sigurnosti neée izdati rjeSenje o saglasnosti iz stava (1) ovog ¢lana ako bi bila
dovedena u pitanje grani¢na sigurnost, preglednost i zastita drzavne granice, obavljanje grani¢ne
kontrole ili protok saobracaja preko drzavne granice.

(5) Protiv rjesenja iz st. (3) i (4) ovog ¢lana nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni
spor.

Poglavlje VI — Povrede drZavne granice i grani¢ni incidenti

Clan 62.
(Povreda drZzavne granice i graniéni incidenti)
(1) Povrede drzavne granice su grani¢ni incidenti i druge nezakonite radnje koje ugroZzavaju
nepovredivost drzavne granice.
(2) Graniéni incidenti su radnje kojima se kr§e odredbe medunarodnih ugovora koji se odnose
na granice i zakona Bosne i Hercegovine, kao i svako drugo ugroZavanje nepovredivosti drzavne
granice koje pocine sluzbenici drZzavnih i lokalnih tijela susjednih drZava.

Clan 63.

(NadleZni organi)
(1) Grani¢na policija nadlezna je za utvrdivanje grani¢nog incidenta, te za utvrdivanje i
rjeSavanje ostalih povreda drzavne granice iz svoje nadleznosti.
(2) Izuzetno od stava (1) ovog ¢lana, ukoliko se neka povreda drZzavne granice ne moZe rijesiti u
okviru nadleznosti Grani€ne policije, za njeno rje$avanje nadleZno je Ministarstvo sigurnosti
koje po potrebi o tome izvjeStava Ministarstvo vanjskih poslova.
(3) Ministarstvo vanjskih poslova u saradnji s Ministarstvom sigurnosti rje$ava grani¢ne
incidente.
(4) Vijece ministara ¢e, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, na
prijedlog Ministarstva sigurnosti, a uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva vanjskih
poslova, donijeti propis kojim e se regulirati postupak utvrdivanja i rje§avanja povreda drZzavne
granice i grani¢nog incidenta.

- Clan 64.
(Nadoknada Stete)
(1) Ako je grani¢nim incidentom ili povredom drzavne granice nastupila materijalna $teta, nacin
obestecenja utvrduje se diplomatskim putem ili medunarodnim ugovorom.
(2) Ako medunarodnim ugovorom nije predviden nadin utvrdivanja visine materijalne Stete i
obesteCenja, dokumentacija koja se odnosi na utvrdivanje materijalne $tete i obeStecenja, radi
reguliranja obeStecenja, dostavlja se putem Ministarstva vanjskih poslova.
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Poglavlje VII - Medunarodna grani¢na saradnja

Clan 65.
(Medunarodna grami¢na policijska saradnja)
Medunarodna grani¢na policijska saradnja obuhvata djelatnost stranih policijskih sluzbi na
drzavnoj teritoriji BiH, odnosno djelatnost Grani¢ne policije na stranoj drZavnoj teritoriji,
saradnju sa stranim sluZbama sigurnosti i razmjenu policijskog sluzbenika za vezu, u skladu s
medunarodnim ugovorom i potpisanim sporazumom o saradnji.

Clan 66.

(Saradnja sa stranim tijelima sigurnosti) . .
(1) U BiH mogu uéi ovlasteni policijski sluzbenici i sluzbenici carine drugih drzava i zajedno sa
sluzbenicima Grani¢ne policije i drugih policijskih agencija u BiH, kao i carinskih organa BiH
u skladu s medunarodnim ugovorom i potpisanim sporazumom o saradnji, obavljati odredene
radnje vezane za nadzor drZavne granice i druge poslove medunarodne policijske i carinske
saradnje.
(2) Policijski sluzbenici Grani¢ne policije i drugih policijskih agencija u BiH mogu, u skladu s
medunarodnim ugovorom, u drugim drZavama obavljati odredene radnje i poslove iz stava (1)
ovog ¢lana.
(3) Pripadnici stranih sluzbi iz stava (1) ovog ¢lana mogu na teritoriji BiH bez posebnog
odobrenja koristiti vozila sa svojim oznakama, nositi uniformu, kratko li€no naoruzanje i druga
sredstva prisile, ako je to sastavni dio njihove sluzbene uniforme.

Clan 67.
(Policijski sluzbenik Grani¢ne policije za vezu)
U skladu s medunarodnim ugovorom, Vijeée ministara mozZe uputiti policijskog sluzbenika
Grani¢ne policije u inostranstvo radi obavljanja poslova medunarodne policijske saradnje u
oblasti grani¢nih poslova, pri ¢emu mu odreduju konkretne zadatke i ovlastenja.

Clan 68.
(Saradnja s nacionalnim koordinacionim centrima drugih zemalja)
Grani¢na policija ostvaruje saradnju i neposredno razmjenjuje podatke s nacionalnim
koordinacionim centrima drugih zemalja i Agencijom za evropsku grani¢nu i obalsku strazu i
drugim tijelima Evropske unije, vezane za planiranje, analizu rizika i provodenja nadzora
drzavne granice i grani¢nih provjera.

Poglavlje VIII — PrenoSenje oruzja

Clan 69.

(Obaveza prijavljivanja oruzja i municije)
(1) Preko drzavne granice BiH mogu se prenijeti samo one vrste oruzja i municije koji mogu biti
nabavljeni, drZani i noseni u BiH, a prema vaZze¢im zakonima u BiH.
(2) Drzavljanin BiH i stranac koji unose ili iznose oruzje i municiju u ili iz BiH, duzni su prijaviti
ga policijskom sluzbeniku Graniéne policije prilikom prelaska drZzavne granice na grani¢nom
prijelazu.
(3) OruZje i municija ne mogu se prenositi preko grani€nih prijelaza za pograni¢ni saobraéaj,
ako nije drugacije odredeno medunarodnim ugovorom.
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Clan 70.

(Odobrenje za prenoSenje oruzja)
(1) Za uno$enje oruZja i municije u BiH potrebno je odobrenje nadleznog organa BiH izdato u
skladu sa zakonskim propisima.
(2) Drzavljanin BiH mozZe iznijeti iz BiH oruzje za koje ima odgovarajucu dozvolu.
(3) Ako prilikom prenosenja oruzja i municije lice ne posjeduje odobrenje za nabavku, odnosno
dozvolu za drzanje i no$enje oruzja i municije izdato od nadleZznog organa u BiH, policijski
sluzbenik Grani¢ne policije ¢e privremeno oduzeti oruzje i municiju i postupiti prema vaze¢im
zakonima kojima se regulira nabavljanje, drZanje i noSenje oruZja i municije u BiH.
(4) Drzavljanin BiH koji je stalno nastanjen u inostranstvu moZze, radi lova, donijeti lovacko
oruzje i municiju u BiH, ako su podaci o oruZju i municiji uneseni u njegovu vazZecu.putnu
ispravu.

Clan 71.

(Uslovi za prenoSenje oruZja za strance)
(1) Stranac stalno nastanjen u BiH ili stranac koji ima odobren privremeni boravak u BiH na
period duZi od $est mjeseci, moZe unijeti oruZje i municiju u BiH u skladu s uslovima datim u
ovom zakonu, kao i drugim vaze¢im zakonima u BiH.
(2) Stranac koji prolazi kroz BiH moZe unijeti i iznijeti iz BiH oruZje i municiju ako za to ima
odobrenje koje je izdalo diplomatsko ili konzularno predstavnistvo BiH u inostranstvu.
(3) Stranac koji privremeno ili stalno boravi u BiH 1 napusta BiH mozZe iznijeti iz BiH oruzje i
municiju samo na osnovu odobrenja koje izdaje mjesno nadlezno tijelo unutrasnjih poslova u
BiH.

Clan 72.

(Uslovi za unoSenje lova¢kog oruzja i municije)
(1) Stranac koji dolazi u BiH radi lova obavezan je da pokaze poziv lova¢kog drudtva iz BiH,
preda na uvid odobrenje nadleznog organa za noSenje oruzja ili dokaz o ¢lanstvu u lovackom
drudtvu druge drzave, te da prijavi lovacko oruzje i municiju policijskom sluzbeniku Graniéne
policije prilikom prelaska drZzavne granice.
(2) Ako podaci o lovaékom oruzju i municiji nisu uneseni u putnu ispravu lica iz stava (1) ovog
¢lana, a lice ima odobrenje koje je izdao nadleZni organ u zemlji iz koje dolazi, podaci o
odobrenju, oruZju i municiji bit ¢e uneseni u putnu ispravu.
(3) Podaci o odobrenju, oruZju i municiji koji su uneseni u putnu ispravu ili posebni obrazac za
prenoSenje oruZja i municije preko drzavne granice, shodno stavu (2) ovog ¢&lana, prilikom
izlaska iz BiH obavezno se ponistavaju, odnosno razduzuju.
(4) Drzavljanin BiH i stranac koji unose ili iznose oruzje i municiju u ili iz BiH duZzni su kod
nadleZnog carinskog organa razduZiti raniji privremeno odobreni postupak izno3enja, odnosno
unoenja oruZja i municije.
(5) Ako podaci o lovaGkom oruzju i municiji nisu uneseni u putnu ispravu lica iz stava (1) ovog
¢lana, a to lice nema odobrenje izdato od nadleznog organa u drzavi iz koje dolazi, policijski
sluzbenik Grani¢ne policije ¢e privremeno oduzeti lova¢ko oruzje i municiju i postupiti prema
vaze¢im zakonima kojima se regulira nabavljanje, drzanje i no$enje oruZja i municije u BiH.

Clan 73.
(Prenosenje oruZja i municije streljackih drustava)

(1) Clanovi streljatkih drustava, koji putuju pojedinatno ili grupno u inostranstvo radi
uéestvovanja na streljackim takmicenjima ili priprema za takva takmicenja, mogu prenijeti
oruzje i municiju preko granice na osnovu odobrenja koje izdaje nadlezni organ unutrasnjih
poslova u BiH.

(2) Odredbe stava (1) ovog ¢lana odnose se i na ¢lanove stranih streljackih drustava koji dolaze
u BiH radi streljackih takmi¢enja ili priprema za takva takmicenja.
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Clan 74.
(Prenosenje oruzja i municije brodom ili avionom)
(1) Lice koje BiH napusta brodom ili avionom obavezno je prijaviti i predati oruzje i municiju
policijskom sluzbeniku Granicne policije.
(2) Za oruZzje i municiju, predate u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana, izdaje se potvrda.
(3) Na osnovu potvrde iz stava (2) ovog ¢lana, oruzje i municija bit ¢e vraceni nakon napustanja
broda ili aviona na kraju putovanja.

Clan 75.
(OvlaStenja carinskih organa u kontroli prenefenja oruZja i municije)

(1) Odredbe ¢&l. 69. do 74. ovog zakona, ne iskljuuju ovlastenja carinskih organa da obavljaju
carinsku kontrolu preno$enja oruZja i municije preko drzavne granice. Policijski sluzbenici
Grani¢ne policije i carinski organi zajedno obavljaju kontrolu oruZja i municije.

(2) Vijeée ministara ¢e, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, donijeti
propis kojim ¢ée se urediti na¢in na koji ¢e policijski sluzbenici Grani¢ne policije i carinski organi
obavljati kontrolu prenoSenja oruzja i municije preko drzavne granice.

Poglavlje IX — Prikupljanje li¢nih podataka i evidencije

Clan 76.
(Obrada i razmjena podataka)

(1) Tokom obavljanja graniéne kontrole i drugih poslova iz ovog zakona, policijski sluzbenici

Graniéne policije ovla$teni su da neposredno prikupljaju li¢ne i druge podatke od lica i podatke

o vozilima nad kojima vr$e grani¢ne provjere, te da podatke pohranjuju i obraduju u

evidencijama, uz primjenu tehnickih pomagala u skladu s ovim zakonom, kao i da upotrebljavaju

liéne i druge podatke iz evidencija koje se uspostavljaju i vode na osnovu drugih zakona.

(2) Prilikom prikupljanja, obrade, razmjene i upotrebe podataka iz stava (1) ovog ¢lana,

primjenjuju se Zakon o zastiti li€énih podataka.

(3) Provjere podataka iz evidencija navedenih u ¢lanu 78. tag. a) i b) bit ¢e omogucene nadleznim
policijskim tijelima u BiH, u svrhu obavljanja njihove zakonske nadleznosti elektronskim
putem u realnom vremenu.

(4) Provjera podataka iz ostalih evidencija navedenih u ¢lanu 78. moZe biti omogucena

nadleZnim policijskim tijelima u BiH, u svrhu obavljanja njihove zakonske nadleznosti
elektronskim putem u realnom vremenu na osnovu posebnog zahtjeva.

Clan 77.

(Uredaji za prikupljanje podataka)
(1) Policijski sluzbenik Graniéne policije ovlasten je, prilikom obavljanja granicne kontrole, s
ciljem traganja, utvrdivanja identiteta ili pronalaska pocinilaca krivi¢nih djela i prekriaja,
fotografirati, snimati, uzimati otiske prstiju, otiske dlana, te druge biometrijske podatke iz ¢lana
79. ovoga zakona, uz koriStenje odgovarajuce tehnicke opreme i videonadzora.
(2) Uredaji za videonadzor, kada su postavljeni na podru¢ju grani¢nih prijelaza moraju biti
vidljivi, a lica koja se nalaze na tom podruéju moraju biti na to upozorena.
(3) Li¢ne podatke snimljene putem videonadzora potrebno je unistiti u roku najkasnije do 60
dana od dana nastanka videozapisa, osim ako nisu potrebni za procesuiranje po¢inilaca kriviénih
djela ili prekrSaja.
(4) Grani¢na policija ¢e u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, donijeti
propis o postavljanju i upotrebi tehni¢ke opreme i videonadzora.
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Clan 78.
(Evidencije)
(1) Grani¢na policija je ovlastena da u svrhu efikasnog obavljanja grani¢ne kontrole i drugih
poslova propisanih ovim zakonom vodi evidencije o:
a) licima nad kojima su obavljene detaljne grani¢ne provjere;
b) prijevoznim sredstvima nad kojima su obavljene detaljne grani¢ne provjere;
c) licima kojima je izdato grani¢no odobrenje;
d) izdatom odobrenju za kretanje ¢lanu posade stranog broda u mjestu u kojem se nalazi grani¢ni
prijelaz za medunarodni saobracaj;
e) izdatim odobrenjima za ulazak u BiH pripadnika sluzbi sigurnosti;
f) licima kojima su izdate dozvole za kretanje i zadrzavanje na podru¢ju grani¢nog prijelaza na
medunarodnom aerodromu;
g) vozilima za koja su izdate dozvole za kretanje i zadrzavanje na podru¢ju grani¢nog prijelaza
na medunarodnom aerodromu;
h) licima koja su najavila lov uz grani¢nu liniju;
i) licima koja prenose oruzje i municiju preko drzavne granice;
j) primljenim zahtjevima i izdatim pograni¢nim propusnicama;
k) izdatim dozvolama za jednokratni prelazak drzavne granice;
1) razmjeni podataka o putnicima u avionskom prijevozu,
m) videonadzoru na grani¢nom prijelazu;
n) kontroliranim licima i vozilima tokom vrienja nadzora drZzavne granice;
(2) Evidencija iz stava (1), taé. a) i b) ovog ¢lana vodi se na osnovu prikupljanja podataka
primjenom uredaja i drugih tehnickih pomagala za ¢itanje putnih isprava i registarskih tablica
vozila.
(3) Evidencije iz stava (1) ovoga ¢lana se vode elektronski, materijalno ili kombinovano, §to ¢e
za svaku evidenciju biti propisano podzakonskim aktom iz stava (7) ovoga ¢lana.
(4) Osim evidencija iz stava (1) ovog ¢lana, Grani¢na policija moZe voditi i druge evidencije s
ciljem efikasnosti obrade podatka, ako ne sadrze li¢ne podatke.
(5) Li¢ni podaci u evidencijama iz stava (1) ovog ¢lana cuvaju se pet godina nakon unosenja u
evidenciju, osim:
a) podataka iz evidencija iz stava (1) tacke 1) ovoga €lana koji se ¢uvaju u roku iz ¢lana 21.
stava (4) ovog zakona;
b) podataka iz evidencija iz stava (1) tatke m) ovoga ¢lana koji se ¢uvaju zavisno od
kapaciteta memorije na samom uredaju na kojem je zapis pohranjen, a najduZe u roku iz ¢lana
77. stava (3) ovog zakona,
¢) podataka iz evidencija iz stava (1) tacke a) ovoga ¢lana koji se ¢uvaju Sest godina nakon
unosenja u evidenciju,
d) podataka iz evidencija iz stava (1) ta€. f) 1 j) ovoga ¢€lana koji se Cuvaju deset godina nakon
unoSenja u evidenciju.
(6) Nakon isteka roka ¢uvanja podataka navedenih u stavu (5) ovog ¢lana podaci se unistavaju.
(7) Graniéna policije ¢e, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, donijeti
propis o nadinu prikupljanja, sadrZaju, obradi, razmjeni i korisnicima podataka.

Clan 79.
(Sadrzaj evidencija)

(1) U evidenciji iz ¢lana 78. stava (1) tacke a) ovog zakona se mogu obradivati sljedeci
podaci: ime; prezime; spol; datum i mjesto rodenja; drzavljanstvo; podaci o putnoj ispravi s
kojom lice prelazi drZzavnu granicu (vrsta, broj i drzava izdavanja, datum i mjesto izdavanja, rok
vazenja putne isprave i fotografija putne isprave); mjesto, datum i vrijeme obavljanja detaljnih
grani¢nih provjera; smjer prelaska drzavne granice; status lica; registarski broj vozila u kojem
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prelazi drzavnu granicu; te fotografija lica, otisci prstiju, otisci dlanova i podaci o drugim
tjelesnim identifikacionim znacima, ukoliko su uzeti prilikom obavljanja detaljnih grani¢nih
provjera.

(2) U evidenciji iz ¢lana 78. stava (1) tacke b) ovog zakona se mogu obradivati sljedeci
podaci: registarska i nacionalna oznaka vozila, vrsta vozila; ime, prezime i drugi li¢ni podaci od
vozaca i drugih putnika koji su propisani odredbom ¢&lana 80. stava (1) ovog zakona; status
putnika; mjesto, datum i vrijeme obavljanja detaljnih grani¢nih provjera; smjer prelaska drzavne
granice; fotografija vozila.

3) U evidenciji iz ¢lana 78. stava (1) tacke c) ovog zakona se mogu obradivati sljedeci
podaci: ime; prezime, datum i mjesto rodenja; jedinstveni maticni broj gradanina; prebivalite;

drzavljanstvo; mjesto i vrijeme odobreno za prelazak drzavne granice; podaci o izdatim i .

oduzetim ili poniStenim grani¢nim odobrenjima.

4) U evidenciji iz ¢lana 78. stava (1) tatke d) ovog zakona se mogu obradivati sljedeci
podaci: ime i prezime; datum i mjesto rodenja; prebivaliste; drzavljanstvo; broj i vrsta isprave
na osnovu koje je izdato odobrenje; rok vaZenja odobrenja i naziv brodara.

®)] U evidenciji iz ¢lana 78. stava (1) tacke e) ovog zakona se mogu obradivati sljededi
podaci: ime; prezime, datum i mjesto rodenja; prebivaliste; drzavljanstvo; podaci o putnoj ispravi
na osnovu koje je izdato odobrenje (vrsta, broj i drzava izdavanja); broj i rok vaZenja odobrenja;
podaci o oruZju i vozilu za koje je odobrenje izdato.

(6) U evidenciji iz ¢lana 78. stava (1) tatke f) ovog zakona mogu se obradivati sljedeci
podaci: ime i prezime, datum i mjesto rodenja, jedinstveni mati¢ni broj gradanina, prebivaliste,
drzavljanstvo, naziv pravnog ili fizickog lica kod kojeg je lice zaposleno, broj isprave/rjeSenja
na osnovu koje je izdata dozvola, rok vaZenja dozvole za kretanje i zadrZavanje lica na podrucju
grani¢nog prijelaza na medunarodnom aerodromu.

(7 U evidenciji iz ¢lana 78. stava (1) tatke g) ovog zakona mogu se obradivati sljededi
podaci: registarska oznaka vozila, broj $asije ili drugi identifikacioni broj vozila, marka i tip
vozila, naziv pravnog ili fizi€kog lica u ¢ijem je vlasniStvu vozilo, broj dozvole, vrsta dozvole,
datum izdavanja dozvole, rok vaZenja dozvole, broj isprave/rjesenja na osnovu kojeg je izdata
dozvola.

(8) U evidenciji iz ¢lana 78. stava (1) tacke h) ovog zakona mogu se obradivati sljedeéi
podaci: ime i prezime, podaci o rodenju, matiéni broj gradanina, prebivaliste, drZzavljansvo, naziv
lova&kog drudtva na ¢ijem podrudju se najavljuje lov, mjesto i vrijeme trajanja lova, vrsta, broj i
vrijeme vaZenja isprave na osnovu koje je utvrden identitet.

)] U evidenciji iz &lana 78. stava (1) tacke i) ovog zakona mogu se obradivati sljedeci
podaci: ime i prezime, podaci o rodenju, matiéni broj gradanina, prebivaliSte, drzavljanstvo,
podaci o vrsti, marki, tvorni€kom broju i kalibru oruzja, podaci o koli¢ini i kalibru municije, broj
i vrsta isprave na osnovu koje je izdato odobrenje za drZzanje i noSenje oruzja, rok vaZenja
odobrenja.

(10) U evidenciji iz ¢lana 78. stava (1) tacke j) ovog zakona mogu se obradivati sljedeci
podaci: datum prijema zahtjeva, serijski broj pograni¢ne propusnice, ime i prezime podnosioca
zahtjeva, datum rodenja, spol, drZavljanstvo, boraviste, adresa stanovanja, datum izdavanja i
datum vaZenja, otisci prstiju, fotografija lica i digitalni potpis, podru¢je u kojem je nosiocu
dopusteno kretanje 1 boravak, broj putne isprave na osnovu koje je izdata pograni¢na propusnica.
(11) U evidenciji iz ¢lana 78. stava (1) tatke k) ovog zakona mogu se obradivati sljedeci
podaci: ime i prezime podnosioca zahtjeva i ime jednog roditelja, dan, mjesec i godina rodenja,
serijski broj dozvole za jednokratni prelazak drzavne granice.

(12) U evidenciji iz ¢lana 78. stava (1) tatke 1) ovog zakona mogu se obradivati sljedeci
podaci: ime; prezime; datum rodenja; podaci o putnoj ispravi (vrsta i broj); drzavljanstvo; naziv
grani¢nog prijelaza na kojem se ulazi u BiH; oznaka leta; vrijeme polaska i dolaska; ukupan broj
putnika; prvo mjesto ukrcaja.

(13) U evidenciji iz ¢lana 78. stava (1) tatke m) ovog zakona mogu se obradivati sljedeci
podaci: naziv organizacione jedinice u kojoj je safinjen videozapis; videozapis na kojem je
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naznaen datum i vrijeme zapisa; izgled (slika) i pokret osobe i prijevoznog sredstva; audiozapis;
broj ili oznaka videokamere; mjesto ili lokacija videokamere.

(14) U evidenciji iz ¢lana 78. stava (1) tacke n) ovog zakona mogu se obradivati sljedeci
podaci: ime; prezime; spol; datum i mjesto rodenja; drzavljanstvo; podaci o li€cnom dokumentu
kontrolisanog lica (vrsta, broj i drZava izdavanja, datum i mjesto izdavanja, rok vaZenja i
fotografija li€énog dokumenta); mjesto, datum i vrijeme obavljanja kontrole lica; registarska i
nacionalna oznaka vozila, vrsta vozila; te fotografija vozila; fotografija lica, otisci prstiju, otisci
dlanova i podaci o drugim tjelesnim identifikacionim znacima ukoliko su uzeti prilikom
obavljanja kontrole lica u nadzoru drZavne granice.

Poglavlje X — Kaznene odredbe

Clan 80.

(Prekriaji za fizi¢ka lica)
(1) Nov¢éanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se za prekr$aj fizicko
lice ako:
a) prede ili pokusa preéi drzavnu granicu izvan grani¢nog prijelaza, izvan radnog vremena
graniénog prijelaza, ili suprotno namjeni grani¢nog prijelaza (€lan 9. stav (2));
b) izbjegne grani¢ne provjere ili napusti podruéje grani¢nog prijelaza dok grani¢ne provjere jo$
nisu obavljene ili na drugi nacin pokusa izbje¢i grani¢ne provjere (¢lan 36. st. (1) i (2));
¢) ne prijavi prenoSenje oruZja i municije prilikom prelaska drzavne granice na grani¢nom
prijelazu policijskom sluzbeniku Grani¢ne policije (¢lan 69. stav (2) i €lan 72, stav (1));
d) ne razduzi kod nadleZznog carinskog organa odobreni postupak priviemenog iznoSenja,
odnosno unosenja oruzja i municije (¢lan 72. stav (4)).
(2) Novéanom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 1.500,00 KM kaznit e se za prekr3aj fizicko
lice ako:
a) prede drzavnu granicu zbog vise sile ili nepredvidenih hitnih okolnosti, a 0 tome odmah bez
odgadanja ne obavijesti najblizu jedinicu Grani¢ne policije (¢lan 9. stav (4));
b) bez saglasnosti Grani¢ne policije o uskladenosti urbanisti¢ko-tehnic¢kih uslova, idejnog ili
glavnog projekta s posebnim uslovima koje treba zadovoljavati objekat zapoéne gradnju,
postavljanje i promjenu namjene objekta ili uredaja smjestenog na podruéju grani¢nog prijelaza
(€lan 16. st. (1), (2) i (3));
¢) postavlja bilo kakve druge oznake na grani¢ne table ili drugu saobracajnu signalizaciju (¢lan
18. stav (6));
d) premjesti, osteti ili unisti grani¢ne table ili drugu saobracajnu signalizaciju (¢lan 18. stav (6));
e) postavlja bilo kakve table komercijalnog, reklamnog ili propagandnog sadrZaja na grani¢ne
table ili saobracajnu signalizaciju u podru¢ju grani¢nog prijelaza (¢lan 18. stav (7));
f) se krece ili zadrzava na podrucju grani¢nog prijelaza bez namjere prelaska drzavne granice ili
podvrgavanja grani¢nim provjerama ili bez drugih opravdanih razloga (¢lan 19. stav (1));
g) na podrudju graniénog prijelaza ne postupa po upozorenjima i naredenjima policijskog
sluzbenika Grani¢ne policije koji obavlja grani¢ne provjere (¢lan 19. stav (2));
h) bez odobrenja mjesno nadleZzne jedinice Granine policije vrsi fotografiranje, zvuéno i
slikovno snimanje ili upotrebljava bilo koju vrstu bespilotnih letjelica na podrucju grani¢nog
prijelaza (€lan 19. stav (3));
1) za svog zaposlenika ne pribavi dozvolu za kretanje i zadrZavanje na podruju grani¢nog
prijelaza na medunarodnom aerodromu (¢lan 20. stav (1));
j) na podrudju grani¢nog prijelaza na medunarodnom aerodromu pri kretanju i zadrzavanju na
vidnom mjestu sa sobom ne nosi dozvolu s propisanim podacima (€lan 20. stav (2));
k) u sigurnosnoj zoni ograni¢enog pristupa na podru¢ju medunarodnog aerodroma upravlja
vozilom za koje nije izdata dozvola za kretanje i zadrZavanje vozila u sigurnosnim zonama
ograni¢enog pristupa na podru¢ju medunarodnih aerodroma ili u sigurnosnoj zoni ograni¢enog
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pristupa na podrugju medunarodnog aerodroma upravlja vozilom za koje je ta dozvola izdata, ali
nije vidno istaknuta na prednjoj strani vozila (¢lan 20. stav (7));

1) kao zapovjednik ili voda plovila, bez odobrenja nadlezne lu¢ke kapetanije krstari i zaustavlja
se u obalnom moru BiH, kao i na rijekama na kojima se odvija medunarodna plovidba (¢lan 23.
st. (1)1 (3));

m) kao zapovjednik teretnog ili putnic¢kog broda, kao i voda jahte ili brodice namijenjene za
razonodu ili sport u medunarodnom saobracaju, nakon uplovljavanja u teritorijalno more ili
unutra$nje vode BiH ne uplovi u luku u kojoj se nalazi rije¢ni ili pomorski grani¢ni prijelaz radi
obavljanja grani¢ne provjere i ne ispuni obavezu zapovjednika broda (€lan 24. stav (1));

n) kao zapovjednik ili voda plovila prilikom prelaska drZzavne granice, ne preda nadleznoj
jedinici Graniéne policije listu ¢lanova posade i putnika na plovilu (¢lan 24. stav (2));

0) kao zapovjednik ili voda plovila, osim u slu¢aju viSe sile, u medunarodnom saobracaju
pristane plovilom izvan pomorskog ili rije¢nog grani¢nog prijelaza (¢lan 24. stav (3));

p) kao zapovjednik ili voda plovila u medunarodnom saobracaju, u slucaju vise sile, pristane
plovilom izvan pomorskog ili rijeénog grani¢nog prijelaza, a da se nakon pristajanja bez
odgadanja nije prijavio najblizoj jedinici Grani€ne policije (¢lan 24. stav (3));

r) kao zapovjednik ili voda plovila, u slu¢aju spasavanja lica, ukrca ili iskrca lice izvan grani¢nog
prijelaza, a to ne prijavi odmah bez odgadanja najblizoj jedinici Grani¢ne policije (¢lan 27. stav
)

s) se kao ¢lan posade stranog broda krece u mjestu zadrzavanja broda bez izdatog odobrenja za
kretanje na poduc¢ju mjesta u kojem se nalazi luka (¢lan 28. stav (1));

t) kao masinovoda voza u medunarodnom saobraéaju, pri ulasku na teritoriju BiH zaustavi voz
izmedu drzavne granice i graniénog prijelaza, osim u slufaju kada je to neophodno zbog
reguliranja Zeljezni¢kog saobracaja, ili u slucaju vise sile, ili u slu¢aju ako to zahtijeva nadlezni
organ (€lan 29. stav (1);

u) kao masinovoda voza u medunarodnom saobracaju, voz koji je uSao u BiH preko drzavne
granice BiH zaustavi na otvorenoj pruzi izvan grani¢nog prijelaza, a nije poduzeo potrebne mjere
u svrhu onemogucavanja napu$tanja voza putnicima prilikom zaustavljanja, ili nakon
zaustavljanja voza nije izvijestio nadleznu jedinicu Grani¢ne policije (¢lan 29. stav (2));

v) pri graniénoj provjeri ne preda na uvid putne ili druge isprave propisane za prelazak drzavne
granice (Clan 36. stav (1));

z) ne pojasni sve okolnosti vezane za prelazak drzavne granice ili ne postupa po upozorenjima i
naredenjima policijskog sluzbenika Grani¢ne policije koji obavlja graniéne provjere (¢lan 36.
stav (3));

aa) ne postupa po upozorenjima i naredenjima policijskog sluzbenika Grani¢ne policije koji vr§i
poslove nadzora drZzavne granice (€lan 54. stav (4));

bb) kao vlasnik ili posjednik zemlji$ta, ne omoguci slobodan prolaz za nesmetano obavljanje
nadzora drZzavne granice, postavljanje ili odrzavanje grani¢nih tabli ili grani¢nih oznaka ili
postavljanje konstrukcije neophodne za instaliranje opreme za nadzor granice duz drZzavne
granice (Clan 56. stav (1));

cc) oSteti, premjesti ili unisti postavljenu zapreku (¢lan 57. stav (3));

dd) osteti, premjesti ili uni$ti graniénu oznaku (¢lan 58. stav (4));

ee) sadi ili sije odredene vrste poljoprivrednih kultura, drveéa ili drugog rastinja u dubini do 100
metara od grani¢ne linije kada je to zabranjeno od strane Grani¢ne policije (¢lan 59. stav (2));
ff) obavlja plovidbu, lov, ribolov, prelijece letjelicama ili drugim napravama za letenje, krece se,
zadrzava ili naseljava uz grani¢nu liniju, u sludaju kada je to odlukom Vije¢a ministara
zabranjeno (¢lan 60. stav (1));

gg) se krece uz graniénu liniju za vrijeme trajanja privremene zabrane izreCene rjeSenjem
direktora Grani¢ne policije (¢lan 60. stav (2)).

(3) Novéanom kaznom u iznosu od 100,00 KM do 500,00 KM kaznit ¢e se za prekr$aj fizicko
lice ako prede ili pokusa preéi drzavnu granicu bez vaZece putne isprave izdate na njegovo ime
(¢lan 9. stav (2)).
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Clan 81.

(Prekr$aji za pravna lica)
(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 15.000,00 KM kaznit ¢e se za prekraj
pravno lice:
a) koje, kao operater, na podrué¢ju grani¢nog prijelaza ne obezbijedi prostor i organizaciju kojom
se omogudéava nesmetano obavljanje grani¢nih provjera (€lan 15. stav (1));
b) koje bez saglasnosti Grani¢ne policije o uskladenosti urbanisticko-tehnickih uslova, idejnog
ili glavnog projekta s posebnim uslovima koje treba ispunjavati objekat zapocne gradnju,
postavljanje, odnosno promjenu namjene objekta ili uredaja smjeStenog na podrucju grani¢nog
prijelaza (€lan 16. st. (1), (2) i 3));
¢) koje postavlja bilo kakve druge oznake na grani¢ne.table ili drugu saobracajnu signalizaciju
(¢lan 18. stav (6));
d) koje premjesti, osteti ili unisti grani¢ne table ili drugu saobracajnu signalizaciju (¢lan 18. stav
(6));
e) koje postavlja bilo kakve table komercijalnog, reklamnog ili propagandnog sadrzaja na
grani¢ne table ili saobracajnu signalizaciju u podru¢ju grani¢nog prijelaza (€lan 18. stav (7));
f) koje mjesno nadleznoj jedinici Grani¢ne policije ne dostavi podatke o zaposlenicima prije
nego §to zapoéne s radom na podruéju graniénog prijelaza (¢lan 19. stav (4));
g) za svog zaposlenika ne pribavi dozvolu za kretanje i zadrzavanje na podru¢ju grani¢nog
prijelaza na medunarodnom aerodromu (¢lan 20. stav (1));
h) ¢&iji zaposlenik u sigurnosnoj zoni ogranifenog pristupa na podrucju medunarodnog
aerodroma upravlja vozilom za koje nije izdata dozvola za kretanje i zadrZzavanje vozila u
sigurnosnim zonama ograni¢enog pristupa na podru¢ju medunarodnih aerodroma ili u
sigurnosnoj zoni ograni¢enog pristupa na podruéju medunarodnog aerodroma upravlja vozilom
za koje je ta dozvola izdata, ali nije vidno istaknuta na prednjoj strani vozila (¢lan 20. stav (7));
i) ¢iji zapovjednik teretnog ili putni¢kog broda, kao i voda jahte ili brodice namijenjene za
razonodu ili sport u medunarodnom saobraéaju, nakon uplovljavanja u teritorijalno more ili
unutra$nje vode BiH ne uplovi u luku u kojoj se nalazi rijecni ili pomorski grani¢ni prijelaz radi
obavljanja grani¢ne provjere i ne ispuni obavezu zapovjednika broda (¢lan 24. stav (1));
j) €iji zapovjednik ili voda plovila prilikom prelaska drzavne granice ne preda nadleznoj jedinici
Grani¢ne policije listu ¢lanova posade i putnika na plovilu (¢lan 24. stav (2));
k) ¢iji zapovjednik ili voda plovila, osim u slu¢aju vise sile u medunarodnom saobracaju pristane
plovilom izvan pomorskog ili rije€nog grani¢nog prijelaza (¢lan 24. stav (3));
1) ¢&iji zapovjednik ili voda plovila u medunarodnom saobracaju, u slu€aju vise sile, pristane
plovilom izvan pomorskog ili rijeénog grani¢nog prijelaza, a da se nakon pristajanja bez
odgadanja nije prijavio najblizoj jedinici Grani€ne policije (¢lan 24. stav (3));
m) &iji zapovjednik ili voda plovila ne ispuni obaveze nakon pristajanja u luku (¢lan 26. st. (1),
(2)13));
n) ¢iji zapovjednik ili voda plovila, u sluéaju spasavanja lica, ukrca ili iskrca lice izvan grani¢nog
prijelaza, a to ne prijavi odmah bez odgadanja najblizoj jedinici Grani¢ne policije (¢lan 27. stav
(2));
o) ¢ije prijevozno sredstvo u medunarodnom saobracaju napusti mjesto vrienja graniéne provjere
bez odobrenja Graniéne policije (¢lan 36. stav (5));
p) kao vlasnik ili posjednik zemlji§ta, ne omoguci slobodan prolaz za nesmetano obavljanje
nadzora drZavne granice, postavljanje ili odrzavanje grani¢nih tabli ili grani¢nih oznaka ili
postavljanje konstrukcije neophodne za instaliranje opreme za nadzor granice duz drZavne
granice (¢lan 56. stav (1));
r) koje osteti, premjesti ili unisti postavljenu zapreku (€lan 57. stav (3));
s) koje osteti, premjesti ili uni$ti graniénu oznaku (¢lan 58. stav (4));
t) ¢iji zaposlenik sadi ili sije odredene vrste poljoprivrednih kultura, drveéa ili drugog rastinja u
dubini do 100 metara od grani¢ne linije kada je to zabranjeno od strane Grani¢ne policije (¢lan
59. stav (2));

27



NACRT

u) ¢iji zaposlenik obavlja plovidbu, lov, ribolov, prelijece letjelicama ili drugim napravama za
letenje, krece se, zadrzava ili naseljava uz grani€nu liniju, u slu¢aju kada je to odlukom Vijeéa
ministara zabranjeno (¢lan 60. stav (1));

v) ¢iji zaposlenik se krece uz grani¢nu liniju za vrijeme trajanja privremene zabrane izreene
rjeSenjem direktora Graniéne policije (¢lan 60. stav (2));

z) koje bez pisane najave nadleZnoj jedinici Grani¢ne policije, najkasnije 24 sata prije pocetka
lova, pojedina¢no ili u grupi lovi u dubini 300 metara od grani¢ne linije (¢lan 60. stav (3)).

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 6.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekr3aj
pravno lice &iji ovlaSteni predstavnik prijevoznika u medunarodnom zratnom saobracaju
vlastitom krivnjom ne dostavi podatke o putnicima ili dostavi netacne ili nepotpune podatke
(¢lan 21. stav (1)). . .

(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se odgovorno lice u
pravnom licu za poéinjene prekriaje iz stava (1) ovog ¢lana.

Poglavlje XI — Prijelazne i zavrSne odredbe

Clan 82.
(Podzakonski akti)
(1) U roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, Vijece ministara donijet e
propis o naéinu obavljanja kontrole prijenosa oruzja i municije preko drZzavne granice (¢lan
75. stav (2)).
(2) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, Vijece ministara donijet ce
propise:
a) o odredivanju graniénih prijelaza (¢lan 11. stav (4));
b) o odredivanju privremenih grani¢nih prijelaza (¢lan 12. stav (4));
¢) o standardima i uslovima izgradnje i opremanja grani€nih prijelaza (¢lan 14. stav (4));
d) o postupku utvrdivanja i rjeSavanja povreda drzavne granice i grani¢nog incidenta (¢lan
63. stav (4)).
(3) U roku od $est mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona, ministarstva ¢e donijeti propise:
a) Ministarstvo sigurnosti o uslovima i na¢inu odredivanja podrudja grani¢nog prijelaza
(¢lan 17. stav (4));
b) Ministarstvo komunikacija i prometa o obliku i sadrzaju grani¢nih tabli i druge
saobracajne signalizacije kojima se oznaCava grani¢ni prijelaz i njegovo podruéje, kao i
o nadinu postavljanja tih tabli i signalizacije (¢lan 18. stav (9)).
(4) U roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, Grani¢na policija ¢e donijeti
propise:

a) o izdavanju pograniénih propusnica (€lan 9. stav (6));

b) o uslovima za izdavanje i ponistavanje graniénog odobrenja (€lan 10. stav (2));

¢) o izgledu i sadrzaju, uslovima i proceduri izdavanja i oduzimanja dozvole za kretanje i
zadrzavanje lica na podrudju graniénog prijelaza na medunarodnom aerodromu (&lan 20.
stav (6));

d) o izgledu i sadrzaju, uslovima i proceduri izdavanja i oduzimanja dozvole za kretanje i
zadrZzavanje vozila u sigurnosnim zonama ogranienog pristupa na podrucju
medunarodnih aerodroma (&lan 20. stav (9));

e) o izgledu, sadrzaju i nadinu izdavanja i obrascu odobrenja za kretanje u mjestu
zadrZavanja broda (¢lan 28. stav (3));

f) o nalinu obavljanja grani¢nih provjera (¢lan 30. stav (3));

g) o obavljanju i tro§kovima grani¢nih provjera na drugom mjestu (&lan 31. stav (6));

h) o na¢inu prikupljanja i obradi podataka, sadrzaju i korisnicima podataka iz evidencija 1
drugim pitanjima vezanim za sluZbene evidencije (¢lan 78. stav (7)).

(5) U roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, Grani¢na policija ¢e donijeti
propis o postavljanju i upotrebi tehni¢ke opreme i videonadzora (€lan 77. stav (4)).
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(6) U roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, Grani¢na policija ¢e donijeti
propis o pravilima vodenja, koristenja i pristupa podacima o putnicima, t¢ mehanizmima zastite
i tehni¢ke obrade podataka koji se obraduju i rokovima ¢uvanja podataka (¢lan 21. stav (5)).

Clan 83.
(Prestanak vaZenja drugih propisa)
(1) Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje vaZziti Zakon o grani¢noj kontroli (,,Sluzbeni
glasnik BiH“, br. 53/09. 54/10 1 47/14).
(2) Podzakonski propisi doneseni na osnovu Zakona iz stava (1) ovog ¢lana, primjenjuju se do
donosenja novih podzakonskih propisa prema ovom zakonu, ako nisu u suprotnosti s ovim
zakonom.
Clan 84.
(Predmeti koji nisu okon¢ani)
(1) Svi predmeti koji do stupanja na snagu ovog zakona nisu pravosnazno okoncani, bit ¢e
okonéani prema odredbama propisa koji su bili na snazi u vrijeme pokretanja postupka.
(2) Izuzetno od stava (1) ovog €lana, u predmetima u kojima do stupanja na snagu ovog zakona
nije doneseno prvostepeno rjeSenje postupak se nastavlja po ovom zakonu.

Clan 85.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZzbenom glasniku BiH®.

PS BiH, broj 24
2024. godine
Sarajevo
Predsjedavajuéi Predsjedavajudi
Predstavni¢kog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH
Marinko Cavara Kemal Ademovié
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OBRAZLOZENJE

Zakona o grani¢noj kontroli

1. USTAVNOPRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Ustavnopravni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u ¢lanu IL 1.2.3.1 4. Ustava Bosne i
Hercegovine, gdje je utvrdeno da ¢e Bosna i Hercegovina osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih
ljudskih prava i osnovnih sloboda, a prava i slobode predvidene u Europskoj konvenciji za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenim protokolima se direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini,
i ovi akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima. Takoder, Ustavni osnov za donoSenje ovog
Zakona sadrzan je i u ¢lanu IV. 4.a) i e) Ustava Bosne 1 Hercegovine, prema kojima je Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine nadlezna za donoSenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka
Predsjedni$tva Bosne i Hercegovine ili za vrienje funkcija SkupStine po Ustavu, odnosno za ostala
pitanja koja su potrebna da se provedu nadleznosti Skupstine.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Programom rada Ministarstva sigurnosti BiH za 2024. godinu, predvideno je pokretanje aktivnosti na
izradi novog Zakona o grani¢noj kontroli Bosne i Hercegovine. Imajuci u vidu da je aktuelni Zakon o
grani¢noj kontroli (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 53/09, 54/10 i 47/14) imao ve¢ dvije izmjene, te da je u
proteklom periodu vriena analiza njegove uskladenosti sa pravnom steCevinom Europske unije, uo¢ena
je potreba potpune revizije, odnosno izrade novog Zakona o grani¢noj kontroli Bosne i Hercegovine u
cilju njegove djelimi¢ne uskladenosti sa EU acquis-em.

Zakon o grani¢noj kontroli (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 53/09, 54/10 i 47/14) uskladivan je sa
propisima EU koji su stavljeni van snage te je bilo nuZno izvrSiti uskladivanje sa vaze¢im acquis-em.

Vazno je ista¢i da je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih
zajednica i njihovih drZava ¢lanica, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine s druge strane (,,SluZbeni
glasnik BiH — Medunarodni ugovori, br. 10/08, 1/17 i 8/17 — u daljnjem tekstu: Sporazum) 16. 06.
2008. godine, Bosna i Hercegovina preuzela obavezu uskladivanja svog postojeceg i buduceg
zakonodavstva sa pravnom ste€evinom EU i njegovu propisnu primjenu i provedbu od dana
potpisivanja Sporazuma do kraja prelaznog perioda od Sest godina od dana stupanja na snagu (¢lan
70.). Imajuci u vidu da je Sporazum stupio na snagu 01. 06. 2015. kraj prelaznog perioda je 01. 06.
2021.

Takode, izrada novog Zakona o grani¢noj kontroli Bosne i Hercegovine namece se kao jedan od
prioriteta u dokumentu “Strategija integrisanog upravljanja granicom i1 Akcioni plan provodenja
Strategije integrisanog upravljanja granicom u Bosni i Hercegovini za period 2019. — 2023. godina”,
koji je Vijece ministara BiH usvojilo na 03. sjednici odrZzanoj 30.01.2020. godine.

Pored navedenog, Zakonom su tretirana i pojedina pitanja koja su IzvjeStaju o napretku Bosne i
Hercegovine u procesu pristupanja Evropskoj uniji, naznacena kao bitna u okviru poglavlja Upravljanje
granicom.

S tim u vezi, Ministarstvo je u proteklom periodu pokrenulo aktivnosti na formiranju meduagencijske
Radne grupe za izradu novog Zakona o graninoj kontroli BiH. Od strane nadleznih institucija i




agencija zatraZene su i dobijene nominacije sluzbenika za bududi sastav Radne grupe, te misljenja na
postojeci Zakon o grani¢noj kontroli BiH.

III. USKLADENOST SA ZAKONODAVSTVOM EVROPSKE UNIJE
Nacrt zakona je uskladivan sa sljede¢im acquis-em:

- Direktivom Vijeca 2004/82/EZ od 29. aprila 2004. o obvezi prijevoznika na dostavljanje podataka
0 putnicima;

- Uredbom (EU) 2016/399 Evropskog parlamenta i Vijeca od 9. marta 2016. o Zakoniku Unije o
pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama) i
Uredbom (EU) 2019/1896 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 13. novembra 2019. o evropskoj
grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624 1

- Uredbom (EU) 2019/1896 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 13. novembra 2019. o evropskoj
grani¢noj i obalnoj straZi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624.

Vazno je istaCi da je u Analitickom izvjestaju uz Misljenje Evropske Komisije o zahtjevu Bosne i
Hercegovine za Clanstvo u Evropskoj uniji konstatovano da je “zakonodavstvo o granicnoj
kontroli djelimicno je uskladeno sa EU/Sengen acquis-em .

Prema ocjeni iz Izvjestaja o BiH za 2020. Evropske komsije ukazano je na slijedece: ,, Pravni okvir za
kontrolu granica je u velikoj mjeri uskladen sa EU/Schengenskim acquisem i neometano se provodi”.

Nadalje, u Izvjestaju je istaknuto da, Bosna i Hercegovina jos uvijek nije uspostavila nacionalni
koordinacioni centar (NCC) u skladu s EU/Schengenskim acquisem i najboljom praksom za razmjenu
informacija i koordinaciju izmedu svih relevantnih agencija za provodenje zakona”.

Prilikom izrade zakona tretirana je Uredba (EU) 2019/1896 Evropskog parlamenta i Vijeca od 13.
novembra 2019. godine o Evropskoj grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredbi (EU) br.
1052/2013 i (EU) 2016/1624, zatim Uredba (EU) 2016/399 Evropskog parlamenta i Vijeca od 9. marta
2016. godine o Zakonu unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakon o
schengenskim granicama) i Direktiva Vijeca 2004/82/EZ od 29. aprila 2004. godine o obavezi
prevoznika na dostavljanje podataka o putnicima.

IV. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

U Poglavlju I. — OPSTE ODREDBE, ¢lan 1. do 5. nacrta Zakona utvrduje se predmet Zakona i
propisuje da se ovim Zakonom ureduje grani¢na kontrola i organi nadlezni za grani¢nu kontrolu,
prelazak drzavne granice, grani€ni prelazi i grani¢na odobrenja, grani¢ne provjere i nadzor granice,
grani¢na linija i uredenje prostora uz drzavnu granicu, grani¢ni incident i povreda drZavne granice,
medunarodna grani¢na saradnja, prenoSenje oruZja, prikupljanje li¢nih podataka i evidencije, te druga
pitanja koja su u vezi sa granicnom kontrolom, odredbe o postivanju temeljnih prava, upotrebi roda,



nadleZnim organima za primjenu nacrta Zakona, te daju definicije, odnosno pojasnjenja pojedinih
izraza upotrebljenih u nacrtu Zakona.

Vazno je napomenutni da su u nacrt Zakona uneseni nazivi propisa EU zakonodavstva iz kojih su
preuzete pojedine odredbe.

Clan 5. (Definicije) — UvrStene su nove definicije ,,analiza rizika“, ,,grani¢ne table®, ,,grani¢ne oznake*
1 ,,integrisano upravljanje granicom®, kao tacke a), e), g), i k), na osnovu prijedloga eksperata. U istom
¢lanu izradena je korekcija dosadasnje avio-prevoznika u ,,prevoznik® . Brisana je dosadasnja tacka d)
zastitno podrucje.

U Poglavlju II. — GRANICNA KONTROLA I ORGANI NADLEZNI ZA GRANICNU
KONTROLYU, ¢lan 6. do 9. nacrta Zakona, razraduju se pitanja razloga obavljanja grani¢ne kontrole i
nadleZznog organa za obavljanje grani¢ne kontrole, ovlaStenja, poStivanja principa srazmjernosti i
nediskriminacije pri obavljanju grani¢ne kontrole.

Clanom 7.(Organ koji obavlja graniénu kontrolu) utvrdeno je da je granina kontrola u nadleZnosti
Grani¢ne policije Bosne 1 Hercegovine (u daljem tekstu Grani¢na policija), da se grani¢na kontrola
obavlja se na osnovu procjene rizika za unutra$nju sigurnost i procjene prijetnji koje bi mogle ugroziti
sigurnost drZzavne granice, da Grani¢na policija u obavljanju poslova grani¢ne kontrole saraduje sa
drugim organima u BiH, a posebno sa sluZzbama u okviru integrisanog upravljanja granicom (IUG), te
da pri obavljanju poslova grani¢ne kontrole policijski sluzbenici Grani¢ne policije primjenjuju
ovlastenja propisana Zakonom o graniénoj kontroli i drugim zakonima.

Clanom 8. (Princip srazmjernosti i princip nediskriminacije) se propisuje da policijski sluzbenici
Grani¢ne policije pri obavljanju poslova grani¢ne kontrole primjenjuju samo ona ovlastenja s kojima su
pojedinci ili zajednica najmanje pogodeni, a kojima se moZe ostvariti zakonom odreden cilj, kao i da ée
policijski sluzbenici Grani¢ne policije tokom obavljanja svojih svojih poslova i zadataka, u potpunosti
postovati ljudsko dostojanstvo, posebno u sluc¢ajevima koji ukljuuju ranjive osobe, te nece
diskriminirati lica na osnovu pola, rase ili etnickog porijekla, religije ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili
polne orijentacije.

U Poglavlju IIL.- PRELAZAK DRZAVNE GRANICE, GRANICNI PRELAZI I GRANICNA
ODOBRENJA, ¢lan 9. do 29. nacrta Zakona, razraduju se pitanja prelaska drZavne granice, izdavanje
grani¢nog odobrenja, odredivanje grani¢nih prelaza, privremeni granicni prelazi i zabrane i ogranienja
prenosa roba ovim prelazima, uslovi izgradnje, opremanja i upravljanja graniéni prelazima, te obaveze
operatera, podru¢je grani¢nog prelaza, gradnja i postavljanje objekata na podrucju graniénog prelaza,
postavljanje grani¢nih tabli i druge saobracajne signalizacije na grani¢nom prelazu i njegovom
podru¢ju, kretanje i zadrZzavanje na podruéju graniénog prelaza, obaveza pribavljanja dozvole za
kretanje i zadrzavanje na medunarodnom aerodromu, obaveze prevoznika u medunarodnom
vazdu$nom saobracaju, obaveze zapovjednika aviona, odobrenje za krstarenje i zaustavljanje stranih
plovila, obaveze zapovjednika, vode ili vlasnika plovila, privremena zabrana ili ogranicenje plovidbe,
obveza prijave lica bez putnih isprava, ukrcavanje lica na plovilo izvan grani¢nog prelaza, odobrenje
¢lanu posade za kretanje u mjestu zadrzavanja broda, obaveze masinovode voza u medunarodnom
saobracéaju.




Clan 9. (Prelazak drzavne granice) — fakultativna odredba "dozvoljeno je" zamjenjuje sa odredbom
"moZze se", te je propisano da je radno vrijeme jasno naznaceno na grani¢nim prelazima koji nisu
otvoreni 24 sata dnevno, &ime je nacrt u potpunosti uskladen sa Sengenskim zakonikom.

Clan 11. (Odredivanje grani¢nih prelaza) propisana je moguénost privremenog zatvaranja grani¢nog
prelaza na teritoriji BiH, u sluaju vise sile.

U ¢lanu 12. (Privremeni grani¢ni prelaz) i €lanu 13. (Zabrane i ogranicenja prenosa robe) propisani su,
izmedu ostalog, uslovi otvaranja privremenog grani¢nog prelaza.

U ¢lanu 14. (Uslovi izgradnje, opremanja i upravljanja grani¢nim prelazima) dopunjena je odredba
kojom je UIO nadlezna za poslove izgradnje, dogradnje, rekonstrukcije, upravljanja, opremanja i
odrzavanja objekata i infrastrukture na svim medunarodnim drumskim graniénim prelazima i
grani¢nim prelazima za pograni¢ni saobracaj.

Clanom 18. (Postavljanje grani¢nih tabli i druge saobracajne signalizacije) propisano je da Ministarstvo
komunikacija i transporta postavlja i odrzava table i drugu saobradajnu signalizaciju na grani¢nom
prelazu i njegovom podrudju. Dodatno su propisane nedozvoljene radnje koje se odnose na
premjestanje, oStecivanje ili uniStavanje grani¢nih tabli i druge saobracajne signalizacije i drugo.

Clanom 19. (Kretanje i zadrzavanje na podru&ju graniénog prelaza) i 20. (Obaveza pribavljanja dozvole
za kretanje 1 zadrZzavanje na medunarodnom aerodromu) propisane su opite odredbe o moguénostima
kretanja i1 zadrZavanja na podruju grani¢nog prelaza, kretanje zaposlenika sa identifikacijskom
iskaznicom kao i obaveze operatera ili drugog pravnog ili fizikog lica za pribavljanje dozvole za
kretanje i zadrZavanje na medunarodnom aerodromu. Uvedene odredbe su u cilju rje§avanja prakti¢nih
problema prilikom naruSavanja javnog reda i mira, te ugroZavanja sigurnosti na grani¢nim prijelazima.

Clanom 21. (Obaveze prevoznika u medunarodnom vazduinom saobracaju) propisana je obaveza
prevoznika u medunarodnom vazdu$nom saobracaju da odmah po zavrietku prijave putnika za let,
Grani¢noj policiji na grani¢nom prelazu te dostavi podatke o putnicima $to je u potpunosti uskladeno sa
Direktivom Vijeca 2004/82/EZ od 29. aprila 2004.godine.

Clanovima od 22.-29. su definisane obaveze zapovjednika aviona, maginovode voza u medunarodnom
saobracaju, zapovjednika ili vode ili vlasnika plovila namijenjene za razonodu ili sport u
medunarodnom saobracaju i prijave lica bez putnih isprava, izdavanje odobrenje &lanu posade za
kretanje u mjestu zadrzavanja broda

U Poglavlju IV.- GRANICNE PROVJERE 1 NADZOR DRZAVNE GRANICE, &lan 30. do 58.
nacrta Zakona, razraduju se pitanja koja se odnose na grani¢ne provjere, posebna pravila graniénih
provjera odredenih kategorija lica, grani¢ne provjere u medunarodnom drumskom, Zeljezni¢kom,
vazduSnom i vodnom saobracaju i nadzor drzavne granice.

U odjeljku A. Grani¢ne provjere - Detaljnije su propisani poslovi graniénih provjera, mjesto obavljanja
1 troSkovi grani¢nih provjera na drugom mjestu, ovlaséenja policijskih sluzbenika Grani¢ne policije
prilikom provjere lica i putne isprave, stvari i prevoznog sredstva, zatim nadin obavljanja osnovnih i
detaljnih grani¢nih provjera, obaveza lica podvrgavanju grani¢nim provjerama i duZznosti operatera,
vlasnika i korisnika prevoznog sredstva, popustanje u rezimu graniénih provjera, te ovjera prelaska




drzavne granice, kao 1 izuzeci od obaveze stavljanja otiska Stambilja u pojedine putne isprave. Na
prijedlog eksperata definisana druga linija provjera u cilju uskladivanja sa Sengen zakonikom.

- U odjeljku B. Posebna pravila grani¢nih provjera odredenih kategorija lica- Detaljnije su propisana
pravila, izuzeci i nacin obavljanja grani¢nih provjera na sljede¢im kategorijama lica: Celnici drzava i
¢lanovi njihovih delegacija, piloti i drugi €lanova posade, pomorci, lica sa diplomatskim statusom,
maloljetna i poslovno nesposobna lica, pripadnici stranih sluZbi bezbjednosti u BiH i pripadnici vojnih
snaga drzava Clanica Sjevernoatlantskog ugovora i ostalih drzava koje uéestvuju u Partnerstvu za mir i
pripadnika Snaga Evropske unije u Bosni i Hercegovini (EUFOR), u cilju provodenja odredbi
Sporazuma izmedu drzava Clanica sjeveroatlantskog ugovora i ostalih drzava koje ulestvuju u
partnerstvu za mir o pravnom poloZaju njihovih snaga kao i uskladivanja sa ¢lanom 20. Sengen
zakonika 1 posebnim pravilima navedenim u Prilogu VII.

U odjeljku C. Grani¢ne provjere u medunarodnom drumskom, Zeljeznickom, vazdu$nom i vodnom
saobracaju- propisana su specifi¢na pravila kojim se obezbjeduje efikasno obavljanje grani¢nih
provjera u zavisnosti od vrste granice i1 prevoznog sredstva koje se koristi, §to je uskladeno sa lanom
19. Sengen zakonika i posebnim pravilima navedenim u Prilogu VI.

U odjeljku D. Nadzor drzavne granice — dodatno je propisana je svrha, na¢in, upotreba tehnickih
sredstava, zapreCavanje putnih komunikacija, puteva i mjesta pogodnih za nedozvoljeni prelazak
drzavne granice, te druge mjere i radnje koje preduzimaju policijski sluzbenici Graniéne policije
prilikom spreCavanja i odvracanja lica od namjere nezakonitog prelaska drzavne granice i izbjegavanja
grani¢nih provjera.

U odnosu na vaZeci Zakon, dopunjene su odredbe kojim su propisana ovladtenja policijskih sluZbenika
Grani¢ne policije u cilju sprijeCavanja nezakonitog prelaska drZavne granice, suzbijanja
prekograni¢nog kriminala, provjere zakonitosti prelaska drZavne granice i preduzimanje mjera prema
licima koja su presla drzavnu granicu na nezakonit na&in.

U Poglavlju V - GRANICNA LINIJA I UREPENJE PROSTORA UZ DRZAVNU GRANICU,
¢lan 58. do 61. nacrta Zakona, propisana su pravila koja reguliSu pitanja koja se odnose na
razgrani¢avanje, obiljeZavanje i uredivanje grani¢ne linije, vidljivost grani¢ne linije, zabrana djelatnosti
uz grani¢nu liniju i uredenje prostora uz drZzavnu granicu.

U odnosu na prethodno zakonsko rjesenje ¢lanom 58. je propisano da e se izgled i postavljanje
grani¢nih oznaka urediti u postupku zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora o granici izmedu BiH i
susjednih zemalja kao i sastav tijela koje ¢ine predstavnici nadleznih organa. Takode, eksplicitno je
propisano da je Ministarstvo civilnih poslova nadleZzno za osiguranje vidljivosti grani¢ne linije te da
granitna linija mora ociS¢ena od stabala, grmlja i drugog rastinja koji smanjuju njenu vidljivost.
Dopunjen je €lan 59. (Vidljivost grani€ne linije) o zabrani sadnje ili sjetve odredenih vrsta
poljoprivrednih kultura, drve¢a i drugog rastinja u dubinu do stotinu metara od grani¢ne linije i bitno je
da pravna i fizicka lica kojima je Steta nanesena, nemaju pravo na naknadu $tete. Dopunjena je odredba
¢lana 60. Zabrana djelatnosti uz grani¢nu liniju, gdje izuzetno Grani¢na policija moZe privremeno



zabraniti kretanje lica uz grani¢nu liniju, u cilju zadtite bezbjednosti ljudi, imovine i zastite javnog
zdravlja.

Ovim prijedlogom je izbaCena odredba po kojoj Granitna policija utvrduje dubinu zastitnog podrugja
na dijelovima drZavne granice, kao i sam pojam zastitno podruéje, kao neprimjenjiva i nesvrsishodna,
pri ¢emu su ostale posebene odredbe za podruéje do 100 m u dubinu teritorije BiH od grani¢ne linije.

Clanom 61. (Uredenje prostora uz drzavnu granicu) propisana je obaveza nadleZnom organu da u
postupku donoSenja prostornog, urbanistickog i regulacionog plana, kojim se planira uredenje prostora
koji seZe u dubinu 100 metara od grani¢ne linije, kao i u postupku izdavanja lokacijske dozvole,
gradevinske dozvole ili drugog akta za provodenje prostornog plana, pribavi saglasnost Ministarstva
sigurnosti. Ovim ¢lanom propisana je i moguénost pokretanja upravnog spora.

Navedena odredba je usmjerena na sistemska rjeSenja procedura prilikom planiranja uredenja prostora
u dubinu do 100 m od graniéne linije.

U Poglavlju VI - POVREDE DRZAVNE GRANICE I GRANICNI INCIDENTI, ¢lan 62. do 64.
nacrta Zakona, definisan je pojam povrede drzavne granice i grani¢nog incidenta, nadleZni organi za
njihovo utvrdivanje odnosno rjeSavanje povrede drZavne granice i grani¢nog incidenta, kao i
utvrdivanje nadina obeStecenja. Brisana je odredba vezana za povredu vazusnog prostora jer nije
predmet ovog zakona.

U Poglavlju VII - MEDUNARODNA GRANICNA SARADN;jA, ¢lan 65. do 68. nacrta Zakona,
propisana su pravila koja reguliu pitanja medunarodne grani¢ne policijske saradnje i saradnje sa
stranim tijelima bezbjednosti, ¢ime se jasnije definie pravni poloZaj stranih pripadnika tijela
bezbjednosti, te njihova kaznena i gradanskopravna odgovornost na teritoriji BiH u skladu sa vaZeéim
pravnim propisima BiH.

Clanom 67. (Policijski sluzbenik Grani¢ne policije za vezu) propisano je upudivanje policijskih
sluzbenika Grani¢ne policije u inostranstvo radi obavljanja poslova medunarodne policijske saradnje u
oblasti grani¢nih poslova. Ovaj dio, izmedu ostalog, propisuje da saglasno medunarodnom ugovoru,
Vijece ministara BiH moZe uputiti policijske sluzbenike GP BiH u inostranstvo radi obavljanja poslova
medunarodne policijske saradnje u podruju graniénih poslova, pri ¢emu im odreduje konkretne
zadatke 1 ovlasti.

Clanom 68. (Saradnja sa nacionalnim koordinacionim centrima drugih zemalja) je oblast medunarodne
grani¢ne saradnje dopunjena odredbom koja obavezuje Graninu policiju na saradnju i razmjenu
podatka sa nacionalnim koordinacionim centrima zemalja &lanica Evropske unije i Agencijom za
evropsku grani¢nu i obalnu strazu i drugim tijelima Evropske unije, vezano za planiranje, analizu rizika
i provodenje nadzora drzavne granice i grani¢nih provjera, shodno preporukama i obavezama prema
EU zakonodavstvu.

U Poglavlju VIII - PRENOSENE ORUZJA, ¢lan 69. do 75.nacrta Zakona, sadrZana su pravila koja
regulisu pitanja prenosa oruZja preko granice od strane drzavljana BiH i stranaca, obavezi prijavljivanja
oruZja i municije prilikom prelaska drzavne granice na grani¢nom prelazu, odobrenje za prenofenje



oruzja, uslovi za prenoSenje oruzja za strance, uslovi za unoSenje lovakog oruZja i municije,
prenoSenje oruZja i municije streljackih drustava, kao i prenoSenje oruZja i municije brodom ili
avionom.

Takode, ¢lanom 75. (OvlaS¢enja carinskih organa u kontroli prenoSenja oruZja i municije) je propisano
da policijski sluzbenici Grani¢ne policije i carinski organi zajedno obavljaju kontrolu oruZja i municije.

- U Poglavlju IX - PRIKUPLJANJE LICNIH PODATAKA I EVIDENCIJE, ¢lan 76. do 78. nacrta
Zakona, sadrzana su pravila koja reguliSu pitanja koja se odnose na prikupljanje, obradu, razmjenu i
upotrebu podataka, uredaji za prikupljanje podataka, evidencije i liéni podaci koji se smiju pohranjivati
u propisane evidencije. Navedenim odredbama su data ovlastenja policijskim sluzbenicima Grani¢ne
policije za prikupljanje li¢nih podataka uz obavezu da se prilikom prikupljnja, obrade, razmjene i
upotrebe podataka pridrZzavaju Zakona o zastiti li¢nih podataka.

Dodatno su ¢lanom 78. propisana nove evidencije: k) evidenciju o izdatim dozvolama za jednokratni
prelazak drzavne granice; 1) evidencija o razmjeni podataka o putnicima u avionskom prevozu i m)
evidencija video nadzora na graniénom prelazu. Evidencije iz tacki a) i b) su preimenovane kao:
evidencija o licima nad kojima su obavljene detaljne grani¢ne provjere i evidencija o vozilima nad
kojima su obavljene detaljne grani¢ne provjere.

Brisana je evidencija pod tatkom h) evidencija o icima koja su po¢inila povrede u vezi sa prelaskom
drzavne granice.

Clanom 78. stav (4) propisana je obaveza Grani¢noj policiji da u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona donese propis o sadrZaju, rokovima uvanja i drugim pitanjima vezano za sluZbene
evidencije, shodno odredbama Zakona o zastiti li€nih podataka.

U Poglavlju X- KAZNENE ODREDBE, ¢lan 79. do 80. nacrta Zakona, sadrzana su pravila koja
propisuju kazne za povrede odredbi ovog zakona. Dodate su nove kaznene odredbe za nedozovoljene
radnje navedene u ovom zakonu i to za sljedece odredbe: ¢lan 18. stav (6), ¢lan 18. stav (7), ¢lan 19.
stav (1), ¢lan 18. stav (8), €lan 19. stav (3), ¢lan 20. st. (1) i (7), ¢lan 21. stav (1), ¢lan 54. stav (4), ¢lan
56. stav (1), ¢lan 57. stav (3), €lan S8. stav (4), ¢lan 60. stav (2).

Novina je i da su u ovom zakonu napravljene izmjene u pogledu visine nov&anih kazni, cijeneéi
prijetnju od u€injene radnje prekrSioca zakona, a sve u skladu sa Zakonom o prekriajima BiH.

Tako je ¢lanom 80. propisan raspon novéane kazne od 100 KM do 500 KM za u&injeni prekriaj
fizickog lica ako prede ili pokuSa da prede drZavnu granicu bez vaZece putne isprave izdate na njegovo
ime, uvazavajuéi odredbe zakona o prekrsajima kojim je propisano da je za pokusaj prekr3aja poéinilac
odgovoran samo ako je to zakonom, odnosno propisom regulisano.

Iz Direktive Vijeca 2004/82/EZ od 29. aprila 2004. godine o obavezi prevoznika na dostavljanje
podataka o putnicima preuzete su odredbe kojim se propisuje raspon novéane kazne u iznosu od 6.000
do 10.000 KM kao sankcija prevozniku koji vlastitiom krivicom ne prenese ili prenese nepotpune ili
netatne podatke, €ime se preduzimaju neophodne mjere kojim se osigurava da sankcija bude
odvradajuca, efikasna i proporcionalna.




Clanom 80. propisane su nov&ane kazne za prekriaje pravnih lica i odgovornih lica u pravnom licu.

U Poglavlju XI-PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE, ¢lan 81. do 84. nacrta Zakona, sadrZana su
pravila koja reguliSu pitanja donoSenja podzakonskih akata, stupanje na snagu zakona i prestanak
primjene zakona i podzakonskih propisa kojim je bilo uredeno pitanje grani¢ne kontrole.

V. KONSULTACIJE VODENE U PROCESU IZRADE ZAKONA

U cilju realizacije postavljenog zadatka, Vijece ministara BiH je na 30. sjednici odrZanoj 27.11.2023.
godine, donijelo Odluku o osnivanju Radne grupe za izradu Zakona o grani¢noj kontroli (,,Sluzbeni
glasnik BiH“ broj 85/23), sa zadatkom njegove izrade i uskladivanja sa evropskim standardima u
oblasti grani¢ne sigurnosti. Radnu grupu ¢inili su predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH,
Ministarstva vanjskih poslova BiH, Ministarstva komunikacija i transporta BiH, Ministarstva civilnih
poslova BiH, Grani¢ne policije BiH, Uprave za indirektno oporezivanje, Sluzbe za poslove sa
strancima, Kancelarije za veterinarstvo BiH, Uprave BiH za za$titu zdravlja bilja, Direkcije za
evropske integracije, Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srpske, Federalnog ministarstva
unutrasnjih poslova, Policije Br¢ko distrikta BiH.

Radna grupa je odrzala niz radionica na kojoj su udesnici razmatrali radnu verziju teksta Zakona o
grani¢noj kontroli koja je pripremljena u skladu sa sluzbeno dostavljenim komentarima, sugestijama,
prijedlozima i primjedbama svih nadleZnih institucija u Bosni i Hercegovini. Kroz diskusiju ¢lanovi
radne grupe su razmatrali pravnu ste€evinu EU u ovoj oblasti sa kojom je potrebno uskladiti tekst
zakona, te radili na poboljSanju odredbi zakona u kojim je postojala potreba za poboljSanjem
dosadas$njih rjesenja.

VI. POTREBNA FINANSIJSKA SREDSTVA
Sredstva za provodenje Zakona o grani¢noj kontroli planiraju institucije koje postupaju u skladu sa

svojim nadleZnostima koje proizilaze iz ovoga Zakona u svojim redovnim proradunima. Posebna
sredstva za provodenje ovog Zakona neée biti potrebna.
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Ured za zakonodavstvo Savjeta ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio je Naert
Zakona o grani¢noj kontroli i na osnovu ¢lana 25. stav 1. Zakona o Savjetu ministara Bosne i
Hercegovine (“"SluZbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLJENJE

Ustavni osnov za donoSenje predmetnog Zakona sadrZan je u odredbi ¢lana IV 4. a) Ustava
Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentama skupstina Bosne i Hercegovine nadleZna za
donoSenje zakona potrebnih za sprovodenje odluka Predsjednistva ili za vrSenje funkcija
Parlamentarne skupstine po Ustavu Bosne i Hercegovine.

Kako se navodi u ObrazloZenju, Programom rada Ministarstva bezbjednosti Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu, predvideno je pokretanje aktivnosti na izradi novog Zakona o
krani¢noj kontroli. Postoje¢i Zakon o grani¢noj kontroli ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 53/09, 54/10
147/14) imao ve¢ dvije izmjene, te da je u proteklom periodu vr$ena analiza njegove uskladenosti
sa pravnom tekovinom Evropske unije, uoéena je potreba potpune revizije, odnosno izrade novog
Zakona o grani¢noj kontroli u cilju njegove djelimi¢ne uskladenosti sa EU acquis-em. Zakon o
grani¢noj kontroli ("SluZbeni glasnik BiH", br. 53/09, 54/10 i 47/14) uskladivan je sa propisima
EU koji su stavljeni van snage te je nuzno izvr§iti uskladivanje sa vaZe¢im acquis-em. Takode,
potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih
drZava €lanica, s jedne strane i Bosne i Hercegovine s druge strane ("SluZbeni glasnik BiH —
Medunarodni ugovori", br. 10/08, 1/17 i 8/17) Bosna i Hercegovina je preuzela obavezu
uskladivanja svog postojecéeg i buduéeg zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU. Izrada novog
Zakona o grani¢noj kontroli namefe se i kao jedan od prioriteta u dokumentu Strategija
integrisanog upravljanja granicom i Akcioni plan sprovodenja Strategije integrisanog upravljanja
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granicom u Bosni i Hercegovini za period 2019. — 2023. godina, koji je Savjet ministara Bosne i
. Hercegovine usvojio na 3. sjednici odrZzanoj 30.01.2020. godine.

Na dostavljeni tekst Nacrta Zakona o grani¢noj kontroli, Ured za zakonodavstvo daje
sljedece sugestije:

Generalne sugestije:

- oznadavanje poglavlja pripremiti na nain kako je to propisano ¢&lanom 27.
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(,»Sluzbeni glasnik BiH*, br. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17, 70/17 1 10/21);

- upotreba skracenica naziva, kroz cjelokupni tekst koristiti jednoobrazno (primjer: |
Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo
sigurnosti);

- takode, u tekstu se navode skraceni nazivi, a da prethodno prilikom prvog navodenja
nije naveden puni naziv, niti je uradeno skracivanje tog naziva (primjer: ¢lan 10. stav
(1) ,,UIO-a%; ¢lan 11., ,,Vijeée ministara“);

- oznafavanje €lanova ujednaditi, s obzirom da se u nekim &lanovima, odnosno u
odredbama tih €lanova, poslije broj¢ane oznake ¢lana, umjesto intrepunkcijskog znaka
tacka stavlja interpunkcijski znak zarez (primjer: &lan 22. stav (3); ¢lan 82.);

- kroz cjelokupni tekst zakona ujednaceno koristiti otvoreno ili zatvoreno pozivanje na
odredene propise.

Pojedina¢ne sugestije:

- uclanu 1. kojim se utvrduje predmet zakona, stavom (4) utvrduje se osnovni princip
na kojem se zasniva zakon, pa u vezi s tim ukazuje se da se principi zakona pripreme
kao zaseban €lan, $to je u skladu sa ¢lanom 10. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih
propisa u institucijama Bosne i Hercegovine;

- u ¢lanu 5. tatkom k) definisan je izraz ,,integrirano upravljanje granicom® i dat
skraceni naziv ,,JUG*, ali s obzirom da se ovaj skraéeni naziv koristi samo u &lanu 7.
i €lanu 14., u kojima ugradeni skraceni naziv dovodi do teZeg razumijevanja norme,
pau tom smislu predlaZe se, da se za izraz ,,integrirano upravljanje granicom* ne uvodi
skraceni naziv;

- u¢lanu 14. stav (2) i €lanu 15. stav (3) formulaciju ,.koje utvrduje Vijece ministara®
jasnije precizirati, odnosno termin ,,utvrduje* zamijeniti drugim terminom, imajuéi u
vidu nadleZnosti Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine prema Zakonu o Vijeéu
ministara Bosne i Hercegovine, a u kojem, kada se propisuju nadleZnosti, ne navodi
ovaj termin;



- uZdlanu 16. stav (4) propisati da li se protiv akta Ministarstva sigurnosti donesenog po
Zalbi moZe ili ne moZe pokrenuti upravni spor;

- u ¢lanu 18. stav (2) termin ,upravlja puta“ uvrstiti u &lan 5., kojim se utvrduje
znaCenje pojedinih izraz ili u samom stavu (2) navedeni termin jasnije precizirati;

- u¢lanu 57. stav (5) jasnije precizirati, u smislu da 1i Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine, na prijedlog Graniéne policije Bosne i Hercegovine donosi odluku o
mjestu i na¢inu zapre€avanja putne komunikacije i puteva iz stava (4) ovog &lana;

- u ¢lanu 61. stav (4) precizirati formu akta kojim se neée izdati saglasnost, $to je
precizirano u stavu (3) ovog ¢lana kada se radi o davanju saglasnosti, s obzirom da je
u stav (5) navedeno da se protiv rjeSenja iz st. (3) i (4) predvidena moguénost
pokretanja upravnog spora;

- ulanu 63. odredbu stava (4) preispitati u smislu pribavljanja misljenja Ministarstva
vanjskih poslova Bosne i Hercegovine;

- ulanu 76. stav (3) i stav (4) precizirati, a radi jasnoée norme u primjeni, u smislu da
provjere podataka iz evidencija navedenih u &lanu 78. tal. a) i b) biée omoguéene
nadleZznim policijskim tijelima u Bosni i Hercegovini u svrhu obavljanja njihove
zakonske nadleZnosti elektronskim putem u realnom vremenu;

- takode, u ¢lanu 76. stavu (3) navodenje ¢lana i tataka: ,,u ¢&l. 78, tatkama a) i b)*
zamijeniti sljede¢im navodenjem: ,,u ¢lanu 78. tag. a) i b)*, a u stavu (4) navodenje
¢lana: ,,u €l. 78,“ zamijeniti sljede¢im navodenjem: ,,u &lanu 78.;

- u ¢lanu 78. oznaCavanje stava (5) pripremiti u skladu sa ¢lanom 31. Jedinstvenih
pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine, te u tadki d)
rije€i: ,,tacka f) i j)*“ zamijeniti rije€ima ,tag. ) i j)*;

- u Clanu 82. u stavu (5) i stavu (6) pisanje broja ,,dvanaest” pripremiti u skladu sa
¢lanom 45. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine;

- udlanu 84. stav (1), na kraju teksta, rije¢i: ,,pokretanja propisa® zamijeniti rije¢ima:
»pokretanja postupka“.

Ured za zakonodavstvo ukazuje da se o tekstu Nacrta Zakona o grani¢noj kontroli, prije
upuéivanja prema Savjetu ministara Bosne i Hercegovine pribave mi$ljenja: Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, Direkcije za
evropske integracije i Agencije za zastitu liénih podataka Bosne i Hercegovine.



Uz Nacrt Zakona o grani¢noj kontroli, a u skladu sa Jedinstvenim pravilima za izradu
» pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine ("SluzZbeni glasnik BiH", br. 11/05, 58/14,
~ 60/14, 50/17, 70/17 i 10/21) dostavljen je Obrazac broj 1 - prethodna procjena uticaja propisa.

Takode, Ured za zakonodavstvo konstatuje da nije priloZen Izvje$taj o provedenim
konsultacijama i Izjava rukovodioca o provedenim konsultacijama, u skladu sa Pravilima za
konsultacije u izradi pravnih propisa (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 5/17 i 87/23).

Dostaviti:
-Naslovu
-a/a




BOCHA 1 XEPHEI'OBHHA
MHHHCTAPCTBO GHHAHCHIA
W TPE3OPA

BOSNA 1 HERCEGOVINA
MINISTARSTYO FINANCLIA/
FINANSHA T TREZORA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF FINANCE
AND TREASURY

bpoj: 05-02-2-7137-2/24
Capajeno, 02.12.2024 roayne

BOCHA 1 XEPLIETOBUHA
Munucrapcrso 6esbjennocTn
Tpr boche u Xepuerosuue 6poj |
71000 Capajeso

Mpeamer: Mumbeme Ha Hauprt 3aKoHa O FPaHHYHO] KOHTPOJIH.
Besa: Bamr axr 6poj: 12-02-02-1-7445-213/19 on 21.11.2024. roaune

Besano 3a Bam Jonmc, 6poj HaBeAeH y BesH, a y Besd npubabkama MHILbEHa Ha HALPT

3aKkoHA O TPaHMYHO] KOHTPOIH, Y CKnady ca opeabama unada 31. cras (1) Tauka e)

[Tocnosruka o pany Casjera Munucrapa bocue u Xepuerosune (,,Cryx6eny rimacHuk buX*,

opoj 22/03), najemo

MUIIJBbEILE

1. Axrom naBejeHMM y Besd MunucraperBo OesGjensoctu Bocne u  Xepuerosmue
AocraBuno je MunucrapeTBy ¢umancHja K Tpesopa Bocke M Xepucrosume, panu
npubasbama MULLLEHa U ynyhuBawa y Aabiby npoueiypy npema CarjeTy MHHMCTapa
BocHe u Xepuerosnne HaupT 3axoHa 0 rpaHAYHO] KOHTPOIH, KOJUM ce ypelyje rpannysa
KOHTPO71a W OpPraHH HAajlEKHMW 32 IPDAHHYHY KOHTPORY, NpeNasak APXaBHE IPaHHLE,
TPaHHYHH TIPENa3H M rpaHudHa onobpema, rpaHUUHE NpOBjepe WU HAA30P I'PaHMLLE,
TpaHMYHA TUHMja K ypeeme npocTopa y3 JAPKABHY IpaHMIly, T€ NOBpENa ApXKaBHe
TPAaHHMIIE ¥ 'PAHUYHH MHIM/IEHT. 3aKOHOM Ce Takohe perynuuie 1 MehyHapoaHa rpaHH9Ha
capajba, INpPEHOWEmhe OPYXKja, NMPUKYIUBAE IMYHWX [10JATaKa W eBHACHLHJE, Kao H
Apyra NMUTama Koja Cy Y BE3M €A IPaHKHYHOM KOHTPONoM. OCHM HABCACHOr HOPMHPALha,
3aKoHOM ce BpWM H yckNaluBawe 3aKOHCKE peryiaTtuse ca ompenbama Ypenbe (EV)
2016/399 Esponckor napnamenta 1 Burjeha oa 9. mapra 2016. ronune, o 3akoHY YHH]E 0
NpaBUIXMa KojuMa ce ypehyje Kperame sinia npeko rpannua (3aKkoH O CLXCHFEHCKHM
rpaHduama), Hupextuse Bujeha 2004/82/E3 on 29. anpuna 2004, roauue, o obasesu
NPECRO3HHMKA Ha [O0CTaBLAME 110J4Taka O NyrHHOuMa u Ypeabe (EY) 2019/1896
Epponcxor napsamenta u Bujeha oa 13. Hosem6pa 2019. roaune, o EBporickoj rpanuusoj
u 00annoj CrpaxxH M CcTaB:bamy M3BaH cHare ypeabu (EY) 6p. 1052/2013 u (EY)
2016/1624,

. MunncraperBo duHaHcuja 1 Tpesopa Bocke u Xepiierosuue je pasMoTpuno Haupt 3akoHa
O rpaHu4HOj kouTponu u OOpasnoxeibe Ha NHCTH ca NpHOagajyhum npuiosuma,
JOCTaBJLEHE Y NIPHIAOTY, T€ KOHCTATOBANO ciheehe:

- Y anjeny Obpasaoxemna, moa Toukom V1. [lorpeSua dunancujcka cpecTBa HapeaeHo je
Ja cpeacTBa 3a npopoheme 3aKoHa O rPaHHUHO] KOHTPOIH IUIAHHPAjy HHCTHTYIHE Koje
NOCTYNAjy y CKAajly ca CBOJUM HAZNCKHOCTHMA, a KOjC NMPOM3MAA3C M3 OBOTa 3aKOHA
CBOJHM PesOBHHM OyuerMa, Te Ja nocebHa cpelacTsa 3a npoBoleme oBor 3axoma Hehe
ouTH norpebHa;

- [lpeanarau-Hocuaan HOpMATHBHOI 1ocna y HpHAory je jaocrasmo OOGpasan koju je
nponucan y Anexcy I - yaany 12, JeanucTBeHUX NPaBHIIA 3a H3paly NPABHUX NPONHCca y
unctutyunjama boene u Xepucrosune (,Cayx6enn raacauk buX*, 6p. 11/05, 58/14,
60/14, 50/17, 70/17 1 10/21) 1 o O®I HE kojUM je HCK:bydeH YIHILA) NPEejIMETHOT
3axona uwa Oywer Munncrapereo GesGjennoctd Bocue n Xepuerosune, J0K je
aoctaBbarem OGpacna O®IT JIA 3a I'panuyny noauunjy Bocwe u Xepuerosnne
npeanarad noTspaio nocrojaibe yruuaja Ha byuer nHerutyunja bocne n Xepuerosuune

ta
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Ha TIO3HUKH APHXO/ia, TJIje je MCKa3aH PacT MPHXO0/a y HapeHE TPU TOJHHE Y3 HATIOMEHY
Aa Cy IPUXOAM IUIAHMPAHM HA OCHOBY IocTojeher 3axkoHa O KPUBHMHOM IOCTYIIKY,
3aKoHa 0 a3y W 3aKOHA O CTPaHUMMa, JOK je 3a 2026. rofMHy IUIZHHPAHO y CKIany ca
Harnprom 3axona 0 TpaHHYHOj KOHTPOJIH.

CianjenoM ynmeHHne na Cy 1peaMETHHM 3aKOHOM Y mornasmy X IPONHCaHe KasHeHe
onpeade, u o y unany 80. 3a ¢pu3uyka ¥ unany 81. 3a npasHa nMUA, A 1a HUje HAaBEAEHO
Aa HOBYaHe xa3He mpeicTaBsbajy npuxoa byuera uwHcruTyuuja Bocne u Xepuerosune u
Aa ce wucre ynnahyjy na Jenmmcrsenmm pauyyH Tpesopa BocHe u  Xepuerosuse,
MuscurapceTBo $uHaHcHja M Tpesopa Boche n XepleroBude cMmatpa noTpeGHHM 1a ce
caipxaj 3aKOHa JI0IIYHH Y OBOM CMHCAY;

Taxole ckpehemo naxmy na obasesy I'pawnunc nonwumja Bocue u Xepuerobuxe ma
HAaKOH YCBajama MpeIMETHOr 3akoHa, o6aBHjecTH MuHHCTapeTBO dUHAHCH]A K Tpesopa
BnX o ycajamy 3akona M 1a, CXOAHO CONCTREHO] OCjeHH O NMOTpebH 3a OTBApPaHEM
noceGHe eKOHOMCKE KaTeropuje Ha kojem he ce eBUACHTUDATH YIIaTe HOBYAHHX KA3HH,
Ha OCHOBY IIPEAMETHOr 3aKOHa a CXOJHO TOME 3aTPaXHMTH M MHCTPYKUH]y 3a HaILTaTy
HOBYAHHX Ka3HH [IPOM3AIIINX JIPUMjEHOM NPEAMeTHOr 3aKkoHa.

3. CiimjentoM KOHCTAaTOBAHOT y Tayk 2.0BOI MHULLEHA, Y3 HanmoMeHdy aa he ce o CBakoM

eseHTyanHom obesbjeherby norpeGuux dunancujexnx cpeacrsa u3 Gyuera unCTMTYLM]a
bocre n Xepuerosune MunHCTapeTBO (uHancmja M Tpesopa Boche u XepreropuHe,
M3jACHUTH y moceGHOj mpouenyps, Munncraperso (uHaHcHja W Tpezopa boche
XepLieroBuHe Hema npuMje/iGy Ha HaupT 3aKOHa O FPAHMYHOj KOHTPONH, y3 06aBe3y Jia ce
NPEAMETHA MaTepHjal A0NyHH MHUIbermeM YIIpase 3a HHHPEKTHO orlopesuBame Bocue
1 Xepuerosnne ¢ 0631poM Ja ce 4iaHom 14. waipra 3aKoHa IPOMHUCY]C HALIEKHOCT OBOT
OpraHa 3a MOCIOBE M3Upaltbe, JOTPaakhe, PCKOHCTPYKUH]E, YNpaBibaka, onpeMame M
oapxapama ofjakarta ¥ HHGPACTPYKTYpe Ha cBAM Mel)yHapOIHMM APYMCKHM IPAHHYHEM
NIpENasMa ¥ rpaHuYHIM NPEnasuma 3a norpaHuyHy caobpahaj.

C nomroBamem, e

NPUIOI \
-O6pasau 6poj 2a o puckannoj npoujeny yruiaja R
MUHUCTAP
Hp Cphan Amuynh
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OBRAZAC broj 2a O FISKALNOJ PROCJEN! UTICAJA
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cox je za 2026. gadinu planirance u skladu sa Nacitom

Zzkona o grani¢noj kontroi,
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Mijesto i datum  29.11.2024

Potpis rukovodioca nosioca normativnog posla

Mieslo i datum




BOSNA 1 HERCEGOVINA 28, BOCHA Y XEPLIETOBHHA

Agencija za zastitu li¢énih/osobnih AreHUMja 3a 3aWITUTY TUYHMX NOJATAKA
podataka u Bosni i Hercegovini y Bochu u XepueropuHu
Sarajevo Capajero

Sarajevo: 2.12.2024. godine

Broj: 03-1-02-1-1200-2/24 [}'\\\\\\L\ /é

MINISTARSTVO BEZBJEDNOSTI @\
BOSNE I HERCEGOVINE

Trg BiH br. 1

71000 Sarajevo

”9:1 f

PREDMET: Nacrt Zakona o grani¢noj kontroli, Mislj enjé dosta@ha-se 2 e

VEZA: Va3 akt broj: 12-02-02-1-7445-215/19 0d 26.11.2024. godine

Agencija za zaftitu li€nih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija), je zaprimila
akt veze u Cijem prilogu stc dostavili na misljenje Nacrt zakona o grani¢noj kontroli (u daljem
tekstu: Nacrt zakona). Aktom veze zahtjevate mifljenje na Nacrt zakona u §to kraé¢em roku, a kako
bi isti bio hitno upuen u proceduru razmatranja i usvajanja Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine.
Agencija shodno ¢lanu 40. stav (1) tatka d) Zakona o zadtiti liénih podataka (,,S1. glasnik BiH*,
broj: 49/06, 76/11 i 89/11) daje sljedeée:

MISLIENJE

Agencija je Ministarstvu bezbjednosti Bosne i Hercegovine na Nacrt Zakona o granidnoj kontroli
dostavila miSljenje broj: 03-1-02-1-7-4/24 od 23.1.2024. godine u &ijem prilogu je dostavljena i
kopija prethodnog misljenja broj: 03-1-02-1-627-3/21 0od 21.7.2021. godine.

Nacrt zakona je dostavljen bez detaljnog obrazloZenja, odnosno samo sa opisom koji segment se
reguliSe u relavantnom poglavlju. Takode, u obrazloZenju Nacrta zakona nije precizirano koji dijelovi
se uskladuju sa relevantnim odredbama direktive i uredbi EU.

Imajuéi u vidu navedeno, kao i traZenu hitnost za dostavljanje misljenja, pojedine odredbe Nacrta
zakona i neophodnost propisivanja nisu mogli biti predmet adekvatne analize.

Nadalje, analizom Nacrta zakona u odnosu na date primjedbe u prethodnim misljenjima (fco.
Misljenja u prilogu), utvrdeno je da su iste minorno uvaZene.

S tim u vezi, primjedbe koje smo istakli u mi§ljenju od 23.1.2024. godine sustinski se odnose i na
odredbe Nacrta zakona. (€lanovi 77, 781 79.)

Osim navedenog, u ¢lanu 76. Nacrta zakona propisani su stavovi (3) i (4) koji glase:
» (3) Provjere podataka iz evidencija navedenih u ¢l. 78, tackama a) i b) bi¢e omogudéene nadleznim
policijskim tijelima u BiH elektronskim putem u realnom vremenu.
(4) Provjera podataka iz ostalih evidencija navedenih u ¢l. 78, moze biti omogucena nadlezmm
policijskim tijelima u BiH elektronskim putem u realnom vremenu na osnovu posebnog
zahtjeva.“
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Dakle, citirani stav (3) propisuje da se nadleZnim policijskim organima u Bosni i Hercegovini
omogucava elektronski pristup u realnom vremenu, evidenciji o licima nad kojima su obavljene
detaljne grani¢ne provjere i evidenciji o prevoznim sredstvima nad kojima su obavljene detaljne
grani¢ne provjere.

Na osnovu stava (4) elektronski pristup u realnom vremenu se moe omogucuti nadleznim
policijskim organima u Bosni i Hercegovini za ostale evidencije iz ¢lana 78. Nacrta zakona na
osnovu posebnog zahtjeva.

Na osnovu navedenih stavova nije moguée zakljuciti koji su to ,nadlezni policijski organi“,
obzirom da osim Grani¢ne policije Bosne i Hercegovine kao kontrolora li¢nih podataka postoji jo$
15 policijskih organa u Bosni i Hercegovini.

Nadalje, stav (3) omoguéava policijskim organima kao zasebnim kontrolorima, da u realnom
vremenu pristupe i koriste podatke iz evidencija &iji je kontrolor Granicna policija Bosne i
Hercegovine. Pri tome, nije jasna svrha i neophodnost da se na ovaj nain drugim policijskim
organima omoguéi pristup evidencijama.

Pristup podacima na nacin propisan u Nacrtu zakona predstavlja davanje podataka tre¢oj strani po
automatizmu, bez utvrdivanja svrhe i pravnog osnova za njihovo kori$tenje.

Kao 3to je opStepoznato svaki policijski organ vodi evidencije iz svoje nadleZnosti i policijski
organi nemaju mogucnost da pristupaju evidencijama drugog policijskog organa u realnom
vremenu. Komunikacija i razmjena podataka izmedu policijskih organa se vr§i se na osnovu
konkretnog zahtjeva po posebnim procedurama, ukljucujuéi i razmjenu podataka bez odlaganija,
kada je to neophodno.

Zaklju€no, misljenja smo da obrada li¢nih podataka na nacin da se nadleZnim policijskim organima
omoguci elektronski pristup evidenciji o licima nad kojima su obavljene detaljne grani¢ne provjere

u realnom vremenu, nije neophodna.

S poStovanjem,

LY

M4 Are, &
’7":;",0\

Prilog: kao u tekstu

li XY
Dostavljeno N e vk
- Naslovu Nt
- Spis predmeta
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BOSNA I HERCEGOVINA
Agencija za zatitu li¢nih/osobnih -
podataka u Bosni i Hercegovini
Sarajevo

BOCHA Y XEPUETOBHHA
Arenudja 3a 3alUTUTY JINYHUX roAaTaka
y BocHy u Xepuerosunu

Capajeso

- Broj: 03-1-02-1-7-4/24
Sarajevo: 23.01.2024. godine

MINISTARSTVO BEZBJEDNOSTI
BOSNE I HERCEGOVINE

Trg BiHbr. 1

71000 Sarajevo

PREDMET: Nacrt Zakona o grani¢noj kontroli, Migljenje, dostavlja se -

VEZA: Vas$ akt broj: 12-02-02-1-7445-159/19 od 28.12.2023. godine i 12-02-02-1-7445-161/19 od
5.1.2024. godine

Agencija za zastitu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija), je zaprimila
akt veze u &ijem prilogu ste dostavili na misljenje Nacrt zakona o grani¢noj kontroli (u daljem
tekstu: Nacrt zakona). :

Agencija shodno &lanu 40. stav (1) tatka d) Zakona o zadtiti li€nih podataka (,,S1. glasnik BiH,
broj: 49/06, 76/11 i 89/11) daje sljedete: '

MISLIENJE

U aktu veze od 28.12.2023. godine, podsjecate da je tokom 2020. godine formirana radna grupa za -

izradu Zakona o grani¢noj kontroli te da su na tada pripremljeni nacrt zakona data misljenja
nadleZnih organa.

Stim u vezi, Agencija je Ministarstvu bezbjednosti Bosne i Hercegovine na Nacrt Zakona o
grani¢noj kontroli dostavila misljenje broj: 03-1-02-1-627-3/21 od 21.7.2021. godine, u kojem su

iznesene i obrazloZene primjedbe na pojedine odredbe istog.

Analizom Nacrta zakona, u odnosu na date primjedbe u prethodnom miSljenju, utvrdeno je da su
iste djelimitno uvaZene u Poglaviju IX Nacrta zakona, ,,Prikupljanje licnih podataka i evidencije®,
koje &ne &lanovi 76. (Obrada i razmjena podataka), 77. (Uredaji za prikupljanje podataka) i 78.
- (Evidencije). 4 :

U &lanu 77. (Uredaji za prikupljanje podataka) u stavu (1) Nacrta zakona, propisano je ovlastenje
policijskog slu¥benika da prilikom obavljanja grani¢ne kontrole, s ciljem traganja, utvrdivanja
identiteta ili pronalaska poginilaca krivi¢nih dijela i prekrSaja fotografife, snima, uzima otiske
prstiju, otiske dlana te druge biometrijske podatke uz koristenje odgovarajuce tehni¢ke opreme i
video nadzora. -

Predmetna odredba nije dovoljno precizna i predvidiva, usljed koridtenja termina ,,...te druge
biometrijske podatke.... Naime, ukoliko ée se osim otisaka prstiju i dlana vréiti obrada jo¥ nekih
biometrijskih podataka, onda je iste potrebno pobrojati, a u suprotnom sporni termin bristi. ’
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Prema sadraju stava (2) i (3) navedenog &lana proizilazi da isti ureduju samo video nadzor (uredaji

; moraju biti vidljivi a lica koja se nalaze na tom podrugju upozorena), iako je ogigladno da se norma

u ¢jelini odnosi i na drugu tehnitku opremu i uredaje ,za snimanje“, odnosno obradu li¢nih

.‘ podataka. : _

Dakle, uredaji za uzimanje otisaka prstiju, otisaka dlana te dru

-Z biti vidljivi i o istim ne moraju biti obavjestena sva lica koja
grani€na kontrola, veé je to slu¢aj samo sa video nadzorom.,

i U stavu (3) istog &lana Nacrta zakona neadekvatan je termin
upuéuje na video nadzor, a &lan propisuje i obradu otisaka p

biometrijskih podataka koji se obraduju.

gih biometrijskih podataka ne moraju
se nalaze na podrugju gdje se obavlja

we-SHimaju litni podaci.., koji
tstiju, otisaka dlanova te drugih

Nadalje, u odnosu na prethodno misljenje uvagane su pojedine terminologke primjedbe, propisani su

- rokovi Euvanja te su u &lanu 78. stav (3) Nacrta zakona propisane vrste lidnih podataka koje se

i obraduju u evidencijama propisanim u stavu (1) tog &lana.

.' ~ Medutim, nije propisan nadin vodenja evidencija, odnosno da Ii se iste vode elektronski, materijalno

ili kombinovano a 3to je neophodno propisati zakonom. Takode, nisu propisani konkretni
mehanizmi (ili primjenjivi standardi) zastite posebne kategorije li¢nih podataka koji se obraduju u

propisanim evidencijama, a to je obaveza iz ¢lana 9. stav (2) tatka g) i €lana 10. Zakona o zadtiti
li€nih podataka.

U stavu (7) &lana 78. Nacrta zakona propisano je da ée se naknadno donijeti propis 0 natinu
prikupljanja i obradi podataka, sadrZaju i korisnicima podataka iz evidencija i drugim pitanjima
vezanim za sluZbene evidencije. '

Stimn u vezi, ponavljamo stav i milienje da se zakonskim propisom trebaju u potpunosti regulisati
sva pitanja obrade liénih podataka u sluZbenim evidencijama ali i obrascima (zahtjevima,
odobrenjima, dozvolama i sL) kako je to obrazloZeno u mifljenju Agencije broj: 03-1-02-1-627-
3/21 0d 21.7.2021. godine, ¢iju kopiju dostavljamo y prilogu.

. S po$tovanjem,

Prilog: kao u tekstu

Dostavljeno
- Naslova
~ Spis predmeta.
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/ BOSNA 1 HERCEGOVINA

BOCHA 11 XEPLETOBHHA
* Aresnpgja 38 3alUTHTy JTMIHMX TIOJATAKA
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Capajeso

Agencija za za¥titu li¢nih/osobnih
podataka u Bosni i Hercegovini
Sarajevo

Via o Mo Wiak!

D.LUJ UJ 1-u4-r04/-.)/4.1

Sarajevo: 21.07.2021. godine

MINISTARSTVO BEZBJEDNOSTI
BOSNE | HERCEGOVINE
Trg BiH br. 1

71000 Sarajevo

PREDMET: Nacrt zakona o grani¢noj kontroli, misljenje, dostavija se -

VEZA: Va$ akt broj: 12-02-02-1-7445-79/19 od 21.06.2021. godine

3

Agencija za za$titu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija), je zaprimila

akt veze u ¢ijem prilogu ste dostavili na mi§ljenje Nacrt zakona o graniénoj kontroli (u daljem
tekstu: Nacrt zakona).

Agencija shodno €lanu 40. stav (1) tatka d) Zakona o zaStm hémh podataka (,,S1. glasnik BiH“,
bro_] 49/06, 76/11 i1 89/11) daje sl_]edeée

MISLIENJE

Zakon o zastiti li¢nih podataka (u daljém tekstu: Zakon) je opsti propis koji reguliSe obradu i zastitu

li€nih podataka, a primjenjuje se na li¢ne podatke koje obraduju svi javni organi, fizitka i pravna

lica, osim ako dmgi 7akon ne nala’e dmgatije. Cilj 7akona je da se na teritoriji Bosne i

Hercegovine svim licima, bez obzira na njihovo drZavljanstvo ili prebivaliSte, osigura zaftita
ljudskih prava i osnovnih sloboda, a narodito pravo na privatnost i zastitu podataka u pogledu
obrade li¢nih podataka koji se na njih odnose.

U &lanu 4. Zakona propisani su osnovni principi obrade li¢nih podataka kojih su obavezni da se

pridrzavaju svi kontrolori u postupku obrade li¢nih podataka. To su principi: pravinosti i

zakonitosti, svrhe, mjere i- obima, tanosti i autenti&nosti, moguénosti 1spravke netaénih liénih
podataka, vremenskog perioda obrade liénih podataka, forme u kojoj se ¢uvaju li¢ni podaci te da se
ne objedinjuju li¢ni podaci prikupljeni u razli¢ite svrhe. Navedeni principi se moraju na adekvatan
natin primjeniti kod dono§en_]a zakonskih i podzakonskih akata, kojima se reguliSe obrada Li¢nih
podataka,

Clan 4. stav (1) tatka a) Zakona propisuje da je kontrolor obavezan da line podatke obradUJe na
- pravi¢an i zakonit nagin.

Ovaj princip podrazumijeva obradu li¢nih podataka na osnovu saglasnosti nosioca podataka ili se
obrada vrii bez saglasnosti ukoliko je ispunjen jedan od uslova propisanih u &lanu 6. Zakona.

Imajuéi u vidu da se rad javnih organa zasniva na ovlastenjima datim u zakonskim propisima, radi

izvr§avanja zakonom utvrdenih nadleZnosti, saglasnost kao jedan od pravnih osnova za obradu
li¢nih podataka nije primjenjiva, osim ukoliko je propisana zakonom.
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U ¢lanu 6. stav (1) tatka a) Zakona, propisano je da kontrolor moZe obradivati litne podatke bez
saglasnosti nosioca podataka, ako vr¥i obradu liénih podataka u skiadu sa zakonom ili je obrada

_i_____neophodna—da—bi—se—ispunile—&aéleénesﬁ—uwfdeneiakﬁnum. '

Dakle, za konkretnu obradu li¢nih podataka potrebno je da postoji adekvatan zakonski okvir, kojim
se u najvecoj mjeri treba obezbijediti zastita lidnih podataka,

Pod uslovom da je obrada neophodna za ostvarivanje odredene svrhe, zakonski akt treba da regulie
Sto vie pitanja u vezi sa obradom i zadtitom li¥nih podataka, kao $to je svrha obrade, vrste podataka
koji se obraduju, izvor podataka i nagin prikupljanja, rokove za brisanje podataka, te mijere za
za$titu li¢nih podataka.

Nadalje, Bosna i Hercegovina je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, preuzela
obavezu da ée domaée zakonodavstvo, koje se odnosi na zatitu licnih podataka, uskladiti sa

- pravom zajednice i drugim evropskim i medunarodnim zakonodavstvom o privatnosti (¢lan 79).

Dakle, jasna je obaveza da se zakonodavstvo koje se odnosi na zadtitu li¢nih podataka, Sto uklju¢uje
i policijski sektor, uskladi sa relevantnim evropskim i medunarodnim zakonodavstvom.

Novo Evropsko zakonodavstavo, sa kojim se treba uskladiti domade zakonodavstvo, razlikuje opsti
propis za zaftitu li¢nih podataka od propisa koji ée primjenjivati nadlesni organi u svrhu
sprijeCavanja, istrage, otkrivanja ili progona krividnih dijela ili izvrSavanja kriviénih sankcija i o
slobodnom kretanju takvih podataka.

Na nivou Evropske unije donesena su, u 2016. godini, dva propisa u oblasti zastite liénih podataka i
to opti propis: Uredba (EU) 2016/679 Evropskog Parlamenta i Vijeca od 27. aprila 2016. godine, o
zadtiti fizickih lica u vezi sa obtadom lidnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju van snage Direktive 95/46 EZ (Opsta uredba o zadtiti podataka) i posebni propis:
Direktiva (EU) 2016/680 Evropskog parlamenta i Vijeéa od 27. aprila 2016. godine o zatiti
pojedinaca u vezi sa obradom li¢nih podataka od strane nadleznih organa u svrhu sprijetavanja,
istrage, otkrivanja ili progona krivitnih dijela ili izvr¥avanja krivi¥nih sankecija i o slobodnom
kretanju takvih podataka i stavljanju van snage Okvime odluka Vijeéa 2008/977/PUP (u daljem
tekstu: Direktiva). Ovi pravni propisi su veé stupili na snagu i primjenjuju se u zemljama Evropske

* unije od maja 2018. godine. .

Opsta uredba o zadtiti podataka jasno propisuje da se ista ne odnosi na obradu li¢nih pedataka koju
obavljaju nadleZna tijela u svrhu spretavanja, istrage, otkrivanja ili progona kriviénih djela ili
izvrSavanja krivi€nih sankcija, ukljutujuéi zastita od prijetnji javnoj bezbjednosti i njihovog
spre€avanja.’ ' ,

Naime, pravila u pogledu zastite li¢nih podataka od strane nadleznih organa u svrhu spretavanja,
istrage, otkrivanja ili progona krivi¢nih djela ili izvriavanja krivi¢nih sankcija, ukljudujuéi zastitn
od prijetnji javnoj bezbjednosti i njihovog sprefavanja utvrdena su Direktivom. Imajuéi u vidu
zadatke policijskih organa, isti se pojavljuju kao nadle¥ni organi, kojima se upravo zbog toga daje
kao posebno ovlastenje obrada liénih podataka. : :

Direktiva, predstavlja minimum pravnih standarda, i ne ogranitava drZave da svojim zakonima
predvide snaZnije mjere za zadtitu li¢nih podataka. Nova pravila imaju za cilj zadtitu pojedinaca,
bilo Zrtava, kriminalaca ili svjedoka, postavljanjem jasnih prava i ograni¢enja na prenos podataka u
svthu prevencije, istrage, otkrivanja i procesuiranja krivi¢nih djela ili izvrSenje krivi¢nih sankcija,

- ukljuCujudi zadtitu i sprjetavanje ugroZavanja javne bezbjednosti, a istovremeno olakiavanje bolje i

uspjeinije saradnje izmedu organa za sprovodenje zakona..
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- Bosnai Hercegovina u postupku uskladwanja domaéeg zakonodavstva sa Opstom uredbom o za$titi
; podataka i Direktivom treba naéi adekvatno rjeSenje, a jedan od nafina je da se obrada hémh
———podamlca—od—strane—rm&lcimh organa—rcguhﬁe-scktorsklm-zakonma.———

S tim u vezi, a u odnosu na pojedine odredbe Nacrta zakona, Agencija iznosi slijedeée primj edbe:

Poglavlje IX Nacrta zakona, ,,Prikupljanje liénih podatakd i evidencije sadrZi ¢lanove 76. (Obrada .

i razmjena podataka), 77. (Uredaji za prikuplj anje podataka) i 78. (Evidencije).

U &lanu 76. stav (2) Nacrta zakona propisano je ,, (2) Prilikom prikuplianja, obrade, razmjene i
upotrebe podataka iz stava (1) ovog {lana, policijski sluzbenik Granicne policije duzan je da se
pridrzava i odredaba Zakona o zastiti licnih podataka “

U citiranoj odredbi neadekvatno je pozivanje na Zakon o zadtiti li¢nih podataka, obzirom da j Je
Zakon op§ti propis koji regulide zaétltu li¢nih podataka i da su ga duZni primjenjivati svi javni
organi, fizitka i pravna lica,

Clan 77. Nacrta zakona propisuje ovladtenje da se prilikom obavijanja grani¢ne kontrole, s ciljem
traganja, utvrdivanja identiteta ili pronalaska potinilaca krivitnih dijela i prekr3aja vr¥i
fotografisanje, snimanje i koristenje video nadzora kao i primjena drugih tehni¢kih pomagala. -

Navedena odredba nije precizno formulisana, odnosno iz iste se ne moZe zakljukiti koji ¢e se lidni
podaci obradivati putem uredaja tj. tehni€¢kih pomagala. Naime, nesporno je da de se: vrditi

fotografisanje i video nadzor ali ,,druga“ tehnidka pomagala i li¥ni podaci koji ée se putem tih

tehni¢kih pomagala obradivati nisu odredeni.

Imajuéi u vidu svrhu (utvrdivanje identiteta, pronalazak po&inilaca krivi¢nih dijela...), navedeno
podrazumijeva da ¢e se primjenom tehni¢kih pomagala u pojedinim slu¥ajevima vrsiti obrada
" otisaka prstiju, otisaka dlanova ili drugih li¢nih podataka koji spadaju u posebnu kategoriju liénih
podataka.

Primjenjiv izuzetak od zabrane obrade posebnih kategorija litnih podataka iz &lana 9. stav (2)
Zakona je da ,, je to od posebnog javnog interesa ili u drugim sluéajevima propisanim zakonom. U

ovim sluéajevima zakon mora sadriavati konkretne odredbe o adekvatnim mehanizmima zastite®.

Shodno navedenom, za obradu posebne kategon_]e je neophodno da je propisana zakonom koji -

sadrZi i odredbe o mehanizmima za$tite.

Nadalje, u &lanu 78. Nacrta zakona propisano je 13 evidencija koje vodi Graniéna policija u svrhu
efikasnog obavljanja grani¢ne kontrole.

U stavu (4) navedenog ¢lana, propisano je da ¢e Graniéna policija u roku od ¥est mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona, donijeti propis o sadrZaju, rokovima Suvanja i drugim pltanpma u
vezi sluZbenih ev1dencga.

Dakle, zakonskim propisom je propisan samo naziv evidcncija koje vodi Grani¢na policija kao
nadlezni policijski organ, dok sadrZaj, rokovi &uvanja i sva dmga bitna pitanja obrade liénih
podataka u tim evidencijama, ¢e biti predmet podzakonskog akta.

S tim u vezi, ukazujemo da policij ski sektor predstavlja specifi€an sektor za oblast zadtite lidnih

podataka te stoga postoji i potreba uspostavljanja ravnoteZe izmedu umijeanih interesa pojedincai -

njegovog prava na privatnost i interesa druitva za sprijedavanje i suzbijanje kriminala i odrZavanje
javnog reda. Kako uspostaviti i odrZati navedenu ravnoteZu ako ne zakonskim normama koje ée na
najbolji nalin izbalansirati pravo pojedinca i interes druitva. Propisivanje zakonom a ne
podzakonskim aktom otklonilo bi mogucnost za proizvoljno i arbitrarno kreiranje pravila za obradu
li¢nih podataka
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Osim navedenog, Direktiva propisuje da se u okviry domadeg prava, kojim se ureduje obrada li¢nih

podataka, propi$u barem cilievi obrade, li¥ni podaci za obradu i svrhe obrade. (&lan 8. Direktive).

Prema tome i omade—zakonodavstvo—prilikom

normiranja obrade li¢nih podataka, treba voditi rauna $ta mora biti predmet zakonske regulative.

Stoga, midljenja smo da se zakonskim propisom trebaju u potpunosti regulisati sva pitanja poev od
sadrZaja evidencija, na&ina vodjenja, rokova guvanja, obrade posebne kategorije li¥nih podataka i

s, a ne podzakonskim propisom kako je propisano u &lanu 78. stav (4) Nacrta zakona. -
Takode, misljenja smo da i i

Imajuéi u vidu navedeno, stav Agencije je da bi dono§enjé Zakona o grani¢noj kontroli, bez

. uskladivanja i postivanja minimuma standarda propisanih Direktivom, predstavljalo nepostivanje

preuzetih obaveza i svakako ne bi bilo adekvatno zakonsko rjedenje.

Za donoenje adekvatnog zakonskog propisa u predmetnom slutaju, upuéujemo na sli¢na rjeSenja
koja ve¢ postoje u uporednom pravu ali i u vaZeéem Zakonu o grani¢noj kontroli (,,Sluzbeni glasnik

- BiH" br. 53/09, 54/10 i 47/14), kojim su propisane evidencije, sadrZaj evidencija i rokovi Suvanja,

"/""“3,'?08.&/4
r oA M54

S postovanjem,
. . \}[’ c 4 ':"t"

Dostavljeno
- Naslovu
- Spis predmeta

Sargjevo / Capajeeo, Dubrovacka broj 6 / Jy6posauxa 6poj 6
tel/men +387 33 726-250, fax/paxc +387 33 726-251




BOSNA I HERCEGOVINA ’ BOCHA W XEPUETOBUWUHA
VDECE MINISTARA - CABJET MUHWUCTAPA
DIREKCIJA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE

DIREKCIJA ZA EUROPSKE INTEGRACIJE JIHPEKIIHJA 34 EBPOIICKE HHTEI PALJHJE

Broj: 03-06-2-1333-3/24 V/Mb

Sarajevo, 22. novembar 2024. godine / Z

HERGETOVINGE-BOU 18 W YEPUETOBUHA
BOSTA L HERCEGOVINA B{)ls":‘?"ﬁmagf ,: e YL REZRIEONGST)

MINISTARSTVO SIGURNOSTI HIHMCTAPGTE SHT Moc R erlHOCTM
SARA

555 SRR

Trg Bosne i Hercegovine 1, :
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Predmet: Misljenje o uskladenosti Nacrta zakona o graniénoj kontroli s acquis-em, dostavlja se

Veza: Va3 akt broj: 12-02-02-1-7445-213/19 od 21.11.2024. (zaprimljen 22. 11. 2024,
godine)

Na osnovu ¢lana 18. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
(,»SluZbeni glasnik BiH”, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12,
6/13, 19/16 i 83/17), ¢lana VI Odluke o Direkciji za evropske integracije (,,Sluzbeni glasnik BiH”,
br. 41/03) i ¢lana 6. Odluke o postupku uskladivanja zakonodavstva Bosne i Hercegovine s
pravnom ste¢evinom Evropske unije (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 75/16, 2/18 i i 32/23), Direkcija
za evropske integracije daje sljedece

MISLIENJE

Nacrtom zakona o grani¢noj kontroli (u daljem tekstu: Nacrt zakona) utvrduje se grani¢na
kontrola, organi nadleZni za izvrSavanje graniéne kontrole, prelazak drZavne granice, graniéni
prelazi i grani¢na odobrenja, grani¢ne provjere i nadzor drZzavne granice te druga pitanja koja su u
vezi sa grani¢nom kontrolom.

Ministarstvo sigurnosti i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Predlagad) je uz Nacrt zakona dostavilo
popunjenu i ovjerenu Izjavu o uskladenosti u skladu sa odredbama ¢&lana 4. stav (1) Odluke o
postupku uskladivanja zakonodavstva Bosne i Hercegovine s pravnom tekovinom Evropske unije.
Direkcija konstatuje da Predlaga¢ zakona uz zahtjev iz veze nije dostavio uredno popunjene,
aZurirane, tabele za uskladivanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa pravnom stedevinom EU,
Sto predstavlja ograniCenje pri analizi uskladenosti Nacrta zakona, s obzirom na kompleksnost i
prirodu zakonom propisane materije, kao i rok za izradu misljenja (s naznakom vrlo hitno).

Analizom pravne ste¢evine Evropske unije, utvrdeno je da je materija koja se ureduje Nacrtom
zakona regulisana sljede¢im acquisem:

- Direktivom Vije¢a 2004/82/EZ od 29. aprila 2004. o obvezi prijevoznika na dostavljanje
podataka o putnicima;

<

Doke Mazali¢a 5, 71000 Sarajevo, tel: +387 33 255 038, fax: +387 33 255 002; http://www.dei.gov.ba
‘Boxe Masanuha 5, 71000 Capajero, Ten: +387 33 255 038, daxc: +387 33 255 002; http://www.dei.gov.ba



- Uredbom (EU) 2016/399 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 9. marta 2016. o Zakoniku Unije o
pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim
granicama);

- Uredbom (EU) 2019/1896 Evropskog parlamenta i Vijeéa od 13. novembra 2019. o evropskoj
grani¢noj 1 obalnoj straZi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU)
2016/1624; '

Nakon izvrene uporedne analize Nacrta zakona i navedenog acquisa, Direkcija konstatuje da je
Nacrt zakona o grani¢noj kontroli djelimi€no uskladen sa sekundarnim izvorima prava Evropske
unije: Direktivom Vije¢a 2004/82/EZ, Uredbom (EU) 2016/399 i Uredbom (EU) 2019/1896.

Direkcija posebno naznacava da je u vezi sa Poglavljem IX Nacrta Zakona — Prikupljanje li¢nih
podataka i evidencije neophodno probaviti mi$ljenje na tekst Nacrta zakona od Agencije za zastitu
licnih podataka u Bosni i Hercegovini, a s obzirom na specifinost i bitnost materije koju
navedeno poglavlje Nacrta zakona ureduje.

Nagla3avamo da je u Izvjestaju o Bosni i Hercegovini za 2024. Evropska komisija posebno istakla
kako Bosna i Hercegovina treba ,,Usvojiti zakon o grani¢noj kontroli te strategiju i akcijski plan o
integrisanom upravljanju granicom 2024. - 2029. u skladu EU/Schengenom pravnom
teCevinom...“.

Dirckeija isti€c obavezu uskladivanja prioritcta rada instituciji sa obavczama koje proizlaze iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica, s
jedne strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane (,,SluZbeni glasnik BiH - Medunarodni
ugovori®, br. 10/08, 1/17 i 8/17), kao 1 zakljuCcima i preporukama koji proizlaze iz Misljenja
Evropske komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, Analiti¢kim
izvjeStajem uz Misljenje Evropske komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za &lanstvo u
Evropskoj uniji, preporukama Evropske komisije sa sastanaka Odbora i pododbora, te izvjestajima
Evropske komisije o Bosni i Hercegovini, u skladu sa relevantnom pravnom ste¢evinom Evropske
unije. '

Cijeneci naprijed navedeno i imajuéi u vidu da je Evropsko vijeée 21. marta 2024. godine donijelo
odluku o otvaranju pristupnih pregovora s Bosnom i Hercegovinom za ¢lanstvo u Evropskoj uniji,
Direkcija ukazuje da predmeti zakon spada u prioritetne i ukazujemo na nuZnost njegovog
usvajanja.

Direkcija za evropske integracije poziva na neophodno intenziviranj iposti na uskladivanju
zakonodavstva Bosne 1 Hercegovine s acquisem u skladu sa medj gn obavezama.
Prilog:

- ovjerena Izjava o uskladenosti. ﬂ
Dostavljeno:
1. naslovu

2. ala
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:‘Nécrtl zakona 0 ”gr.anlcxnio ] kontroli
Draft Law on border control |
QLAVA VII. Pravda, sloboda i sigurnost,

¢lan 80. Vize, upravljanje granicom, azil i
migracije '

Djelimi&no ispunjava |

Predmet Nacrta zakona se odnosi na jedan
segment obaveze te ocjena ispunjenosti, u
ovom slucaju, ovisi o stepenu uskladenosti
svih propisa iz ove oblasti.

Uskladivanje nije izvrSeno u roku
propisanim SSP-om 01.06.2021. godine.

BiH kr$i odredbe SSP-a. |

EERy S RS B

Ugovor o funkcionisanju Europske unije
(preciséeni tekst 2016 - Sluzbeni list
Europske unije, C 202, 7. lipnja 2016.),
DIO tre¢i, Politike i unutarnja djelovanja
unije; Glava V. Podruéje slobode,
sigurnosti i pravde; Poglavlje 2. Politike
koje se odnose na grani¢nu kontrolu, azil i
useljavanje, ¢lan 77.

Treaty on the Functioning of the European
Union (Consolidated version 2016 — OJ
EU, C 202, 7. June 2016), Part Three-
Union Policies and Internal Actions; Title
V Area of freedom, security and justice;
Chapter 2 Policies on border checks,
asylum and immigration; Article 77.




Uredba (EU) 2016/399 Evropskog
parlamenta i Vije¢a od 9. marta
2016. godine, o Zakonu unije o
pravilima kojima se ureduje
kretanje osoba preko granica
(Zakon o schengenskim
granicama), SL L 77, 23.3.2016.,
str. 1-52

| Regulation (EU) 2016/399 of the European

| 3 | Parliament and of the Council of 9 March
= 2016, on the Law of the Union on the rules

B TANS LTI

W governing the movement of persons across
@ borders (Schengen Borders Law),0J L 77,
B 23.3.2016,p. 1-52

Direktiva Vijeca 2004/82/EZ od
29.travnja 2004. o obvezi
prijevoznika na  dostavljanje
podataka o putnicima, SL L 261,
6.8.2004., str. 24-27

Council Directive 2004/82/EC of 29 April
f 2004 on the obligation of carriers to

| communicate passenger data, OJ L 261,
£ 6.8.2004, p. 24-27

Uredba (EU) 2019/1896 Evropskog
parlamenta i Vijeca od 13.
novembra 2019. godine, o

Evropskoj grani¢noj i obalnoj strazi |

1 stavljanju izvan snage uredbi (EU)
br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624, SL
L 295, 14.11.2019., str. 1-131

Regulation (EU) 2019/1896 of the
| European Parliament and of the Council of
13 November 2019, on the European
Border and Coast Guard and repealing
Regulations (EU) no. 1052/2013 and (EU)
2016/1624, OJL 295, 14.11.2019, p. 1-131

Djelimiéno uskladeno

| Nacrt zakon je djelimicno uskladen iz
razloga §to odredene odredbe pravnih
| propisa EU su predmet regulisanja drugih




MINISTAR |

propisa te pojedine odredbe nisu relevantne
za BiH u ovoj fazi integracionog procesa. |

Uskladivanje nije izvrSeno u roku

| propisanim SSP-om 01.06.2021. godine.

! BiH krsi odredbe SSP-a.




- OBRAZAC broj 1 - PRETHODNA PROCJENA UTICAJA PROPISA
MINISTARSTVO SIGURNOSTI BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: 12-02-02-1-7445- /19
Datum: 21.11.2024. godine

PRETHODNA PROCIENA UTTCAJA PROPISA

[ O INOG POSLA Ministarstvo sigurnosti 1H -
VRSTA PROPISA _ ¢) zakon
NAZIV PROPISA Zakon o grani¢noj kontroli.

1. Navedite pravni osnov za donoSenje propisa.

Pravni osnov za dono3enje propisa sadrZan je u &l. 17. i 22. stava (1) Zakona o Vijeu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i Srednjorotnom planu
Ministarstva sigurnosti BiH za period 2024 — 2026. godina.

2. Da li je prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa u skladu sa strateskim dokumentima, politikama i prioritetima
Vijeéa ministara i Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, i ako da, navedite s kojim?

Da, obaveza kontinuriane harmonizacije i uskladivanja Zakona o grani¢noj kontroli sa pravnom ste€evinom EU,
proizilazi iz Strategije i Akcionog plana integrisanog upravljanja granicom u BiH za period 2019. - 2023. godina.
3. U skladu sa ¢lanom 9. Aneksa I ukratko opiite stanje i problem koji se namjerava rijeSiti.

Harmonizacija i uskladivanje Zakona o grani¢noj kontroli sa pravnom ste€evinom EU.
4. Ukoliko imate saznanja da je isti problem postojao u zemljama Evropske unije, odnosno susjednim zemljama
ulatlco navedite na koji natin je rijeden. Navedite najmanje dvije zemlje Evropske unije i dvije susjedne zemlje.

Nemamo saznanja 0 ovom problemu.
5. Utvrdite opi cilj u skladu sa glanom 10. Aneksa L.

sigurnosti BiH za period 2024 —2026. godina.

6. Navedite u nekoliko tataka kljuéna pitanja/mjere koje ée biti obuhvacene propisom ili provedene putem
nenormativnih aktivnosti i mjera.

Zakon o grani&noj kontroli e se harmonizirati i uskladiti sa pravnom steCevinom EU.

7. Ukratko opiite postupak i rezultate prethodnih konsultacija u skladu sa &lanom 6. stav (4) i po potrebi
¢lanom 20. Aneksa 1.

U procesu izrade novog Zakona o grani&noj kontroli, nosilac normativnih poslova, u ovom sluéaju Ministarstvo
sigurnosti BiH, primjeni¢e metodu e - konsultacija sa nadleZnim institucijama BiH, organizacijama civilnog
dru$tva i nezavisnim struénjacima.

8. Procjena uticaja kljuénih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i
okoli¥nom smislu: (DA — znagajan ili vrlo znaZajan uticaj ili NE - vjerovatno mali uticaj)

a) Da li jedno ili viSe kljugnih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca

moZe ili ne moZe imati znatajan ili vrlo zna€ajan uticaj na budZet Ne- vjerovatno
Bosne i Hercegovine, budZete entiteta, kantona, Bréko distrikta mali uticaj
Bosne i Hercegovine i jedinica lokalne samouprave? -

b) Da li jedno ili vide kljugnih pitanja/mjera iz ta¥ke 6. ovog obrasca Ne- vjerovatno
moZe ili ne mo¥e imati zna&ajan ili vrlo znatajan ekonomski uticaj iz mali uticaj
¢lana 13. Aneksa I?

¢) Da li jedno ili vi$e kljuénih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca Ne- vjerovatno
mozZe ili ne moZe imati zna&ajan ili vrlo znatajan socijalni uticaj iz mali uticaj
¢lana 14. AneksaI?




d) Da i jedno ili vi¥e kljuénih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca
moZe ili ne moZe imati znatajan ili vrlo znatajan okoli¥ni uticaj iz
¢lana 15. ovog Aneksa I?

Ne- vjerovatno
mali uticaj

e) Da li ée jedno ili vi¥e kljutnih pitanja/mjera zahtijevati provodenje
administrativnih postupaka vezano za interesne strane i sa kojim
ciljem i hoée li navedena rje¥enja dodatno povecati administrativne
prepreke za poslovanje?

Ne- vjerovatno
mali uticaj

[) Dali ¢e za realizaciju jeduog ili vise kljudnil pitanja/ujera iz talke
6. ovog obrasca bili potrebno ospivanje novih ili reorganizovanje
postojecih organa Bosne i Hercegovine ili ée biti potrebna saradnja
vise organa uprave Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona, Br&ko
distrikta Bosne i Hercegovine i jedinica lokalne samouprave?

Da - znalajan
uticaj

Biée potrebna
saradnja vie
organa uprave
Bosne i
Hercegovine
(Ministartsvo
sigurnosti BiH,
Graniéna policija
BiH, Uprava za
indirektno
oporezivanje BiH,
itd).

Na osnovu prethodne procjene uticaja propisa utvrdeno je da NE POSTOJI potreba provodenja postupka

. sveobuhvatne procjene uticaja propisa.




Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik
Bosne i1 Hercegovine®, br. 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 i 24/08), ¢lana 54. stava (1) tatke b) i ¢lana
56. Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 22/03)
Vijeée ministara Bosne i Hercegovine na . sjednici, odrZanoj
godine, donijelo je

ZAKLIUCAK

1. Vijece ministara Bosne i Hercegovine usvaja Prijedlog zakona o grani¢noj kontroli.

Broj: , godina

Predsjedavajuca
Vijeca ministara Bosne i Hercegovine
Borjana Kristo



Bosna i Hercegovina BocHa u Xepuerosuna
Ministarstvo sigurnosti MunucTapcto 6e36jeqHoCcTH

Broj: 12-02-02-1-7445-22513
Datum: 04.12.2024. godine

VRLO HITNO!
DE e
VIJECE MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE | 0% 0\ . 1199.1

Generalni sekretarijat [,‘

Predmet: Nacrt zakona o grani¢noj kontroli, dopuna materijala, dostavija se;
Veza: Na3 akt broj 12-02-02-1-7445-221/19 od 04.12.2024. godine;

U vezi akta, broj i datum veze, a u cilju uvr§tavanja Nacrta zakona o grani¢noj kontroli na
dnevni red sjednice Vijeéa ministara BiH, u prilogu dostavljamo naknadno zaprimljeno misljenje
Ministarstva pravde BiH.

S postovanjem,

Dostaviti:
1 x naslovu

\
|
|
1xal/a

Prilog: Kao u tekstu (1 strana)

Sarajevo, Trg BiH 1; Tel: 033 213 686; Fax: 033 213 686
Capajeso, Tpr buX 1; Ten: 033 213 686 ; ®akc: 033 213 686



Bosna 1 Hercegovina bocHa u Xepuerosuna
MUHUHUCTAPCTBO HPABI[E ['Z }(

MINISTARSTVO PRAVDE

Bioj: 09-02-4-9950/24 | | | // /Mt /‘\.L' 2=
Sarajevo, 3.12.2024. godine BOSNA | HERCEGOVAIA-50CHA U XEPLIETOBMHA

@ MIRISTARSTYG ) ¥ ONGSTL

MUHRCTAPCTED C\’:UHH’KJ;& : HOCTH

BOSNA T HERCEGOVINA SABAJEYD O '””-i
MINISTARSTVO SIGURNOSTI FROLIGAIPIUREENG: Qllgm'}:] Lot T
Tl‘g BiH bl‘Oj 1 ycsr;;.j pé\?ﬁi Knacs:}.\’;a[;'mx‘z Pepin 5po) ffv 3] 7] p;; ]
71000SARAJEVO OLN | /945 122”5

PREDMET: Mifljenje, dostavlja se
Veza: va§ akt broj: 12-02-02-1-7445-218/19 od 29.11.2024. godine

U vezi vaSeg akta, broj i datum gornji, kojim od ovog ministarstva traZite misljenje na Nacrt
Zakona o grani¢noj kontroli (u daljnjem tekstu: Nacrt zakona), Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine
je isti razmotrilo, te temeljem &lanka 31. stavak 1. tocka b) Poslovnika o radu Vije€a ministara Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BilI“, broj 22/03) daje

MISLJENJE

U ¢lanku 9. stavak (5) Nacrta zakona mi$ljenja smo da se gre'§k0m poziva na stavak (3) umjesto
na stavak (4) Nacrta zakona.

U ¢lanku 10. stavak (1) Nacrta zakona navedena Je skraéenica UlO, bez ranijeg navodenja punog
znaenja skracenice.

U &lanku 11. stavak (3) Nacrta zakona navedeno je da u slu¢aju vise sile, Vijee ministara moze
na prijedlog Ministarstva sigurnosti, a u suradnji s drugim nadleznim organima donijeti Odluku o
privremenom zatvaranju grani¢nog prijelaza. Miljenja smo da je iz razloga pravne sigurnosti potrebno
navesti koji su to drugi nadleZni organi.

U ¢lanku 15. stavak (3) Nacrta zakona navedeno je da tro§kove uredenja i opremanja objekata
na grani¢nim prijelazima za drumski saobracaj snosi nadlezni organ. Potrebno je navesti koji je to organ.

U Nacrtu zakona na mjestima gdje se navodi da ée Vijece ministara donijeti odredene propise
potrebno je navesti na &iji prijedlog. '

S postovanjem,
. DOSTAVLJENO:

- Naslovu,
- ala.

Sarajevo, Trg BiH broj 1, www.mpr.gov,ba, ured.ministra@mpr.gov.ba
Tel.: +387 33 281-585; fax: -+ 387 33 201-683;
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Ministarstvo sigurnosti MunuctapctBo 6e36jeqHocTH
3¢ )\\ ’
Broj: 12-02-1-7445- /19 — 227 SI}»\SRL "’"x'xi; N fffi’& A
Datum: 06.12.2024. godine & s ARAJEVO
PRIVILILANG; 06-i2- 2024
VIJECE MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE Organiiznciona | Wi ikacioni

Jedinica nzaahs Redui broj

By priloga

- Generalni sekretarijat -

L 05  jo2-4 191923/
PREDMET: Nacrt Zakona o grani¢noj kontroli, dopuna materijala, éiostavlja se; ' /2 4
VEZA: Va3 akt broj: 05-02-1-2792-1/24 od 05.12.2024. godine

Postovani,

U vezi valeg akta broj i datum veze, obavjeStavamo vas, da smo tekst Zakona o grani¢noj
kontroli, dostavili licno na usb i putem emaila, vaSem Kkolegi Juri Zovki, email
jure.zovko@vm. gov.ba.

U prilogu dostavljamo novopopunjeni obrazac broj 1, prethodna procjena uticaja propisa,

kako je traZzeno u va§em dopisu.
Misljenje Ministarstva pravde BiH broj: 09-02-4-9950/24 od 03.12.2024. godine, smo dostavili
naknadno, nadim aktom broj: 12-02-1-7445-225/19 od 04.12.2024. godine, jer u momentu slanja
teksta zakona isti nije bio zaprimljen u Ministarstvu sigurnosti BiH. Razmatrajué¢i naknadno
dostavljeno misljenje Ministarstva pravde BiH, smatramo da je opravdana primjedba da se izvrsi
ispravka tehnitke gredke, tako da se u ¢lanu 9. stav (5), Zakona, treba pozvati na stav (4), a ne na
stav (3), pomenutog ¢lana, dok ostale primjedbe nismo ugradili u tekst zakona jer smatramo da nisu
prihvatljive i nisu bile istaknute kao problem tokom rada radne grupe.

Misljenje Ministarstva finansija BiH, je prihvaceno, uz konstataciju da tekst zakona nismo
slali na mi$ljenje Upravi za indirektno oporezivanje, jer su se pitanja koja su bila sporna rjesavala u
medusobnim konsultacijama izmedu Graniéne policije BiH i Uprave za indirektno/neizravno
oporezivanje, a konacan stav u vezi sa tim je zauzet tokom razgovora na najviem politickom nivou.

Takoder, miSljenje i sugestije Ureda za zakonodavstvo su ugradene u tekst zakona, izuzev
sugestije koja se odnosila na to da se u ¢lanu 1. kojim se utvrduje predmet zakona, stav (4), u kojem
su navedeni principi zakona izdvoji kao poseban ¢lan, jer bi to doprinijelo pomjeranju svih ostalih
¢lanova u tekstu zakona. Pored toga, navedena primjedba nije bila istaknuta od strane Ureda za
zakonodavstvo, kada je pomenuti zakon ranije razmatran na ParlamentarnOJ skupstini BiH u skoro
identi¢nom tekstu, kada nije dobio parlamentarnu podrsku.

S postovanjem,

MINISTAR

v 2(.9‘ Sy ex !
Nenad'T¥esié

Dostaviti:

1 x Naslovu

1xala

PRILOG: Kao u tekstu

Sarajevo, Trg BiH 1; Tel: 033 213 623; Fax: 033 213 628
Capajeso, Tpr buX 1; Ten: 033 213 623 ; ®akc: 033 213 628



-OBRAZAC broj 1 - PRETHODNA PROCJENA UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO SIGURNOSTI BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: 12-02-02-1-7445- /19
Datum: 06.12.2024. godine
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"VRSTA PROPISA " 1¢) zakon
NAZIV PROPISA ’ . Zakon o grani¢noj kontroli.

1. Navedite pravni osnov za dono$enje propisa. i

Pravni osnov za dono3enje propisa sadran je u ¢€l. 17. i 22. stava (1) Zakona o Vije€u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i Srednjoro&nom planu
Ministarstva sigurnosti BiH za period 2024 — 2026. godina.

2. Dali je prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa u skladu sa strateSkim dokumentima, politikama i prioritetima
Vije¢a ministara i Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, i ako da, navedite s kojim?

Da, obaveza kontinuriane harmonizacije i uskladivanja Zakona o grani¢noj kontroli sa pravnom stedevinom EU,
proizilazi iz Strategije i Akcionog plana integrisanog upravljanja granicom u BiH za period 2019. — 2023. godina.
3. U skladu sa ¢lanom 9. Aneksa I ukratko opisite stanje i problem koji se namjerava rijesiti.

Harmonizacija i uskladivanje Zakona o grani¢noj kontroli sa pravnom ste¢evinom EU. :
4. Ukoliko imate saznanja da je isti problem postojao u zemljama Evropske unije, odnosno susjednim zemljama
ukratko navedite na koji natin je rijeSen. Navedite najmanje dvije zemlje Evropske unije i dvije susjedne zemlje. |

Nemamo saznanja o ovom problemu.
5. Utvrdite op¢i cilj u skladu sa €¢lanom 10. Aneksa 1.

sigurnosti BiH za period 2024 - 2026. godina.
6. Navedite u nekoliko ta¢aka kljutna pitanja/mjere koje ée biti obuhvacene propisom ili provedene putem
nenormativnih aktivnosti i mjera.

Zakon o grani¢noj kontroli ¢e se harmonizirati i uskladiti sa pravnom ste¢evinom EU. o
7. Ukratko opiSite postupak i rezultate prethodnih konsultacija u skladu sa ¢lanom 6. stav (4) 1 po potrebi
¢lanom 20. Aneksa 1.

U procesu izrade novog Zakona o grani¢noj kontroli, nosilac normativnih poslova, u ovom slu¢aju Ministarstvo !
sigurnosti BiH, primjeni¢e metodu e - konsultacija sa nadleZnim institucijama BiH, organizacijama civilnog
drudtva i nezavisnim stru¢njacima.
8. Procjena uticaja klju¢nih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i
okoli¥nom smishu: (DA — zna€ajan ili vrlo zna&ajan uticaj ili NE — vjerovatno mali uticaj)
a) Da li jedno ili viSe klju¢nih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca |
moZe ili ne moZe imati zna&ajan ili vrlo znaéajan uticaj na budzZet i
Bosne i Hercegovine, budZete entiteta, kantona, Bréko distrikta i
Bosne i Hercegovine i jedinica lokalne samouprave? |

|

1

t

Ne- vjerovatno
mali uticaj

b) Da li jedno ili vi$e klju¢nih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca Ne- vjerovatno
moZe ili ne moZe imati zna&ajan ili vrlo zna¢ajan ekonomski uticaj iz

; ¢lana 13. Aneksa I?
¢) Da li jedno ili viSe klju¢nih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca ‘ Ne- vjerovatno
moZe ili ne moZe imati znacajan ili vrlo zna€ajan socijalni uticaj iz mali uticaj

¢lana 14. Aneksa I? |

mali uticaj




d) Da li jedno ili vide kljunih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca.
moZe ili ne moZe imati zna¢ajan ili vrlo znacajan okoli¥ni uticaj iz
¢lana 15. ovog Aneksa 1?

¢) Da li ée jedno ili vide klju¢nih pitanja/mjera zahtijevati provodenje |

administrativnih postupaka vezano za interesne strane i sa kojim
ciljem i hoée li navedena rjeenja dodatno povecati administrativne
_prepreke za poslovanje?

Ne- vjerovatno
mali uticaj

Ne- vjerovatno

mali uticaj

) Da li ée za realizaciju jednog ili vide klju¢nih pitanja/mjera iz tacke
6. ovog obrasca biti potrebno osnivanje novih ili reorganizovanje
postojecih organa Bosne i Hercegovine ili ¢e biti potrebna saradnja
vi$e organa uprave Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona, Br&ko
distrikta Bosne i Hercegovine i jedinica lokalne samouprave?

Da - znadajan
uticaj

Bice potrebna
saradnja viSe
organa uprave
Bosne i
Hercegovine
(Ministartsvo
sigurnosti BiH,
Grani¢na policija
BiH, Uprava za
indirektno
oporezivanje BiH,
itd).

Da — znadajan
uticaj

Na osnovu prethodne procjene uticaja propisa utvrdeno je da NE POSTOJI potreba—[_)_rovodenja postupka

sveobuhvatne procjene uticaja propisa.

MINISTAR - >

v ,:Nénad Negié _




