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PREDMET: Prijedlog zakona o sprje¢avanju sukoba interesa u institucijama na razini
Bosne Hercegovine, dostavlja se

Veza akt Generalnog tajni§tva Vije¢a ministara Bosne i Hercegovinena$ Broj: 05-
07- 1-574-1/24 0d 6.3. 2024. g.

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je Minstarstvu pravde Bosne i Hercegovine
dostavilo akt broj: 05-07- 1-574-1/24 od 6.3. 2024. g. kojim obavjeStava Miistarstvo
pravde Bosne i Hercegovine da je na 26. izvanrednoj telefonskoj sjednici razmotrilo
Nacrt Zakona o sprjeavanju sukoba interesa u institucijama na razini Bosne i
Hercegovine - Novi usuglaseni tekst od 06.3.2024.godine.

S tim u vezi, zakljuceno je da se:

-Usvaja prijedlog Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u institucijama na razini
Bosne i Hercegovine- Novi usuglaseni tekst od 06.3.2024.godine;

-ZaduZuje se Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine da prijedlog predmetnog
Zakona dostavi Parlamentarnoj skup$tini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se
razmatra po zurnom zakonodavnom postupku, u skladu sa poslovni¢kim odredbama
oba doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, jer je prijedlog oznaéen
oznakom , EI*

-Istodobno predlaga¢ je obvezan da u propratnom dopisu obrazlozi razmatranje
prijedloga navedenog zakona po Zurnom postupku.

Slijedom navedenog, u prilogu dostavljamo Prijedlog Zakona o sprje¢avanju sukoba
interesa u institucijama na razini Bosne i Hercegovine- Novi usuglaSeni tekst od
06.3.2024.godine, na tri sluzbena jezika i dva pisma koja su u sluzbenoj uporabi u Bosni
1 Hercegovini, u pisanom i elektroni¢kom obliku, zatim:

-Izvje$¢e o odrZzanim javnim konzultacijama s zainteresiranom javno$cu, odrZzanim u
razdoblju od 11. 5. do 13. 6. 2023. godine, sukladno ¢lanku 21. Pravila za konzultacije
u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 5/17) od 3. 7. 2023. godine;
-Izjavu o odrZanim javnim konzultacijama s zainteresiranom javno$éu, sadinjenu
sukladno ¢lanku 22. Pravila za konzultacije u izradi pravnih propisa;

-Prethodnu procjenu utjecaja propisa (Obrazac 1A);
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- Misljenja Ureda za zakonodavstvo, broj: 04-02-1-424/23 od 5.3. 2024.godine;

- Misljenje Direkcije za europske integracije, broj: 03/A-06-2-MV-629-3/23 od 5. 3.
2024. godine;

- Misljenje Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj: 05-02-2-4583-
2/23 od 19. 6. 2023. godine, s potpisanim Obrascem 2A-o fiskalnoj procjeni utjecaja
propisa;

-Misljenje Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, broj:
05-14-1-350/230d 12.6.2023. godine, i

-Misljenje Agencije za zastitu osobnih podataka, broj:03-1-02-1-492-2/23 od 2. 6.
2023.godine.

Predlazemo da Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine razmatra Prijedlog
zakona o sprjeavanju sukoba interesa u institucijama na razini Bosne i Hercegovine-
Novi usuglaSeni tekst od 6.3.2024. g. po Zurnom zakonodavnom postupku, sukladno
odredbama ¢lanka 134. stavak (1) Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 79/14, 81/15,97/15, 78/19,
26/20 i 53/22) i ¢lanka 125. stavak (1) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br.58/14, 88/15, 96/15 i
53/16).

Razlozi za ovakav prijedlog su prije svega u ¢injenici da se radi o propisu koji
je predmetom usuglaSavanja s odgovarajuéim standardima EU, kao i priznatim
medunarodnim praksama u oblasti sukoba interesa, iz kog razloga nosi oznaku ,,EI*.

Posebno napominjemo da je, nakon $to je Bosna i Hercegovina dobila
preporuku Europske komisije za kandidatski status, obvezana poduzeti niz koraka
medu kojima je i usvajanje Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa u institucijama na
razini institucija Bosne i Hercegovine.

PredloZena rjeSenja u Prijedlogu zakona predstavljaju pomak u ispunjenju
preporuka i sveukupno doprinose realiziranju obveza Bosne i Hercegovine ka ¢lanstvu
u Europskoj uniji, sukladno preuzetim obvezama iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju.
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PRIJEDLOG
wP.Z.E.L*

Na osnovu ¢lana IV 4.a) Ustava Bosne 1 Hercegovine, Parlamentarna skups$tina Bosne

i Hercegovine na - sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj . . 2024. godine i na _
sjednici Doma naroda, odrzanoj . . 2024. godine, usvojila je
ZAKON
O SPRECAVANJU SUKOBA INTERESA U INSTITUCIJAMA NA NIVOU BOSNE I
HERCEGOVINE
DIO PRVI
Clan 1.
(Predmet Zakona)

Zakonom o sprefavanju sukoba interesa u institucijama na nivou Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Zakon) ureduju se posebne obaveze nosilaca javnih funkcija u institucijama
na nivou Bosne 1 Hercegovine u obavljanju javne funkcije, obaveze podnosenja i sadrzaj
izvjeStaja o finansijskom stanju i imovini nosilaca javnih funkcija, nadleznost za provodenrje
Zakona, osnivanje Komisije za odlucivanje o sukobu interesa u institucijama na nivou Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Komisija), postupak pred Komisijom, mjere za povredu
Zakona, kao 1 druga pitanja od znacaja za provodenje ovog zakona.

Clan 2.
(Cilj Zakona)

Cilj Zakona je spre¢avanje sukoba interesa u obavljanju javne funkcije, spre¢avanje privatnih
uticaja na dono3enje odluka u obavljanju javne funkcije, jatanje integriteta, objektivnosti;
nezavisnosti, nepristrasnosti i transparentnosti u obavljanju javne: funkcije, prevencija i borba
protiv korupcije, te jacanje povjerenja gradana u institucije na nivou Bosne 1 Hercegovine.

Clan 3.

(Upotreba mudkog i Zenskog roda)

Rijeci koje su radi preglednosti u Zakonu navedene u jednom rodu bez diskriminacije se
odnose na muski i na Zenski rod. ;



Clan 4.
(Definicija)

U smislu ovog zakona:

a)

b)

g

h)

i)

,hosilac javne funkcije u institucijama na nivou Bosne i Hercegovine®, (u daljnjem
tekstu: nosilac javne funkcije) je izabrano ili imenovano lice, rukovodilac u instituciji
na nivou Bosne i Hercegovine, rukovodilac u pravnom licu koje osniva institucija na
nivou Bosne i Hercegovine, rukovodilac u pravnom licu koje u skladu sa zakonom
Bosne i Hercegovine vri javna oviastenja, odnosno djelatnosti od javnog interesa, kao
i rukovodilac ili lice na ¢iji izbor ili imenovanje saglasnost daju Parlamentarna
skupstina Bosne 1 Hercegovine, Predsjedni$tvo Bosne i Hercegovine i Vijece ministara
Bosne i Hercegovine, rukovodilac u instituciji na nivou Bosne i Hercegovine koji je u
statusu drZzavnog sluzbenika sekretara s posebnim zadatkom, kao i Sef kabineta,
savjetnik izabranog ili imenovanog lica, rukovodioca u instituciji na nivou Bosne i
Hercegovine, rukovodioca u pravnom licu koje osniva institucija na nivou Bosne i
Hercegovine, rukovodioca u pravnom licu koje u skladu sa zakonom Bosne i
Hercegovine vr$i javna ovlaStenja, odnosno djelatnosti od javnog interesa, kao i
rukovodioca ili lica na ¢iji izbor ili imenovanje saglasnost daju Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine, PredsjedniStvo Bosne 1 Hercegovine i Vijeée ministara Bosne i
Hercegovine;

,ovlasteno lice* je lice koje je osnivackim aktom ili drugim aktom preduzeéa ovlasteno
da predstavlja i zastupa preduzeée, kao i poduzetnik, odnosno fizi¢ko lice koje
samostalno na trzistu obavlja djelatnosti radi sticanja dobiti;

,bliski srodnik‘ je bra¢ni drug, vanbracni drug, dijete, majka, otac, usvojitelj i
usvojenik nosioca javne funkcije;

,,povezano lice* je bliski srodnik, srodnik u pravoj liniji, srodnik u pobo¢noj liniji do
tre¢eg stepena, srodnik po tazbini do drugog stepena ili drugo lice koje je s nosiocem
javne funkcije u bliskoj prijateljskoj, politickoj, ekonomskoj, poslovnoj vezi;

,2ulaganje kapitala“ je ulaganje novca, stvari i prava u vlasni¢ku strukturu preduzeca:
,finansijski interes* je svaki interes kojim se nosiocu javne funkcije omogucava da
primi novac u vrijednosti ve¢oj od 1.000 KM godisnje, te svaki vlasni¢ki interes koji
odgovara vrijednosti od najmanje 10.000 KM u nekom privrednom drustvu;

,liéni interes je imovinska i neimovinska korist nosioca javne funkcije i povezanog
lica; , :
,,poklon‘ je novac, stvar, pravo i usluga izvr§ena bez odgovarajuée naknade i svaka
druga korist koja je data nosiocu javne funkcije ili povezanom licu, u vezi s vrSenjem
javne funkcije;

,,privatno preduzeée* je svako zakonom registrovano privredno drustvo, koje nije javno
preduzece;

»javna funkcija“ je posao izabranog ili imenovanog lica, rukovodioca u instituciji na
nivou Bosne i Hercegovine, rukovodioca u pravnom licu koje osniva institucija na
nivou Bosne i Hercegovine, rukovodioca u pravnom licu koje u skladu sa zakonom
Bosne i Hercegovine vrdi javna ovlatenja, odnosno djelatnosti od javnog interesa,
rukovodioca i lica na &iji izbor ili imenovanje saglasnost daju Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine, Predsjednistvo Bosne i Hercegovine i Vije¢e ministara Bosne i



Hercegovine, kao 1 rukovodioca u instituciji na nivou Bosne 1 Hercegovine, koji je u
statusu drzavnog sluzbenika sckretara s posebnim zadatkom, kao i $efa kabineta i
savjetnika iz tacke a) ovoga ¢lana;

k) ,organ vlasti“ je organ zakonodavne i izvrSne vlasti Bosne i Hercegovine, organ
zakonodavne 1 izvr$ne vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, organ zakonodavne i
izvrSne vlasti Republike Srpske, organ zakonodavne i izvr$ne vlasti Bréko distrikta
Bosne 1 Hercegovine, organ zakonodavne i izvr$ne vlasti kantona u Federaciji Bosne i
Hercegovine, gradsko i opéinsko vijece, gradonacelnik i nacelnik opéine u Federaciji
Bosne i Hercegovine, skupstina grada i opéine, gradonacelnik i nacelnik gradai opcine
u Republici Srpskoj;

1) ,Jicna usluga“ je svako djelovanje kojim se jedna strana obavezuje da obavi odredeni
posao, a da druga strana za obavljanje tog posla pruzi materijalnu ili nematerijalnu
korist ili naknadu, koja ne proizlazi iz radnog odnosa;

m) ,institucija na nivou Bosne i Hercegovine je svaka institucija na nivou Bosne i
Hercegovine osnovana Ustavom, zakonom Bosne 1 Hercegovine i drugim propisima;

n) ,javno preduzeée* je preduzece osnovano u skladu s propisima kojima je uredeno
osnivanje javnih preduzeéa u Bosni 1 Hercegovini;

0) ,sukob interesa“ predstavlja situaciju u kojoj nosilac javne funkcije ima privatni interes
koji kao takav utiCe, moZe uticati ili se stvara utisak da uti¢e na zakonitost,
transparentnost, nepristrasnost i objektivnost u obavljanju javne funkcije.

DIO DRUGI

POGLAVLJE 1 OBAVEZE I ODGOVORNOSTI

Clan 5.

(Obaveze i odgovornosti nosilaca javne funkcije)

(1) Nosilac javne funkcije, u obavljanju javne funkcije duzan je postupati zakonito, odgovorno,
nepristrasno, savjesno, posteno, ¢asno i efikasno, prldrzavajum se principa odgovornosti;
postenja, savjesnosti, otvorenosti i vjerodostojnosti. :

(2) Nosilac javne funkcije je liéno odgovoran za svoje djelovanje u obavljanju javne funkcije
na koju je imenovan, odnosno izabran, i odgovoran je organu koji ga je imenovao ili izabrao.

(3) Nostilac javne funkcije ponasa se savjesno i1 odgovorno, poétﬁje zakonske 1 druge propisé
kojima se ureduju prava, obaveze i odgovornosti u obavljanju javine funkcije.

(4) U obavljanju javne funkcije nosilac javne funkcije mora Cuvati vlastitu vjerodostojnost i
dostojanstvo povjerene javne funkcije.

(5) U obavljanju javne funkcije nosilac javne funkcije ne smije évoj privatni interes i interes
povezanih lica stavljati iznad javnog interesa.



(6) Nosilac javne funkcije ne smije koristiti javnu funkciju za li¢nu dobit i dobit lica koje je s
njim povezano. '

(7) Nosilac javne funkcije, kao javno lice, djeluje u interesu gradana.

(8) U obavljanju javne funkcije nosilac javne funkcije obavezan je imovinu, sredstva za rad i
finansijska sredstva koja su mu povjerena koristiti na efikasan nacin i isklju¢ivo u svrhu za
koju su namijenjena.

(9) Nosilac javne funkcije za vrijeme obavljanja javne funkcije prima plac¢u i naknadu za
funkciju koju obavlja, u skladu sa zakonskim propisima o pla¢ama i naknadama zaposlenih u
institucijama Bosne i Hercegovine i drugim propisima.

Clan 6.

(Nespojivost, obavljanje druge funkcije i drugog posla)

(1) Nosilac javne funkcije obavlja samo jednu javnu funkciju, osim ako j‘é zakonom i drﬁgim
propisom drugacije propisano.

(2) Odredba iz stava (1) ovog €lana odnosi se na zabranu obavljanja druge javne funkcije
nosioca javne funkcije u odnosu na druge nivoe vlasti u Bosni i Hercegovini, kako je definisano
zakonima kojima se ureduje materija na tim nivoima vlasti.

(3) Za vrijeme obavljanja javne funkcije koja podrazumijeva rad s punim radnim vremenom
nosilac javne funkcije ne moze obavljati drugi posao.

(4) Izuzetno od stava (3) ovog ¢lana, nosilac javne funkcije moze se baviti nau¢nim, nastavnim,
kulturnim, umjetni¢kim 1 sportskim radom i sticati prihode od autorskih, patentnih prava,
intelektualne i industrijske svojine, ukoliko bavljenje ovim djelatnostima ne dovodi do sukoba
interesa.

(5) Clanstvo nosioca javne funkcije u upravnom odboru, nadzornom odboru, skupstini, upravi
ili menadZmentu, ili u svojstvu ovlastenog lica u javnom preduzecéu nespojivo je s obavljanjem
javne funkcije.

(6) Clanstvo nosioca javne funkcije u stalnom ili povremenom radnom tijelu, komisiji koju
osniva institucija na nivou Bosne i Hercegovine, ne smatra se vrenjem dviju ili viSe javnih
funkcija. :

Clan 7.

(Nespojivosti u odnosu na privatna pl'eduieéa)

(1) Nosilac javne funkcije za vrijeme obavljanja javne funkcije ne moze biti ¢lan skupstine.
nadzornog odbora, uprave ili menadZmenta, biti u svojstvu ovlastenog lica, niti imati bilo kakawv
finansijski interes, $to ukljucuje i pruzanje li¢nih usluga, u bilo kojem privatnom preduzecu
kojem je organ vlasti davao bilo kakve podsticaje i olaksice, ukljucujuéi i kreditna sredstva. u
iznosu ve¢em od 10.000 KM na godi$njem nivou.



(2) Nosilac javne funkcije ne moze biti ¢lan skup$tine, nadzornog odbora. uprave ili
menadZmenta, biti u svojstvu ovlastenog lica 1li imati finansijski interes, $to ukljucuje i
pruzanje li¢nih usluga, u bilo kojem privatnom preduzeéu koje sklapa ugovore ili na drugi
naéin posluje s institucijama i organima koji se finansiraju iz budZeta na bilo kojem nivou u
Bosni i Hercegovini. Ova odredba primjenjuje se na privatna preduzeéa koja su sklopila ugovor
ili posluju s institucijama i organima koji se finansiraju iz budzeta u iznosu ve¢em od 10.000
KM na godi$njem nivou.

(3) Nosiocem javne funkcije iz st. (1) i (2) ovog ¢lana ne smatra se ¢lan skupstine privrednog
drustva koji je vlasnik manje od 1% kapitala.

Clan 8.

(Duznost nosioca javne funkcije na podnosenje ostavke)

(1) Nosilac javne funkcije duzan je podnijeti ostavku na svaku od nespojivih i nedozvoljenih
funkcija i poslova, najkasnije u roku od osam dana nakon preuzimanja javne funkcije.

(2) Ako Komisija utvrdi da nosilac javne funkcije obavlja drugu funkciju 1 provodi aktivnosti
suprotno odredbama ¢l. 6.1 7. ovog zakona, nalozit ¢e nosiocu javne funkcije da prestane s
obavljanjem druge funkcije ili aktivnosti, u roku od 15 dana od dana prijema odluke Komisije.

(3) Ukoliko nosilac javne funkcije ne postupi po odluci Komisije iz stava (2) ovog ¢lana,
Komisija ¢e u roku od 15 dana pokrenuti postupak za utvrdivanje povrede odredbi ovog
zakona.

POGLAVLJEIl ZABRANA

Clan 9.

(Zabrana djelovanja nosioca javne funkcije u slu¢aju moguceg sukoba interesa)

(1) Nosilac javne funkcije duzan je odmah po saznanju o moguéem sukobu interesa pisanim
putem obavijestiti Komisiju o nastaloj situaciji.

(2) Nosiocu javne funkcije zabranjeno je poduzimanje bilo koje sluzbene radnje, ucestvovanje
u raspravi, glasanju ili odlu¢ivanju o pitanju koje je u vezi s licnim 1 finansijskim interesom
njega ili povezanog lica. :

(3) Zabrana iz stava (2) ovog ¢lana ne odnosi se na raspravljanje i glasanje o zakonima i
drugim opéim pravnim aktima.

Clan 10.

(Duznost nosioca javne funkcije u slu¢aju moguéeg sukoba interesa)



(1) Komisija je duZzna dostaviti obrazlozeno misljenje nosiocu javne funkcije na pisanu
obavijest iz ¢lana 9. stav (1) ovog zakona, u roku od osam dana od dana dostavljanja
obavijesti.

(2) Ako Komisija, po pisanoj obavijesti nosioca javne funkcije, u misljenju konstatuje
postojanje sukoba interesa iz ovog zakona, nosilac javne funkcije je duzan konkretan posao
ustupiti drugom zakonom ovlastenom licu, a ako nema zakonom ovlastenog lica, odluku
¢e donijeti neposredno nadredeni nosiocu javne funkcije.

Clan 11.

(Poslovi nosioca javne funkcije u nevladinim, neprofitnim organizacijama)

(1) Za vrijeme obavljanja javne funkcije, nosilac javne funkcije ne moze obavljati duznost
ovlaStenog lica u udruZenju i fondaciji osnovanim u skladu sa: zakonima o udruzenjima i
fondacijama, a koji se finansiraju iz budZeta bilo kojeg nivou vlasti u Bosni i Hercegovini, u
iznosu vecem od 20.000 KM godisnje, odnosno u iznosu vecem od 70.000 KM godisnje u
udruzenju i fondaciji iz oblasti sporta.

(2) Izuzetno od stava (1) ovog ¢lana, nosilac javne funkcije moze obavljati izvrsnu funkciju
u udruZenju i fondaciji, koje se ne finansiraju iz budZeta bilo kojeg nivoa vlasti u Bosni i
Hercegovini.

(3) Nosilac javne funkcije koji je ¢lan, predsjednik. direktor ili ¢lan organa upravljanja i
nadzornog organa udruZenja i fondacije osnovanih u skladu sa zakonima o udruzenjima i
fondacijama, ne moze primati naknadu za rad u organu te organizacije, izuzev naknade putnih
i opravdanih materijalnih troSkova.

Clan 12.
(Angazman bliskog srodnika)

Do sukoba interesa nosioca javne funkcije dovodi i angazman bliskog srodnika u situaciji
definisanoj ¢l. 6, 7.1 11. ovog zakona.

Clan 13.

(Ogranicenja nakon prestanka javne funkeije)

U periodu od jedne godine od prestanka javne funkcije nosilac javne funkcije ne moze:

a) u instituciji na nivou Bosne i Hercegovine u kojoj je obavljao javnu funkciju nastupati kao
predstavnik, punomoénik pravnog lica, ili poduzetnik organizacije koja s tom institucijom
ima ili uspostavlja ugovorni, odnosno poslovni odnos; '

b) obavljati poslove upravljanja ili revizije u pravnom licu u kojem su duznosti nosioca javne
funkcije bile povezane sa supervizorskim ili kontrolnim poslovima;



¢) stupiti u ugovorni odnos ili drugi oblik poslovne saradnje s institucijom na nivou Bosne i
Hercegovine u kojoj je nosilac javne funkcije obavljao javnu funkeiju;

d) zasnovati radni odnos, uspostaviti poslovnu saradnju s pravnim licem, poduzetnikom ili
drugom organizacijom koja ostvaruje korist na osnovu odluke institucije na nivou Bosne i
Hercegovine u kojoj je nosilac javne funkcije obavljao funkciju;

€) zastupati pravno ili fizi¢ko lice pred institucijom na nivou Bosne i Hercegovine u kojoj je
nosilac javne funkcije za vrijeme obavljanja javne funkcije uéestvovao u donosenju odluke;

f) upotrijebiti povjerljivu ili drugu povlastenu informaciju i obavjestenje do kojih je nosilac
javne funkcije dosao u obavljanju javne funkcije, radi sticanja koristi za sebe ili drugog, ili radi
nano8enja Stete drugom, osim ako su ta saznanja i obavje$tenja dostupna javnosti.

Clan 14.

(Zabranjena aktivnost nosioca javne funkcije)

Nosiocu javne funkcije u institucijama na nivou Bosne i Hercegovine zabranjeno je:

a) primiti ili zahtijevati poklon ili drugu korist ili obecanje poklona ili druge koristi radi
obavljanja javne funkcije;

b) primiti dodatnu naknadu za obavljanje poslova u sklopu obavljanja javne funkcije;

¢) traZiti, prihvatiti ili primiti poklon ili uslugu radi glasanja o bilo kojem pitanju ili uticati na
odluku nekog organa ili lica;

d) obecati i pogodovati zaposlenju ili nekom drugom pravu u zamjenu za poklon ili obecanje
poklona; :

e) odbiti uvid u svoje finansijsko stanje prilikom provjere podataka navedenih u Izvjestaju o
finansijskom stanju i imovini, iz ¢lana 16. ovog zakona;

f) uticati na dobijanje posla ili ugovora o javnim nabavkama, odnosno uticati na angazman
pravnog ili fizikog lica od strane institucije na nivou Bosne i Hercegovine u kojoj obavlja
javnu funkciju ili drugog pravnog lica, koriste¢i uticaj javne funkcije s ciljem sticanja
materijalne ili nematerijalne koristi za sebe, povezano lice ili bilo koje drugo lice; :

g) koristiti povjerljive ili druge povlastene informacije o radu drzavnih oréana radi li¢ne koristi
ili koristi povezanog lica, i

h) koristiti polozaj nosioca javne funkcije kako bi uticao na zakonodavne, izvrine ili sudske
vlasti, te tako postigao li¢ni ili finansijski interes, povlasticu, pravo ili sklopio pravni posao za
sebe ili povezano lice.




Clan 15.

(Primanje poklona)

(1) Poklon se defini$e u skladu s ¢lanom 4. tackom h) ovog zakona, s tim da vrijednost poklona
predstavlja njegovu trZisnu vrijednost.

(2) Poklon u vrijednosti do 300 KM nosilac javne funkcije moze zadrzati i ne treba ga prijaviti.

(3) Poklonom, u smislu stava (2) ovog ¢lana smatra se i viSe poklona u¢injenth od istog lica u
toku jedne godine. Ukoliko nosilac javne funkcije dobije viSe poklona od istog lica u toku jedne
godine, njihova ukupna vrijednost ne moze pre¢i iznos od 300 KM.

(4) Poklon vrijednosti iznad 300 KM nosilac javne funkcije ne mozZe zadrzati 1 obavezan je isti
u roku od tri dana od dana prijema prijaviti i predati instituciji na nivou Bosne i Hercegovine
koja ga je izabrala ili imenovala i u &ije ime obavlja povjerenu javnu funkciju.

(5) Informaciju o predatom poklonu institucija na nivou Bosne 1 Hercegovine duzna je dostaviti
Komisiji u roku od 15 dana od dana prijema poklona.

(6) Nosilac javne funkcije ne moze primiti novac, ¢ek ili drugi vrijednosni papir bez obzira na
1Znos.

(7) U slu¢aju sumnje u vrijednost poklona nosilac javne funkcije duzan je obratiti se upitom
Komisiji, u roku od tri dana od dana prijema poklona.

(8) Primanjem poklona, u skladu s odredbama ovog zakona, smatra se i primanje poklona od
strane treceg lica u korist nosioca javne funkcije.

(9) Komisija ¢e donijeti pravilnik kojim ¢e propisati postupak, nain evidentiranja, predaju i
¢uvanje primljenih poklona na nivou institucija Bosne 1 Hercegovine.

(10) Komisija je duzna u roku od 90 dana od dana primjene ovog zakona uspostaviti centralni
registar poklona nosilaca javnih funkcija u institucijama na nivou Bosne i Hercegovine,
primljenih tokom obavljanja javne funkcije.

(11) Centralni registar poklona nosilaca javnih funkcija u institucijama na nivou Bosne 1
Hercegovine ¢ée biti dostupan na sluzbenoj web-stranici Komisije.

POGLAVLJE III IZVJESTAJ O FINANSIJSKOM STANJU I IMOVINI
Clan 16. |

(Duznost podnosenja izvjestaja o finansijskom stanju i imovini nosioca javne funkcije)

(1) Nosilac javne funkcije duzan je Komisiji u roku od 30 dana od dana stupanja na javnu
funkciju podnijeti Izvjestaj o finansijskom stanju i imovini (u daljnjem tekstu: Izvjestaj), za
sebe i bliske srodnike, u skladu sa stanjem na dan izbora ili imenavanja.



(2) 1zvjesta) sadrzi li€ne podatke nosioca javne funkcije i njegovih bliskih srodnika, uklju¢ujuéi
JMB, podatke o funkciji koju nosilac javne funkcije obavlja, te podatke o:

a) pravu vlasni$tva nad nepokretnim stvarima u zemlji i inostranstvu;

b) pravu vlasniStva nad pokretnim stvarima koje podlijeZu registrovanju kod nadleznih
organa u zemlji i inostranstvu,

¢) pravu vlasni$tva nad drugim pokretnim stvarima pojedinaéne vrijednosti vece od 5.000
KM (dragocjenosti, zbirke, umjetnine, predmeti i sl.);

d) depozitima u bankama i drugim finansijskim organizacijama, u zemlji i inostranstvu;
e) dionicama i udjelima u pravnom licu i drugim vrijednosnim papirima;

f) pravima na osnovu autorskih, patentnih i sli¢nih prava intelektualnog vlasnistva;

g) dugovima (glavnica, kamata i rok otplate);

h) izvoru i visini neto prihoda od obavljanja javne funkcije;

1) potraZivanjima (glavnica, kamata);

J) izvorui visini drugih neto prihoda;

k) drugim poslovima i djelatnostima koje obavlja u skladu sa zakonom;

1) ¢lanstvu u organima nevladinih, neprofitnih organizacija; -

m) druge podatke i dokaze koje nosilac javne funkcije smatra bitnim za primjenu ovog
zakona.

(3) Nosilac javne funkcije duzan je u Izvjedtaju navesti taéne i potpune podatke, u skladu s
trziSnom vrijednosti imovine iz stava (2) ovog ¢lana, na dan podno$enja Izvjestaja.
(4) Nosilac javne funkcije duzan je Komisiji u toku obavljanja javne funkcije podnijeti:

a) IzvjesStaj jednom tokom godine, najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu

godinu;

b) azuriran Izvje$taj na zahtjev Komisije u sluéaju pokretahja postupka za utvrdivanje
povrede odredaba ovog zakona, u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.

(5) Nosilac javne funkcije duZan je u roku od 30 dana od dand prestanka obavljanja javné
funkcije Komisiji dostaviti obavijest o prestanku obavljanja javne funkcije i Izvjestaj podnijeti
godinu dana nakon prestanka obavljanja javne funkcije.

(6) Komisija ¢e donijeti pravilnik kojim se ureduju nacin podnosenja i izgled obrasca za
podnosenje Izvjestaja iz st. (2) i (4) ovog ¢lana.



(7) Komisija je duZna u roku od 90 dana od dana primjene ovog zakona uspostaviti i voditi
Javni registar imovine nosilaca javnih funkcija u institucijama na nivou Bosne i Hercegovine,
u koji ¢e evidentirati izvjestaje nosilaca javnih funkcija.

(8) Podaci iz Javnog registra imovine nosilaca javnih funkcija u institucijama na nivou Bosne
1 Hercegovine ¢e se objaviti na sluzbenoj web-stranici Komisije. S ciljem sprecavanja
zloupotrebe, li¢ni podaci nosilaca javne funkcije, njihovih bliskih srodnika i povezanih lica
§tite se u skladu s vazeé¢im propisima o zastiti li€nih podataka.

(9) Ako nosiocu javne funkcije nisu dostupni podaci o imovini i prihodima bliskih srodnika iz
stava (1) ovog €lana ili se smatraju poslovnom tajnom kod odredenog poslodavca, nosilac javne
funkcije je duzan Komisiji dostaviti izjavu na navedene okolnosti, koja je ovjerena kod
nadleZnog organa uprave.

Clan 17.
(Provjera podataka iz Izvjestaja)

(1)Komisija vrsi provjeru tacnosti i potpunosti podataka iz [zvjestaja nosioca javne funkcije.

(2) Postupak prikupljanja i provjere podataka, Komisija ¢e propisati Pravilnikom o prikupljanju
i postupku provjere podataka iz IzvjeStaja o finansijskom stanju i imovini nosilaca javnih
funkcija.

(3) Institucije, organi i pravna lica ¢ée saradivati sa Komisijom prilikom dostavjanja podataka
o imovini i prihodima nosioca javnih funkcija, institucijama ¢iji je rad regulisan zakonima o
bankama, te ¢e potvrditi da li stanje ra¢una koje je navedeno za odredeni datum odgovara
stvarnom stanju rafuna na taj datum, kao i da li lica obuhvacena izjavom imaju neprijavljen

racun ili drugi finansijski proizvod kod te institucije.

(4) Postupak provjere podataka iz Izvjestaja zatvoren je za javnost do donoSenja pravosnazne
odluke.

POGLAVLJE v KOMISIJA ZA ODLUCIVANJE O SUKOBU INTERESA U
INSTITUCIJAMA NA NIVOU BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 18.

(Osnivanje Komisije)

(1) Za provodenje ovog zakona osniva se Komisija za odlu¢ivanje o sukobu interesa u
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, sa sjedi§tem u Isto¢nom Sarajevu.

(2) Komisija je stalno i nezavisno tijelo koje je uspostavila Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine i koje obavlja poslove iz svog djelokruga rada i nadieZnosti propisanih ovim
zakonom. -'



(3) A gencija za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljnjem tekstu:
Agencija) osigurava obavljanje stru¢nih, administrativnih i materijalno-finansijskih poslova za
potrebe Komisije, te druge neophodne organizacione i tehnicke uslove za rad Komisije.

(4) Komisija ima sedam ¢lanova koje imenuje Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine.
Clanovi Komisije se imenuju na osnovu kompetencija, ugleda i stru¢nosti. U postupku
imenovanja Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine osigurava da sastav Komisije
odrazava jednaku zastupljenost BoS$njaka, Hrvata i Srba, kao konstitutivnih naroda, uz
osiguranje jednog ¢lana ostalih, u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine.

(5) Za ¢lana Komisije ne moZe biti imenovano lice koje je nosilac javne funkcije.

(6) Clanovi Komisije se imenuju na na¢in i u postupku utvrdenom odredbama Zakona o
ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vije¢a ministara i drugim imenovanjima Bosnc i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 7/03).

Clan 19.

(Postupak izbora i mandat ¢lanova Komisije)

(1) Clanovi Komisije se biraju na osnovu javnog oglasa.

(2) Postupak oglaSavanja i utvrdivanja prijedloga kandidata provodi Zajednic¢ka komisija za
administrativne poslove Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

(3) Odluka o listi uspje$nih kandidata donosi se dvotrec¢inskom vecinom glasova ¢lanova
Zajednicke komisije za administrativne poslove Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine
koji su prisutni na sjednici i glasaju.

(4) U slucaju da nije moguce posti¢i vecinu propisanu stavom (3) ovoga ¢lana, odluka o listi
uspjesnih kandidata donosi se ve¢inim glasova ¢lanova Zajedni¢ke komisije za administrativne
poslove Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine koji su prisutni na sjednici i glasaju, uz
nastojanje da najmanje jedan glas bude iz reda &lanova koji su iz opozicije.

(5) Clanovi Komisije se imenuju na mandat od pet godina, i isti se ne moze obnoviti.
(6) Mandat ¢lanova Komisije po¢inje stupanjem na snagu akta o imenovanju.

(7) Mandat ¢lanova Komisije kraci od dvije godine i Sest mjeseci ne smatra se mandatom u
smislu stava (5) ovog ¢lana.

Clan 20.

(Duznosti ¢lanova Komisije)

(1) Nakon imenovanja &lan Komisije je duzan da podnese i javno objavi na sluzbenoj web-
stranici Komisije I1zvje$taj o finansijskom stanju i imovini, u skladu s €lanom 16. ovog zakona.



(2) Clanovi Komisije obavljaju poslove iz svog djelokruga rada i imaju nadleznosti propisane
ovim zakonom.

(3) Zabranjen je svaki oblik uticaja na rad Komisije koji bi mogao ugroziti samostalnost i
nezavisnost u donoSenju odluka Komisije.

Clan 21.

(Sredstva 7a rad i pecat Komisije)

(1) Sredstva za rad Komisije osiguravaju se u budZetu institucija Bosne 1 Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, na poziciji Agencije.

(2) Komsija ima svoj pecat u skladu s odredbama propisa o pelatu institucija Bosne i
Hercegovine.

Clan 22.

(Natin rada i odlu¢ivanja Komisije)

(1) Komisija donosi odluke na sjednicama Komisije.
(2) Komisija je duzna odrZati najmanje jednu sjednicu tokom mjesec dana.
(3) Kvorum za rad Komisije ¢ini pet ¢lanova Komisije.

(4) Komisija odluéuje vecinom glasova od ukupnog broja ¢lanova Komisije.

(5) Odluku o inicijativi za razrjeSenje sa duZnosti i pozivu za podno§enje ostavke, Komisija
donosi donosi  konsenzusom, a ako ne postigne konsenzus, Komisija donosi odluku 2/3
vec¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova Komisije. :

(6) Kona¢na odluka Komisije mora biti objavljena na internetskoj stranici Komisije, dkO
ovim zakonom nije drugacije propisano

(7) Ako ¢lan Komisije neopravdano izostane dva puta sa SJedmce Komisije, Parlamentar: na
skupstina Bosne i Hercegovine ¢e u roku od 30 dana pokrenuti postupak Zanjegovo razr JesenJe
i u roku od 60 dana imenovati novog ¢lana. »

(8) Predsjedavaju¢i Komisije je duzan u roku od tri dana, od drugog neopravdanog izostanka
¢lana Komisije sa sjednice, izvijestiti Zajednitku komisiju za administrativne poslove
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, radi pokretanja postupka razrjeSenja i izbora
novog ¢lana Komisije, u skladu s ¢lanom 19. ovog zakona. '



Clan 23.

(NadleZnost Komisije)

(1) Komisija djeluje na osnovu Zakona i drugih propisa kako bi osigurala’ odgovornost i
vjerodostojnost obavljanja javne funkcije, u cilju zatite integriteta javne funkcije.

(2) Komisija je duzna da nepristrasno, odgovorno i objektivno provodi postupak za utvrdivanje
postoja—ja sukoba interesa u konkretnom djelovanju ili situaciji 1 da izri¢e sankcije, u skladu s
odredbama ovog zakona.

(3) Komisija ¢e usvojiti poslovnik o radu, kojim ¢e detaljnije urediti nacin rada, sazivanje
sjednica Komisije, kao i druga pitanja od znacaja za rad Komisije.

(4) Komisija uspostavlja, aZurira i provjerava Registar nosilaca javnih funkcija (u daljnjem
tekstu: Registar) i njihove imovine.

(5) Komisija donosi pravilnik o na¢inu vodenja Registra, kojim ¢e propisati pravila o vodenju
Registra, obrasce, kao i urediti druga pitanja neophodna za funkcioniranje Registra.

(6) Komisija donosi pravilnik o nainu vodenja postupka odluéivanja o sukobu interesa u
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, nac¢inu dostavljanja odluka.

(7) Komisija donosi odluku o tome da 1i neko djelovanje ili situacija nosioca javne funkcije
predstavlja povredu ovog zakona i izrie sankcije, u skladu s odredbama ovog zakona, odnosno
donosi odluku o tome da li neko djelovanje ili situacija ne predstavlja sukob interesa.

(8) U cilju primjene odredaba ovog zakona, Komisija daje obavijesti ili odgovore na upité po
zahtjevu stranke. Rok za dostavljanje obavijesti ili odgovora na upite nosioca javne funkcije ili
drugih zainteresovanih lica je 15 dana od dana prijema zahtjeva. -

(9) Komisija provodi obuke, prezentacije i informi$e nosioce javnih funkcija o njihovim
pravima i obavezama znaCajnim za spreavanje sukoba interesa i podnoSenju Izvjestaja o
finansijskom stanju i imovini, te na druge na¢ine promovira vrijednosti ovog zakona.

POGLAVLJE V IZBOR KOMISIJE

Clan 24.

(Uslovi za izbor ¢lana Komisije)

Kandidat za ¢lana Komisije mora ispunjavati sljedece uslove:

a) da je drZavljanin Bosne i Hercegovine. Svi drzavljani Federacije Bosne i Hercegovine 1
Republike Srpske su i drzavljani Bosne i Hercegovine; ‘

b) da ima prebivalidte u Bosni i Hercegovini, u skladu sa zakonom;



c) da je pravne ili druge struke, VSS-VII stepen stru¢ne spreme ili visoko obrazovanje prvog.,
drugog ili treceg ciklusa bolonjskog sistema obrazovanja vrednovanog s najmanje 240 ECTS
bodova;

d) da ima najmanje deset godina radnog iskustva u struci;

e) da je iz reda stru¢nih radnika, osoba visokih moralnih kvaliteta, poznata i priznata po
djelotvornosti, strunosti i profesionalnoj nepristrasnosti;

f) da nije osudivan za krivi¢no djelo i da se protiv njega ne vodi kriviéni postupak;

) da nije €lan politi¢ke stranke i da nije bio ¢lan politicke stranke pet godina prije kandidature
za ¢lana Komisije;

h) da pet godina prije kandidovanja za ¢lana Komisije kandidat nije obavljao funkciju
poslanika, delegata, ¢lana Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, ¢lana vlade na bilo kojem
nivou vlasti u Bosni i Hercegovini, odbornika ili vije¢nika, gradonadelnika i nacelnika opcine.

Clan 25.

(Izbor i ovlastenje predsjedavajuceg Komisije)

(1) Predsjedavajuci Komisije bira se iz reda ¢lanova Komisije po sistemu rotacije, redoslijedom
navedenim aktom o imenovanju Komisije, u trajanju od osam mjeseci.

(2) Predsjedavaju¢i Komisije saziva 1 predsjedava sjednicama Komisije, potpisuje akte
donesene na sjednicama Komisije, brine o pravilnom i efikasnom provodenju Zakona, te
obavlja druge poslove utvrdene Zakonom i Poslovnikom o radu Komisije.

(3) U slucaju da je predsjedavajuéi Komisije sprije€en da predsjedava sjednicom Komisije. ili
je odsutan, mijenja ga ¢lan Komisije kojeg on ovlasti u pisanoj formi.

(4) Parlamentarna skup$tina Bosne i Hercegovine bira prvog predsjedavajuceg Komisije u
mandatnom periodu Komisije.

(5) Predsjedavaju¢i Komisije zaduZuje ¢lanove Komisije za odredena podrucja rada iz
nadleZnosti Komisije. :

Clan 26.
(Prestanak duznosti ¢lanu Komisije)

(1) Clanu Komisije duznost prestaje prije isteka mandata u slu¢aju smrti i u slu€aju razrjesenja
duZnosti.

(2) Clan Komisije ée biti razrije$en duznosti:
a) na li¢ni zahtjev;
b) u slucaju gubitka poslovne sposobnosti;

¢) ako prestanu postojati uslovi za izbor iz ¢lana 24. ovog zakona,



d) ako prekrsi cdredbe ovog zakona;

e) ako neopravdano izostane dva puta sa sjednice Komisije.

(3) Odluku o razrjesenju duznosti ¢lana Komisije donosi Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine na prijedlog Zajedni¢ke komisije za administrativne poslove Parlamentarne
skupStine Bosne i Hercegovine. ' |

(4) Ako ¢lan Komisije, na liéni zahtjev, zatraZi da bude razrijeSen duZnosti, a Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine ne donese odluku o zahtjevu u roku od tri mjeseca od dana
podnosenja zahtjeva, ¢lanu Komisije duznost prestaje po sili zakona, istekom tri mjeseca od
dana podnoSenja zahtjeva.

(5) U roku od 30 dana od dana prestanka duznosti ¢lanu Komisije, Zajednicka komisija za
administrativne poslove Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ¢e pokrenuti postupak
za ogladavanje i utvrdivanje prijedloga kandidata novog &lana’ Komisije, za preostali dio
mandata Komisije iz ¢lana 19. stava (5) ovog zakona.

Clan 27.
(Izbor novog ¢lana Komisije)

(1) U slu€aju prestanka funkcije predsjedavajuéeg Komisije, duznost preuzima naredni ¢lan
Komisije, prema redoslijedu rotacije iz ¢lana 25. stava (1) ovog zakona.

(2) U roku od 30 dana od dana prestanka duZnosti ¢lana Komisije, Zajedni¢ka komisija za
administrativne poslove Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine duzna je pokrenuti
postupak za izbor novog ¢lana Komistje.

(3) Sest mjeseci prije isteka mandata ¢lanova Komisije, Zajedni¢ka komisija za administrativne
poslove Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine duZna je pokrenuti postupak za izbor
novih ¢lanova Komisije.

(4) Parlamentarna skup$tina Bosne i Hercegovine e prije imenovanja novih ¢lanova Komisije
donijeti rjeSenje o razrjeSenju ranijih ¢lanova Komisije, ¢im se steknu uslovi za razrjesenje.

(5) Ako Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ne donese rjeSenje o razrjeSenju iz stava
(4) ovog ¢lana, ranijim ¢lanovima Komisije po sili zakona prestaje mandat, 1 to danom stupanja
na snagu rjeSenja o imenovanju novih ¢lanova Komisije.

Clan 28.
(Naknada za rad ¢lanu Komisije)

Clan Komisije ima pravo na mjese&nu naknadu za rad u Komisiji u skladu s ¢lanom 7. stavom
(1) Zakona o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (.,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16,
72/17, 25/18, 32/20, 65/22 1 59/22).

o -



POGLAVLJE VI STRUCNI, ADMINISTRATIVNI I TEHNICKI POSLOVI

Clan 29.
(Odsjek Komisije)

(1) Za obavljanje struénih poslova iz nadleZnosti Komisije, zaduzuje se Odsjek Komisije za
odlugivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Odsjek Komisije) u Agenciji.

(2) Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji Agencije ureduju se unutra$nja organizacija i na¢in
rada Odsjeka Komisije, radna mjesta i opis poslova, broj drzavmh sluzbenika i zaposlenika. te
op¢i 1 posebni uslovi potrebni za raspored na radna mjesta.

(3) Na zaposlene u Odsjeku Komisije primjenjuju se propisi koji se odnose na drzavie
sluzbenike i zaposlenike.

Clan 30.

(Administrativni i tehni¢ki poslovi Komisije)
Odsjek Komisije obavlja administrativne i tehni¢ke poslove za potrebe rada Komisije.
POGLAVLJE VII POSTUPAK

Clan 31.

(Postupak pred Komisijom)

(1) Komisija moze pokrenuti postupak za utvrdivanje povrede ovoga zakona i izre¢i sankcije:

a) po sluzbenoj duznosti;

b) na zahtjev nosioca javne funkcije;

¢) na zahtjev neposredno pretpostavljenog nosiocu javne funkcue
d) na osnovu prijave o sukobu interesa. :

(2) Komisija moZe pokrenuti postupak po sluzbenoj duznosti povodom VJerodostOJne pr Uave i
osnovane sumnje o mogucoj povredi odredaba ovog zakona.

(3) Podnosiocu prijave iz stava (2) ovog ¢lana, garantuje se zaStita anonimnosti, osim aka
podnosilac prijave izri¢ito zatrazi da ti podaci budu dostupni nosiocu javne funkcije na kojeg
se prijava odnosi.

(4) Komisija obavezno pokrece postupak iz svoje nadleZnosti na liéni zahtjev nosioca javne
funkcije. .



(5) Ukoliko nosilac javne funkcije sumnja u moguée postojanje sukoba interesa, moze Komisiji
uputiti pisani zahtjev i traZiti da Komisija u roku od osam dana izda savjetodavno misljenje,
koje se ne objavljuje. Savjetodavno misljenje ukljucuje i preporuke za poduzimanje mjera za
eventualno uklanjanje sukoba interesa. U slu¢aju da se utvrdi postojanje sukoba interesa.
Komisija ¢e nosiocu javne funkcije odrediti rok za poduzimanje mjera i otklanjanje uzroka
sukoba interesa, ukoliko je to moguée. Ukoliko nosilac javne funkcije ne otkloni uzroke
postojanja sukoba interesa, ili ukoliko ih nije moguce otkloniti, Komisija ¢e pokrenuti postupak
u skladu sa stavom (1) taékom a) ovog ¢lana.

(6) Komisija je duzna provesti postupak iz stava (1) ovog ¢lana u roku od Sest mjeseci‘ dok je
rok za pokretanje postupka u odnosu na navodno poéinjenje povrede odredbi ovog zakona
Cetiri godine.

(7) Komisija je duZzna obavijestiti nosioca javne funkcije o pokretanju postupka iz stava (1)
ovog ¢lana, u roku od osam dana.

(8) Komisija moZe pozvati nosioca javne funkcije, povezano lice, kao i lice na osnovu &ije
prijave je pokrenut postupak radi pribavljanja informacija, i zatraziti dostavljanje potrebnih
podataka, u cilju odlu¢ivanja o postojanju sukoba interesa.

(9) Komisija ¢e od nosioca javne funkcije, protiv kojeg je pokrenut postupak iz stava (1) ovog
¢lana, zatraziti da dostavi pisano izjasnjenje, u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva za
dostavljanje pisanog izjaSnjenja.

(10) Ako nosilac javne funkcije ne dostavi pisano izjasnjenje, Komisija ¢e nastaviti postupak
u skladu s ovim zakonom.

(11) Komisija ¢e primjenom odredaba ovog zakona, Zakona o upravnom postupku (..Sluzbeni
glasnik BiH®, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13, 53/16) i podzakonskih akata Komisije, u
postupku utvrditi ¢injenice i dokaze o sukobu interesa, odnosno o nepostolanju sukoba interesa
nosioca javne funkcije.

(12) Postupak pred Komisijom je javan, osim postupka glasanja, ili kada je zakonom drugacije
propisano.

(13) Komisija je duzna donijeti odluku najkasnije u roku od 30 dana od dana okoncan)a
postupka prikupljanja €injenica i utvrdivanja dokaza.

(14) U slucaju postojanja osnova sumnje da je nosilac javne funkcue ucinio krivi¢no djelo,
Komisija ¢e obavijestiti nadlezno tuzilastvo, u roku od osam dana od dana saznanja.

Clan 32.

(Sukob interesa ¢lana Komisije)

(1) Clan Komisije kao nosilac javne funkcije duZan je da se pridfiava odredaba ovog zakona
s ciljem spre¢avanja sukoba interesa u obavljanju javne funkcije. :



(2) O sukobu interesa ¢lana Komisije za odluc¢ivanje o sukobu interesa u institucijama na nivou
Bosne i Hercegovine odluéuje Zajedni¢ka komisija za administrativine poslove Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, uz strué¢nu pomo¢ koju im pruza Odsjek Komiisije.

Clan 33.

(Primjena Zakona o upravnom postupku)

Na sva pitanja kojima se ureduje vodenje postupka, a koja nisu uredena ovim zakonom,
primjenjuje se Zakon o upravnom postupku.

Clan 34.

(Konac¢nost)

(1) Odluke Komisije su kona¢ne i protiv njih nije dopustena Zalba, ali se mozZe pokrenuti
upravni spor pred Sudom Bosne 1 Hercegovine.

(2) Tuzba odgada izvrSenje odluke Komisije.

(3) Postupak pred Sudom Bosne i Hercegovine smatra se hitnim i Sud mora donijeti odluku po
tuzbi u roku od 90 dana.

POGLAVLJE VIII MJERE
Clan 35.

(Mjere za povrede Zakona)

(1) Mjere koje Komisija mozZe izre¢i nosiocu javne funkcije za povrede ovog zakona su:

a) opomena,

b) novéana kazna u iznosu od 1.000 do 20.000 KM;
¢) inicijativa za razrje$enje duznosti, i

d) poziv za podnoSenje ostavke.

(2) Opomena je pisano upozorenje za povredu odredbi ovog zakona koju Komisija izrice
nosiocu javne funkcije ako postupanje, odgovornost i prouzrotena posljedica nisu uticali na



interes gradana, niti na obavljanje javne funkcije, te ako povreda nije takve prirode da se
nosiocu javne funkcije izrekne sankcija iz stava 1) tag. b), ¢) i d) ovog ¢lana.

(3) Nov¢&anu kaznu u iznosu od 1.000 KM Komisija izri¢e za povredu odredbi iz ¢lana 8. stava
(1), ¢lana 9. stava ( 2), ¢lana 15. st. (4), (5) i (7)i ¢lana 16. st. (1), (4) 1 (5) ovog zakona.

(4) Nov¢anu kaznu u iznosu od 2.000 KM do 10.000 KM Komisija izri¢e za povredu odredbi
iz ¢lana 8. stava (2) i ¢lana 17. stava (4) ovog zakona, te u slu¢aju kada nosilac javne funkcije
ili odgovorno lice ni nakon izricanja sankcije iz stava (3) ovog ¢lana ne postupi po odluci
Komisije u ostavljenom roku. |

(5) Nov¢anu kaznu u iznosu od 5.000 do 15.000 KM Komisija izrie nosiocu javne funkcije
za povredu odredbiiz ¢l. 6, 7,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15. 1 16. ovog zakona.

(6) Novéanu kaznu u iznosu od 10.000 do 20.000 KM Komisija izri¢e nosiocu javne funkcije
ako u Izvjestaju iz ¢lana 16. ovog zakona navede laZzne podatke o imovini i prihodima, u
namjeri da prikrije podatke o imovini i prihodima.

(7) Osim izre€ene nov€ane kazne, u zavisnosti od teZine 1 posljedice povrede Zakona,
Komisija moZe pokrenuti Inicijativu za razrjeenje duznosti, iz stava (1) tacke c) ovog ¢lana.
nosiocu javne funkcije koji nije izabrano lice, u situaciji kada je utvrdena povreda odredbi iz
¢lana 6. stava (1), ¢l. 7, 10, 14.1 16. ovog zakona.

(8) Inicijativu za razrjeSenje duznosti nosioca javne funkcije koji nije izabrano lice Komisija
podnosi organu vlasti nadleZznom za njegovo imenovanje. Organ vlasti nadleZan za imenovanje
nosioca javne funkcije duzan je da obavijesti Komisiju o mjerama poduzetim povodom
inicijative za razrjeSenje, u roku od 30 dana od dana prijema inicijative.

(9) Osim izre€ene novéane kazne u zavisnosti od tezine i posljedicé povrede Zakona, Komisija
mozZe imenovano lice pozvati da podnese ostavku na javnu funkciju u situaciji kada je utvrdena
povreda odredbi iz ¢lana 6. stava (1), ¢l. 7, 10, 14. i 16. ovog zakona.

(10) Nov¢anu kaznu u iznosu od 1.000 KM do 10.000 KM Komisija izric¢e odgovornom licu
u instituciji, tijelu i pravnom licu ako ne dostavi trazene podatke o imovini 1 prihodima nosioca
javne funkcije iz ¢lana 17. stava (3) ovog zakona.

(11) U slu¢aju da nosilac javne funkcije nakon izricanja sankcije od strane Komisije nastavi
kr3iti odredbe ovog zakona, Komisija moze izreéi novéanu kaznu u iznosu do 20.000 KM.

(12) Nov¢ane kazne propisane ovim ¢lanom predstavljaju prihod budzeta institucija Bosne i
Hercegovine i uplata se vrsi u skladu s instrukcijom Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine.

Clan 36.

(Obaveza institucija Bosne i Hercegovine)

Sve institucije na nivou Bosne i Hercegovine duZne su Komisiji dostaviti odluke o imenovanju
i razrje$enju nosilaca javnih funkcija u roku od 15 dana od dana imenovanja ili razrjesenja.




Clan 37.

(Izvjestaj o radu Komisije)

Komisija je duzna Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine jednom godi$nje podnijeti
Izvjestaj o svom radu, najkasnije do 1. 6. tekuce godine, za prethodnu godinu.

DIO TRECI

Clan 38.

(Pokretanje postupka imenovanja ¢lanova Komisije)

(1) U roku 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, Parlamentarna skups$tina Bosne i
Hercegovine pokrenut ¢e postupak imenovanja ¢lanova Komisije i okonéati ga u roku 90 dana,
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Svi podzakonski akti doneseni na osnovu Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 13/02, 16/02, 14/03, 12/04, 63/08, 18/12,
87/13 i 41/16) ostaju na snazi do donoSenja novih podzakonskih akata, ukoliko nisu u
suprotnosti s ovim zakonom.

(3) Postupci pokrenuti do dana primjene ovog zakona okonéat ¢e se po propisima koji su hili
na snazi u vrijeme pokretanja postupka, ako je to povoljnije za stranku u postupku.

Clan 39.
(Podzakonski akti)

U roku od 90 dana od dana primjene ovoga zakona, Komisija ¢e uz saglasnost Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine donijeti podzakonske akte propisane ovim zakonom 1 objaviti ih na
internet stranici Komisije. '

Clan 40.
(Prestanak vazenja)

Danom primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti;
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 13/02, 16/02, 14/03, 12/04, 63/08, 18/12,
87/13141/16). -



Clan 41.

(Stupanje na snagu i primjena Zakona)

(1) Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, a
primjenjuje istekom Sest mjeseci od dana stupanja na snagu.

(2) Odgoda primjene ovog zakona ne odnosi se na ¢lan 38. stav (1) ovog zakona.

PSBiH, broj 24
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_ OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O SPRECAVANJU SUKOBA INTERESA U INSTITUCIJAMA
NA NIVOU BOSNE I HERCEGOVINE

(1) Ustavni osnov za usvajanje Zakona

Ustavni osnov za usvajasije Zakona o sprecavanju sukoba interesa u institucijama na
nivou Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon) sadrzan je u ¢lanu IV.4 a. Ustava Bosne
i Hercegovine, u skladu s kojim je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine nadlezna za
donosenje zakona.

(2) Razlozi za donoSenje Zakona

Vazec¢i Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbceni
glasnik BiH", br. 16/02, 14/03, 12/04, 63/08, 18/12, 87/13, 41/16) je u primjeni vide od 20
godina, izmijenjen je i dopunjen Sest puta i sadrZajno ne pdgovara opceprihvacenim
medunarodnim standardima koji reguliSu oblast sukoba interesa nosioca javnih funkcija.

DonoSenje novog teksta Zakona ima za cilj osiguranje efikasne i nezavisne prunJene
instituta sukoba interesa.

Razlog za donoSenje Zakona proizlazi iz Strategije za borbu protiv korupcije (2015-
2019) i Akcionog plana, koji je predviden u StrateSkom programu 1.12 (Uskladivanje
zakonodavnog okvira u BiH s obavezama iz ratificiranih medunaradnih konvencija). Takoder,
razlog za donoSenje Zakona je potreba za usaglaSavanjem Zakona s prihva¢enim
medunarodnim standardima i preporukama, kao i ratificiranim medunarodno-pravniin
instrumentima koji reguliSu oblast sukoba interesa, imajuéi u vidu obaveze Bosne i
Hercegovine na evropskom putu u oblasti vladavine prava i borbe protiv korupcije. Donosenje
ovog zakona predstavlja jedan od 14 prioriteta koje Bosna i Hercegovina treba ispuniti u
pogledu kandidatskog statusa u EU, u oblasti vladavine prava.

Slijedom navedenog, uvodenje novog Zakona je u cijelosti neophodno i opravdano.
Odredbama Zakona naro¢ito je obuhvaceno sljedece:

— sukob interesa je u skladu sa Standardima Vije¢a Evrope $iroko definisan, i to kao
stvarni, potencijalni sukob interesa, kao i u situaciji koja izgleda poput sukoba interesa;

— jasno iprecizno uredene definicije Zakona, od kojih napominjemo definicije bhskog:
srodnika, povezanog lica, finansijski interes, javnu funkcuu organ vlasti 1dr.;

— posebno u poglavljima Zakona, uredene su situacije | nespojivosti i zabranjenih
aktivnosti nosilaca javnih funkcija uvodenjem jasnih i jedinstvenih pravila koja
ogranic¢avaju obavljanje vie funkcija ili poslova, te jasnih pravila u obavljanju javnih
funkcija, angaZmana i poslovanja nosilaca javnih funkcija i nakon prestanka funkcije; :

— osnivanje samostalne u radu i neovisne, profesionalne Komisije za odlu¢ivanje o
sukobu interesa u institucijama na nivou Bosne i Hercegovine kao organa za
provodenje Zakona, definisanje uslova za izbor ¢lana Komisije, zabranu uticaja na rad
Komisije, nadin rada i odlu¢ivanja i dr. Istidemo da su’ kao uslovi za izbor ¢lana
Komisije izmedu ostalog definisani da kandidat za ¢lana'Komisije nije ¢lan politicke
stranke 1 da nije bio ¢lan politicke stranke pet godina: prije kandidature za ¢lana
Komisije, zatim da kandidat pet godina prije kandidiranja za ¢lana Komisije nije



obavljao funkciju poslanika, delegata, ¢lana Vije¢a ministara BiH, ¢lana vlade na bilo
kojem nivou vlasti u BiH, odbornika ili vije¢nika, gradonacelnika i na¢elnika opcine;

— uredenje nacina rada Komisije, obaveznost ucestvovanja u radu, kao i obavezu
odrzavanja sjednica Komisije;

— objedinjavanje i uskladivanje propisa o izvjeS§tajima o imovini i prihodima, jasno
definisanje nadleZnosti u pogledu prikupljanja, objavljivanja i kontrole izvjestaja od
strane Komisije;

— uvodenje dostupnosti i obaveze podnosenja imovinskih kartona na godi$njoj osnovi,
kao i uspostavljanje sistema provjere tacnosti podataka, kao i objavljivanje Registra
nosilaca javnih funkcija i njihove imovine, te

— proSirenje spektra, vrsta i visina nov&anih kazni, odnosno sankcija za povrede
odredaba Zakona o spre¢avanju sukoba interesa.

(3) CiljdonoSenja Zakona

Cilj donoenja Zakona je spretavanje sukoba interesa u obavljanju javne funkcije,
spreGavanje privatnih uticaja na donoSenje odluka u obavljanju javne funkcije, jacanje
integriteta, objektivnosti, nezavisnosti, nepristrasnosti i transparentnosti u obavljanju javne
funkcije, prevencija i borba protiv korupcije, te jaanje povjerenja gradana u institucije Bosne
i Hercegovine.

(4) Principi na kojima je Zakon zasnovan

Prilikom izrade Zakona, predlagac¢ se vodio sljedeé¢im principima:

— princip nediskriminacije, ¢ime se predloZzenim odredbama Zakona osiguravaju jednaka
prava i obaveze nosiocima javnih funkcija na koje se odredbe Zakona odnose, te
nepristrasan i objektivan pristup provodenju Zakona;

— princip pravne sigurnosti, kao posebno vazan segment za osiguranje vladavine prava,
imajuéi u vidu da su u procesu provodenja postoje¢eg Zakona o sukobu interesa u
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine identifikovane prepreke za njegovo efikasno
provodenje koje su uzrokovane neadekvatnim pravhim i administrativnim statusom
Komisije za odluéivanje o sukobu interesa. Zakonom je Jasno definisan status organa
za primjenu Zakona, te je osigurana njegova nezavisnost i efikasnost.

(5) Obrazlozenje predlozenih pravnih rjeSenja

DIO PRVI sadrzi odredbe kojima se propisuje: predmet zakona, cilj zakona, ravnopravnost
spolova, te znaCenje pojedinih izraza u Zakonu.

DIO DRUGI sadrzi osam poglavlja.

POGLAVLIJE 1 sadrzi odredbe o obavezama i odgovomostlma nosilaca javnih funkecija,
nespOleostl u obavljanju druge funkcije ili posla, nespojivosti u odnosu na privatna preduzeca
i duznost nosioca javne funkcije na podno$enje ostavke.

POGLAVLJE II sadrZi odredbe o zabrani djelovanja nosioca javne funkcije u slu¢aju moguceg
sukoba interesa, obavljanje poslova u nevladinim organizacijama, ograni¢enja nakon prestanka



javne funkcije, zabranjene aktivnosti nosioca javne funkcije i zabranu i ogranicenja primanja
poklona.

POGLAVLJE III sadrZi odredbe o duZnosti podnodenja izvjestaja o finansijskom stanju i
imovini nosioca javne funkcije i provjeri navedenih podataka.

POGLAVLJE 1V sadrzi odredbe o osnivanju Komisije, postupku izbora i mandatu &lanova
Komisije, duznostima ¢lanova Komisije, sredstvima za rad i pecatu Komlsue na¢inu rada i
odluc¢ivanja, nadleZnostima Komisije.

POGLAVLJE V sadrzi odredbe o uslovima za izbor ¢lanova Komisije, izboru i ovlastenjima
predsjedavaju¢eg Komisije, prestanku duZnosti i izboru novog ¢lana Komisije, naknadi za rad
¢lanova Komisije.

POGLAVLJE VI sadrzi odredbe o Odsjeku Komisije i administrativno-tehni¢kim poslovima
neophodnim za rad Komisije.

POGLAVLJE VII sadrzi odredbe o postupku pred Komisijom, sukobu interesa &lanova
Komisije, primjeni odredaba ZUP-a, i kona¢nosti odluka Komisije.

POGLAVLJE VIII sadrzi odredbe 0 mjerama za povrede Zakona, obavezama institucija BiH
za dostavu odluka o imenovanju i razrjeSenju nosilaca javnih funkcija i Izvjestaju o radu
Komisije.

DIO TRECI sadrzi odredbe kojima se propisuje pokretanje postupka imenovanja &lanova
Komisije, rok za donoSenje podzakonskih akata, prestanak vazenja Zakona o sukobu interesa
u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, i stupanje na snagu i primjeni Zakona.

(6) Uskladenost s evropskim zakonodavstvom i medunarodnim dokumentima

Predlaga¢ se pri izradi Zakona rukovodio OECD Smjernicama za rjeSavanje sukoba
interesa u javnoj upravi, preporukama Grupe zemalja za borbu protiv korupcije Vijeca Evrope
(GRECO) navedenim u IV i V evaluacijskom izvjeStaju za Bosnu i Hercegovinu, te nalazima
i preporukama Evropske komisije iz Izvjestaja za Bosnu i Hercegovinu. |
Slijedom navedenih dokumenata, sukob interesa $irom svijeta predstavlja razlog za |
zabrinutost iako ipso facto ne predstavlja korupciju. Opceprihvaéeno misljenje je da |
neadekvatno rjeSavanje sukoba izmedu privatnog interesa nosilaca javnih finkcija u javnoj |
upravi moZe rezultirati korupcijom. S obzirom na to da sustinski interes predstavlja o¢uvanje }
povjerenja javnosti u javne institucije, to se od nosilaca javnih funkcija u institucijama na nivou |
Bosne i Hercegovine o€ekuju posebne odgovornosti, a posebno: !

— da se pri donoSenju odluka strogo pridrzavaju zakona,

— da se uzdrzavaju donoSenja odluka koje mogu biti kompromltnane privatnim
interesima i vezama; :

— dajavnu funkciju obavljaju ¢asno, nepristrasno i pravi¢no;

— dane zloupotrijebe informacije do kojih su doli obavljajuéi javnu funkciju, kao i da ne
zloupotrijebe vladine resurse u privatne interese, odnosno za privatnu dobit,

— da suusmjereni ka ofuvanju integriteta javne uprave, time i zvani¢ne politike.

Odredbama Nacrta zakona uredene su procedure za prevladavanje situacija sukoba
interesa nosilaca javnih funkcija u institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, koje nisu u
suprotnosti sa drugim pravima, i koje su usmjerene na uspostavljanje ravnoteze u obavezama i
odgovornostima nosilaca javnih funkcija, zabrane neprlhvatlp\nh aktivnosti, pa na kraJu 1
odluéivanje o sukobu interesa.



(7) Provedbeni mehanizmi i na¢in osiguranja poitivanja Zakona

Sve institucije su duzne dosljedno primjenjivati odredbe ovog zakona.
(8) Finansijska sredstva za provedbu Zakona

Za provedbu Zakona neophodno je osigurati finansijska sredstva potrebna za naknade
¢lanova Komisije za odlu¢ivanje o sukobu interesa, koja u vrijeme pripreme Zakona iznosi
998 KM. Odsjek Komisije, koji se i do sada nalazi u Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije i dalje osigurava obavljanje stru¢nih, administrativnih, i
matertjalno-finansijskih poslova za potrebe Komisije, te druge neophodne organizacijske i
tehnicke uslove za rad Komisije.

(9) Opis konsultacija tokom procesa izrade Zakona

U skladu sa odredbama Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 5/17), Prednacrt zakona o spreavanju sukoba interesa u institucijama Bosne
1 Hercegovine je postavljen na internet stranici Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, radi
dostave komentara zainteresiranih strana, u roku 30 dana od dana objavljivanja Prednacrta
zakona.

Javne konsultacije su trajale u periodu od petka, 11. 5. 2023. godine, do utorka, 13. 6. 2023.
godine.

U periodu trajanja online javnih konsultacija, dostavljene su primjedbe dva uc¢esnika
javnih konsultacija, o ¢emu Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine dostavlja Izvjestaj o
odrZanim javnim konsultacijama.

(10) Pribavljena miSljenja

Prije dostavljanja Nacrta zakona, radi utvrdivanja Prijedloga zakona, Ministarstvo
pravde Bosne i Hercegovine je pribavilo misljenja nadleznih institucija, i to:

— Ureda za zakonodavstvo broj: 04-02-1-424/23 od 14. 6. 2023. godine 1 7. 7. 2023.
godine;

—~ Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine broj:05-02-2-4583-2/23 od 19. 6.
2023. godine, s Obrascem broj 2 o fiskalnoj procjeni uticaja;

— Direkcije za evropske integracije, broj:03/A-06-2-MV-629-3/23 od 9. 6. 2023. godme
sa Izjavom o uskladenosti broj:MJ/IU/PNZ/251/23; :

— Agencije za zaStitu li¢nih podataka, broj:03-1-02-1-498- 2/23 od 2.6.2023. godine.i

— Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protlv korupcije broj: 05-14-2-
350-3/23 od 19. 6. 2023. godine.




Bosna i Hercegovina bocnan Nepuereringm

Ministarstvo pravde Bil Muiicrapene pasie o

IZVJESTAJ O ODRZANIM KONSULT ACLTAMA A
RS ZAINIERESIR/\NOM JAVNOSCU

TEMA Predhacrt Zakona 0 sprieCavanju sukoba interesa u institucijama Bosne i Hercegovine:

IZJAVA 0] SVRSI Osiguranje efikasne i neovisne primjene instituta sukoba interesa, te
usuglaéavanja Zakona sa.prihvaéenim medunarodnim standardima i preporukama, kao i
ratificiranim medunarodno-pravnim instrumentima koji reguliraju oblast sukoba irteresa im i
vidu obveze BIH na europskom putu u oblasti viadavine prava i borbe protiv korupcije.

OP)S TIJEKA KONSULTACIJA

Metode konsultacija Statistika

Online konsultacije Broj uéesnika: 2
: __— * Broj komentara: 7
Datum potetka 11.5.2023  Broj prijedloga: 16
Datum kraja.13.6.2023 - Broj prihvacenih i djelimi¢no prihvacenih prijedloga: ¢

ZAKLJUGAK: |

Prednacrt Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u institucijama Bosne i Hercegovine bi -« -
procesy konsultacija putem web platforme ekonsultacije u periodu od 11.5. do 13.6.2023. aeviic.
U navedenom periodu na predmetni Prednacit zakona pristigli su odledem prijedlozi i komer
od kojih je -odredeni. brOJ pnhvacen uz obrazloZenje navedeno u aneksu ovog izviesii
konsultacuama

VODITELJ KONSULTACIJA

Sarajévo, dana 3.7.2023




Aneks

Prikupljeni pfijedlozi i komentari na dokument iz onling konsultacija .

Prijedlozi i komentari na'Clan 1
Prijedlozi:

F.omentart:

pivni 0dgovor | obrazloienje na Clan 1

Hrijedlozi | komentari na Clan 2
Prijedlazi:

CciEnen

‘hiriit odgovor | obrazlozenje na Clan 2

i“rijedlozi i komentari na Clan 3
Prijediozi:

Faomenlar:

sini odgovor i obraziozenje na Clan 3

dij»clozi | komentari na Clan 4 :
ijecdlori : 1 !

i Clan 4. tacka a) a) , nositelj javne funkcije" je izabrana ili imenovana osoba sawetnlk
rukovoditelj u instituciji Bosne i Hercegovine, rukovoditelj u pravnoj osobi koju osniva ;
institucija Bosne i Hercegovine, rukovoditel] u pravnoj osobi koja sukladno zakonu Bosne
i Hercegovine vrsi javna oviastenja odnosno djelatnosti od javnog mteresa kao i -
tukovoditelj ili osoba na ¢iji izbor il imenovanje suglasnost daje’ Parlamentama skupstma
Bosne i Hercegovine, Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, Vijéée ministara; Bosnei
Hercegovine il ministarstvo u Vije¢u naroda. Nositelj javne funkcije je i rukovodlteu u;
instituciji Bosne i Hercegovine, koji je u statusu drzavnog sluzbenika tajnika sa posebnim
zadatkom: Clan 4 tagka I) f) . financijski interes" je svaki interes kojim se nositelju’ javne
funkcije omogucava da primi novac u vrijednosti vec¢oj od 1.000 KM godlsme te svaki
viasiicki interes koji ima nositelj javne funkcije u nekom preduzeéu, drustvu sa
neogranicenom odgovorno$éu, komanditnom drugtvu, dionicarskom drustvu ili drustvu sa
ogranicenom odgovorno$éu, koji odgovara vrijednosti od najmanje 10. 000 KM; Ctan 4 -
dopuna PredlaZe se dodavanje definicije ,javne ustanove®, slijedom &injénice da j je
neophodno nespojivosti nosilaca javnih funkcija odrediti | u odnosu na rukovodstvo u
favnim ustanovama.

Coopaentarni




1.

‘Clan_,4. tatka a) U definiciju ,hosioca javne funkcije" potrebno jé dodati i savielnike
'kojima se smatraju savjetnici izabranim zvaniénicima i nosiocima izvrgnih funkeija, ko
Je utvrdenom Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, a po

ugledu na tekst vazeéeg Zakona. Takode, predlaze se da se iza ,0soba na &iji izlhor i

‘imenovanije suglasnost daje Parlamentarna skupétina Bosne i Hercegovine,
‘Predsjednistvo Bosne i Hercegovine i Vijeée ministara Bosne i Hercegovine” doda i :i:
‘ministarstvo u Vijeéu ministara® kako bi se adekvatno pokrila sva imenovana lica. Cla

tatka f) Zadrzati konkretizovanu definiciju viasni¢kog interesa iz vazeceg Zakona, 1 rij i

koji definise da se'taj interes odnosi i na svaki finansijski interes u nekom preduzecen.
drustvu sa neograniéenom odgovornoséu, komanditnom drustvu, dionidarskom drustvi:
drustvu sa ogranitenom odgovornosdcu. Clan *. - dopuna Predlaze se dodavanje
definicije ,javne ustanove®, slijedom Cinjenice da je neophodno nespojivosti nosilaca
javnih funkcija odrediti i u odnosu na rukovodstvo u javnim ustanovama.

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 4

Od'tri p.rijedlbga, u cjelosti prihvacena dva, i to u ¢l. (4). t.a)- savjetnici i dopunu u svezi jannily
ustanova, koja je dopunjena u ¢1.(6). st. 6 Nacrta Zakona.

Prijedlozi i komentari na Clan 5
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i-obraziozenje na Clan 5

Prijedlozi i komentari na Clan 6
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni é)dgovor_vi'obrazldienje na Clan 6

Prijedlézi i komentari na Clan 7
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni bdgoj\/prfi'obrazldienje na Clan 7

Prijediozi i komentari na Clan 8
Prijediozi;

1.

;Clan'S. stav 3. Dopuniti u odnosu na eventuaine slu€ajeve u koéjima bi nosilac javne
funkeije obnasao nespojive funkcije u duzem vremenskom periodu, prije nego §to
‘Povjerenstvo utvrdi postojanje nespojivosti, u okviru tega moze nastati éteta po javni
interes i prije nego $to Povjerénstvo naloZi prestanak obnasanja funkcije.



snertar

1. U sadadnjoj formulacijl se namece zakljucak da ukoliko nosilac funkcije poéfupi PO ‘
nalogu Povjerenstva, ¢ak i ako je bio u nespojivim funkcuama tokom cuelog mandata
Povjerenstvo nece pokretati postupak.

Zbirni odgovor | obraziozenje na Clan 8

Miedlog prihvacen u cielosti, ureden rok u kojem je Povjerenstvo duzno pokrenut; postupak

“n;vdlou i komentari na Clan 9
rijedloz: : :

1 Clan 9. stav (2) Noulac javne funkcije nece poduzimati nlkakvexsluzbene radnje kOJe bi
mogle dlrektno uticati na privatno preduzedée u kojem nosilac javne funkcije ili povezano
lice ima finansijski interes, kao ni radnje kojima nosilac funkcijeli povezano lice direktno
ostvaruje finansijskﬁ interes, §to uktjucuje i zaposlenje, imenovanije ili postavijenje.
povezanog lica. Nosilac javne funkcije ¢e u takvim situacijama proslijediti donogenje
odluke ¢ poduzimanju radnje drugom nadleznom tijelu i pismeno navesti razloge za takvo
prosljedivanje. Clan 9. stav (5) Umjesto rijeéi ,Parlamentarnoj skupstlm" dodatl rlJeCl '
[Predstavnikom domu Parlamentarne skupstine” -

o n{ar

1. Clan 9. stav 2. Proéiriti odredbu na nacin da obuhvata svaku snuacuu u ko J ne sama
nosilac funkcue ima interes, ve¢ i povezana lica. :

s Lirni odgovor i obrazlozenje na Clan 9

i*riedlog nije obrazlozen od strane Predlagata i nije prihvaden.

1

Hozi | komentari na Clan 10
Cijedlozi

I RTH RN

sirni odgovor i obrazlozenje na Clan 10
|

T >moz| i komentari na Clan 11

.w,

Sonsdarn,

<Lirni odgovor i obrazlozenje na Clan 11

vrijediozi | komentari na Clan 12
Frjedlozi

svenlar;




Zbirni odgovor i obrazlozenje na Glan 12

Prijedlozi | komentari na Glan 13
Prijedlozi: - ;

Komentari: f

Zbirni odgovor i obraziozenje na Clan 13

Prijedlozi i komentari na Glan 14
Prijedlozi: . :

1. Clan-14. tatka i) i) koristit svoj polozaj kako bi se utjecalo na zakonodavne, izvigne il
R . .sudske vlasti, te tako postigao osobni i finansijski interes, povlastica, pravo ili skiops:
- pravni. posao ili postigao osobni i finansijski interes bliskog srodnika ili povezanil lic:,

Komentari:

1. -Clan:1‘4. tacka i) Prosiriti odredbu na ostvarivanje interesa bliskih srodnika | POVES Eb
lica. '

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 14

U &l.(4)Nacrta Zakona su uredene definicije: a) ,bliski srodnik" je bragni drug, izvanbradni drug.
dijete, dijete bratnog druga, majka, otac, usvojitelj i usvojenik nositelja javine funkcije; b)
.povezana osoba” je blisk] srodnik,srodnik u pravoj liniji. srodnik u pobolnoj liniji do treceg
stupnja, srodnik po tazbini do drugog stupnja ili druga osoba koja je sa nositeljem javne funkcije
u bliskaj prijateljskoj, polititkoj, ekonomskoj, poslovnoj il drugoj osobnoj vezi: Prijedlog djelinmi: i
usvojen, jer definicija povezene osobe obuhvaca i bliske srodnike.

Prijedlbzi | komentari na Clan 15

Prijedlozi: v

Komenfari: o

Zbirni édgovor' obrézléienje na Clan 15
Prijedlozi i kementari na Clan 16
Prijedlozi: :

. :fCIanﬂGl;stav (2) téc":ka e) e) akcijama i vlasni¢kim | osnivar“:kimi udjelima u pravnoj osnobs i
drugim vrijednosnim papirima; Clan 16. stav (2) tacka 1) ) Stanstvu u tijelima udruzens |
fondacija; : : :

Komentari: o




Zhieni

Clan 16. stav (2) tacka e) Prijedlog je da se odredba dodatno konkretizuje, tako da se
navede viasnicki i-osnivacki udjeli*. Clan 16. stav (2) tagka I) Predlaze se da umjesto:
termina neviadinih, neprofitnih organizacija® navede ,udruzenja | fondaoua" kako bi |Stu
hio u skiadu sa dcﬁmcuama Zakona o udruZenjima i fondacuama Bosnea Hercegovlne

odgovor i obrazlozenje na Clan 16

tripmdlog nije pribvacden, jer je u prvom slucaju norma uredena jasno | premzno U djelu pruedloga

ia se” nevladina, neprofitna orgamzacua zamjeni rije¢ima ,,ud.uzenjeifondacua“ takode
uiijedloy nije prihvaden. Naime, termin " nevladina, neprofitna organizacija" je opéepnhvaceniv
ziv za neviadine organizacine( NVO, OCD ...) u svijetu, a udruzenje i fondacije su samo dio-tog
wvladinog, neprofitnog sektora o ’

Herell
N J.':\H(

Do

ozi i komentari na Cldn 17
VAR

. i N . . .

Clan 17, ~ dopunai(stav 7.) (7) Ako podaci dobijeni.u postupku iz ovog ¢lana ili drugi
podaci dobijeni temeljem ovog Zakona ukazuju da je imovina npsioca javne funkcue od
posliednje prijave nesrazmjerno porasla u odnosu na njegovogidohodak od obavl]anja
funkcije il djetaltnosti ili da vrijednost njegove stvarne imovine, koja je osnova za procjenu
poreskih obaveza, znatno premasuje iskazanu vrijednost imovine, ili da poaeskl obveznik
raspolaze imovinom nepoznatog porijekla, a obveznik ne dostaw dokaze za uvedéanje:ili
izvore imovine ili to ne ucini na uvjerljiv, vierodostojan i razumljiv nagin, Povierenstvo o
navedenom obavjesStava nadlezne poreske, istrazne i pravosudne organe. .

]
3
i
H

tar:

iwni odgovor i obrazloZenje na Clan 17

- ediug nije pribvacen, Jer je Nacrtom Zakona uredeno moguénost da.u ovoj i shcnxm
aascijama Povijerenstvo izvijedcéuje, bez odlaganja nadlezno tuZiteljstvu.

iijedlozi | komentari na Clan 18
Srijedlest

¢

|

Clan 18. stav (4) (4) Povjerenstvo ima sedam &lanova koje imenuje Predstavni¢ki dom
Parlamentarne skupétine Bosne i Hercegovine na nacin da prilikom lmenovanja osigura
da sastav Povjerenstva odraZava ravnopraviu zastuplienost ngroda i ostalih u Bosni i
Hercegovini, sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine. Prijedlog izZmjene Clang 18.: '
Prociznije definisati status Povjerenstva. Ukoliko je staino i neovisno tijelo, adekvatnije
ricéenje bi bilo da se izdvoji iz Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, s obzirom na to da moze dodi do nedoumica u tumacenju statusa’i _
mulusolmog odnosa ove dvije institucije, Sto je veé bio slu¢aj y primjeni: ‘postojeceg
<akona. Takode, iako je navedeno da je sjediste Povjerenstva U Istoénom Sarajevu, a da
sredslva osigurava APIK, nije jasno naznaceno da li je i samo sjediste Povjerenstva u
APIK-u. Pored toga, neophodno je jasno definisati i sam status iélanova Pov;erenstva ne
samo u odnosu na nadin imenovanja, vec i vrste angazmana i radnog odnosa.
PredlaZzemo da se stavak 4. ¢lanka 18. Zakona o sukobu interesa u institucijama BiH
izmjeni lako da glasi: (4) Povjerenstvo ima sedam élanova koje i imenuje Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine na nacin da prilikom imenovanja osigura-da sastav
povierenstva odrazava ravnopravnu zastuplienost konstitutivnih naroda {u zajednici s
ostalima) i gradana Bosne i Hercegovine sukladno Ustavu Bosne i Hercegovme

Eatnentar:




1. -‘Clan 18. stav (4) Predlaze se preciziranje odredbe u dijelu da ¢lanove Povieranatvs
imenuje Predstavnicki dom Parlamentarne skupétine Bosne i Hercegovine

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 18

U prvom slucaju, prijedlog nije prihvagen, jer je norma jasna i precizna. Sjediste povjerenstva -
Isto€nom Sarajevu, gdje je i sjedite APIKA, odnosno gdje se i sada nalazi Odjel Povijerenslvs
Nema sumnje da je u tekstu Nacrta Zakona uredeno da su €lanovi Povjerenstva u radnom
odnosu. ' ;

Prij',edlo:g drugog sudioniké je prihvacen, te je rijed" konstitutivnih® upisana u predmetnu odradi
na nacin da je u-cjelosti citiran dio Ustava BiH. Napominjemo da je ista primjedba sadrzan= u
mi$ljenju Ureda za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bi4

Prijedlbzi i komentari na Glan 19
Prijedlozi: '

1. ;CIaniig..stav (2) (2)Postupak oglasavanija i utvrdivanja prijedloga kandidata provoct:

- Zajedni¢ko povjerenstvo za ljudska prava Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovii:
‘Clan 19. stav (4) @)Clanove Povjerenstva imenuje Predstavnicki dom Parlamentarn:
‘skupstine Bosne i Hercegovine na temelju liste kandidata koju je sastavilo Zajedniti o
povjerenstvo za ljudska prava Parlamentarne skupétine Bosne i Hercegovine.

Komentari;

1. "Clan 19. stav (2) Umijesto Zajedniékog povjerenstva za administrativhe poslove. prcsit
je da se odredi da postupak oglagavanja i utvrdivanja prijedioga kandidata provodi
Zajednicko povierenstvo za ljudska prava, jer je u nadleznosti tog Povjerenstva uprave
oblast sukoba interesa, odnosno analiza primjene i povreda Zakona o sukobu interes: v
institucijama vlasti BiH. Clan 19. stav (4) Prijedlog identi¢an kao za ¢lan 18. slav (4) - «l:
clanove Povjerenstva imenuje Predstavnicki dom Parlamentarne skupétine Bosne i
‘Hercegovine. Takode. kako bi se osiguralo imenovanje najkompetentnijih kandidats
trebalo bi propisati jasnu obavezu imenovanja najuspjeénijih kandidata, odnosne
-kandidata sa najvecim brojem bodova.

Zbirni r;)dgo'\lpr%i obrazlozenje na Clan 19

Prij’edlo'g nije obrazlozen od strane Prediagaca i nije prihvaden.
Prijedlozi i kementari na Clan 20

Prijedlozi: ‘

Koﬁnen;ari:

Zbirni odgovori obrazlczenje na Glan 20

Prijedlozi i kémentari na Glan 21
Prijedlozi: = . g

Komentari: "

Zbirni odgovor i obraziozenje na Clan 21



. ijediozi | komentari na Clan 22
D rloED

3

Clan 22. stav (7) Ispred rijedi ,Parlamentarna skupstina” dodatl rijeci ,,Predstavmck| dom‘“
u skladu sa preostalim tekstom Prednacrta. Clan 22. stav (8) Zbog uskladivanja tekst

Prednacrta prediaze se da se rijeci ,Zajedni¢ko povjerenstvo za admmlstratlvne poslove”
zamijeni rijedima ,,Zajedmcko povjerenstvo za ljudska prava",

©oanentari

~l:irni odgovor i obraziozenje na Clan 22
i ryedlog nije obrazlozen oid strane Predlagala i nije prihvaten.

Srijedlozi | komentari na Clan 23
byediozi

Clan 23, stav (8) Rijeci ,Parlamentarnoj skupétini* zamijeniti ruemma ,,Predstavmckom
domu Parlamentarne skupstine”.

Sorpdantarn

saviii odgovor | obraziozenje na Clan 23
shedlog nije obrazlozen od strane Predlagaca i nije prihvacen.

rijedlozi | komentari na Clan 24
Eracdloze

s CGNtarT,

wror odgovor i obrazlozenje na Clan 24

yadlozi | komentari na Elan 25
A lozi

vosEen A

{ton wdgovor | obrazlozenje na Clan 25

‘v.iedlozi | komentari na Clan 26

ol

Clan 26. stav (3) Rijeci ,Parlamentarna skupstina® zamijeniti ruecnma ,Predstavmcl« dom
Farlamentarne skupstine”. Rijec¢i ,Zajedniénog povjerenstva za administrativne poslove"
zamijeniti rijec¢ima ,Zajednickog povjerenstva za ljudska prava®. Clan 26. stav (4) Rijedi
Parlamentarna skupétina® zamijeniti rije¢ima Predstavnicki dom Parlamentarne _




‘skupstine”. Clan 26. stav (5) Rije¢i ,Zajedniéno povierenstvo za admirist ativiie poal.
zamijeniti rije¢ima ,Zajednitko povjerenstvo za ljudska prava“.

Komentari: -

Zbirni odgovor i obraziozenje na Clan 26

Prijedlog nije obrazlozen od strane Predlaga¢a i nije prihvacen.
Prijedlbzi i komentari na Glan 27

Prijediozi:

Clan '27. stav (2) i'(3) Rijeti ,Zajednicno povjerenstvo za administrativine poslove”
1zamuemh rije¢ima’, Zajednicko povjerenstvo za ljudska prava®. Clan 27. stav (4} i ¢’
Rijedi Parlamentarna skupétina® zamijeniti rijedima .Predstavniéki dom Pa:lamon s
skupstine",

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 27
Pruedlog nije obrazlozen od strane Predlagaca i nije prihvacen.

Prijedlozi i komentari na Glan 28
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obraziozenje na Clan 28

Pruedlozi 1 komentari na Clan 29
Pruediozn

f1. ;Clan 29. stav (1) i (2) — U skladu sa prethodnim prijedlogom da se Povjerenstvo
-uspostavi‘kao samostaina institucija, predlaze se da Odjel Povjerenstva samim tim
statusu i svstematlzacm bude sastavni dio Povjerenstva kao samostalne organizacije.
‘ne Agencue te da Pravilnik o unutradnjoj organizaciji donosi Povjerenstvo. uz
‘preuzimanje postojece struéne sluzbe iz APIK-a.

Komentari:

Zbirni odgovor i-obrazlozenje na Clan 29

Prijedlog da se Pov;erenstvo osnhuje kao samostalna institucija nije pnhvaéen iz razloga st
Ministarstvo stava da trenutna situacija ne omogucava, niti je financijski opravdano formiranj:
novih institucija na razini Bosne i Hercegovine, te smatra da postojeca rieéenja mogu osigurafi
sveukupni rad Powerenst\/a sukladno ovom Zakonu.

Prijedlozi | komentari na Clan 30
Pruedlom



criontant

i wdgovor | obrazloZenje na Clan 30

irijedlozi t komentari na Clan 31
"n;( :dlozi;

comentar:

~5irni odgovor i obrazloZenje na Clan 31

Siijedlozi | komentari na Clan 32
Vrgeconl

copneniarn

~hirni odgovor i obrazlozenje na Clan 32

oz i komentari na Clan 33 :': ’ oo "f :

Eoosreniarnr:

“irni odgovor i obraziozenje na Clan 33

Cyedlozi | komentari na Clan 34
IS ISFAR

scaentsn

i odgovor | obraziozenje na Clan 34

“ediozi | komentari na Clan 35

REHEIR RPN

b Clan 35 stav (1) - dopuna U skladu sa mistjenjem Venecijanske komisijé broj 1042/2021
wd 5.7.2021. godine, T BIH prediaZe da se, uvedu posebne stroge sankcije i mjere u:
sluCaju teskih povreda koje se odnose na prijavljivanje imovine nosilaca ]avmh funkcua U
vidu zabrane vréenja javne funkcije u periodu od ¢etiri godine od dana razrje$enja zbog
krsenja odredbi ovog Zakona, u kom slugaju bi se organima nadieznim za lmenovanje
nostoca javnih funkcija propisala obaveza da, prije odlugivanja o izboru, imenovanju ili
postavljenju, kod Povjerenstva izvrse provjere da li je odredeni kandidat u navedenom
periodu u svojstvu nosioca javne funkcije bio razrjegen iste, zbag povreda odredbi ovog
Zakona Clan 35. stav (7) — Predlaze se izmjena na naéin da sé rije¢i ,Povjerenstvo

maze pokrenuti” zamijene sa ,Povjerenstvo pokrece”, kako bi se izbjegle nedoumice u




tumaceniu i digkrécija pri odlucivanju u kojim sluéajevima ¢e se izreci ova mjers, 5 1
‘kojima nece. Clan 35. stav (9) — Predlaze se izmjena na nadin da se umjesto
,Lovjerenstvo moze izabranog zvanitnika pozvati da podnese ostavku" navede
.Povierenstvo izabranom zvaniéniku upuéuje poziv na podnosenje aslavke” taknde bl |
bi se izbjegle nedoumice u tumacenju i diskrecija pri odlucivanju u kojim sludajevims ..

s€ izre¢i-ova mjera, a u kojima neée. Clan 35. dopuna ~ Prediaze se uvodenje dodatn:

‘mjere u vidu ponidtenja djela nastalog u situaciji sukoba interesa, s ciliem zastite javio.

interésa i javnih résursa, te otklanjanja posljedica koje mogu prouzrokovati odluke

.donesene pod uticajem osobnih i finansijskih interesa nosilaca javne funkcije i porves o

lica. S tim.u vezi prediaze se dodatni stav koji bi glasio: .Dodatna mjera koju

‘Povjerenstvo izrite je zahtjev za ponistenje djela nastalog u situaciji sukoba interess.

sluéajevima kada utvrdi da je nosilac javne funkcije pribavio korist. sklopio ugovor. dori: .

odluku ili dao saglasnost na odluke koje ga stavljaju u sukob interesa. Zahtjev so

dostavlja organu u kojem ili u ime kojeg je nastalo djelo, kojem se ostavlja rok ol 60

dana da donese odluku na osnovu zahtjeva Povjerenstva te istu obrazloi.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 35

Prijedlog djelimitno prihvaéen.

Prijedlozi i komentari na Glan 36
Prijedlozi: ¢ -

1.

Clan 36. Postavlja se pitanje mogucnosti uvodenja kriviénog djela kroz ovaj Zakon.
imajuci U vidu da bi propisivanje novih kriviénih djela trebalo vrsiti kroz izmjena krivicn
'zakonodavstva. Prijedlog je da se navedena odredba brise iz Prednacrla Zakona,
‘analpgno komentaru TI BIH, odnosho prijedlogu nove odradbe €lana 17. - stav (7 ¢
‘se odnosi na nesrazmjerno uvetanje imovine nosioca javne funkcije i abavezu
‘Povjerenslva da o navedenom obavijesti nadiezne poreske, istrazne i pravosucdn:.
iorgane. Shodno navedenom, i u slu¢aju davanja laznih podataka o imovini (kac i k!
nesrazmjernog uvecanja iste), moZe se propisati obaveza Povjerenstva da ¢ lone 1 -
“kracem roku obavijesti nadlezne istrazne i pravosudne organe.

\
Kotnentari: : }

Zbirni odgovor | obraziozenje na Clan 36

Prijedlog prihvacen u cjelosti.

Prijedlozi i komentari na Gian 37
Prijedlozi: :

Komentari:

Zbirnl bdgoypr‘i-obrazloienje na Clan 37

Prijedlozi:

|
|
|
Prijedlozi i komentari nég Clan 38 -

Komentari:



ool odgovor i obrazlozenje na Clan 38

i*rijedlozi i komentari na Clan 39
irrijedioz ‘

Somentar:

~birni odgovor i obrazloenje na Clan 39

~jediozi i komentari naiClan 40
Crjediozi '

TTENTI

vt odgovor i obrazlozenje na Clan 40

Prikupljeni prijedlozi i komentari na priloge iz online konsult_aéij,ai

Novi prijediozi




Bosna 1 Hercegovina bocna v Xepreronuin
MINISTARSTVO PRAVDE NMUHHCTAPCTBO TIPAB T

Broj: 09-02-375
Sarajevo, 5. 7. 202 g,odmu

Na osnovu ¢&lana 22. Pravila za konsultacije u izradi pravnih propise (.Shasben
glasnik BiH", broj 5/17). Ministarstvo pravde Bosae 1 Hercegovine uz Nacrt zakona ¢

sprje¢avanju sukoba interesa u institucijama Bosne 1 Hercegovine. daj e

1Z)JANV LU

{ 1. Minimalne obaveze u pogledu S Obavesze u pogledu konsultacipa <u proveder o
konsultacija putem web platforme eKoenzultaciie v periadu oo
11.5. 2023, godine do 130, 2023 vodine.

2. ObrazloZzenje zakljucka ima li pravm Pmmumuuu Kriterije 17 ob 1115 D
propis ili drugi akt znaCajnog uticaja  konsultacije. ubvrdeno jo da Nacrt sahona o

' na javnost ili ne. s obrazlozenjem spriccavaniu sukoba miteresa o msinocan
Bosne 1 Hercegovine ima znaciynog aticyy o

| javnost, _
3. | Obrazlozenje Odluke o obliku " Bududi da Nacrt zakona o spricéasanii subolu
dodatnih konsultacija i opis dodatnih  interesa u instituctjama Bosne @ Hercegovine i
konzultacija koje su izvriene /nadainog uticaja na javinost.oash o amedu

posebne obaveze nosilaca  javiih tunscra
nivou Bosne i Hercogovine s ciljem spricdas
sukoba  interesa v obaviianju javae tunkene

obavese  podnosenja 1 sadizig e
Ciansijskom stanju 1 imovine nesilace many
funkcija.  nadleznost  za provodenie Zuaiono
Cosnivanje  Kopusije za odlucivanic o sl
interesa u o instituctanma Bosne 1 Hoercego o
postupak pred Komisijom. sankeije 70 posrede
Zakona. kao 1 druga piana od o snacass s
« provodenje  ovop  zakona. tehst Naeita von
; zakona bio je na web platfornm 30 dona Kako
: svim zainteresovanim licina bilo omouio o
ucesce u konsultacijama.

4. 1 Dostavljanje 1zvjedtaja o U skladu sa clanom 21, Pravika za konsaltacie o
provedenim konsultacijama iz ¢lana | izradi pravnih propisa. u prilogu dostayaee.
21. Pravila za konsultacije u 1zradi Izvjesta) o odrzanin konsultactiama.

pravnih propisa t ;

Sarajeve. Trg Bik broj [ www mprgov. ba, sied osistis mpr goy b -
el = 3R7 33720 AAY Fac » 38771 - A0 e



PRETHODNA PROCIEN A LOINAKA PROPISA o
NOSILAC NORMATIVNOG POSLA Ministarstvo pravde Bosne 1 Hercegm ine

VRSTA PROPISA ‘ Zakon .
NAZIV PROPISA Zakon o spricéavanju sukoba interesa u U institucijama Bosne i

Hercegovine

1. Navedite pravni osnovu za donosenje propisa?
Pravni osnov za dono3enje ovog Zakona sadrZana je u ¢lanu [V. 4. a) Ustava Bosne 1 Hercegovine, kojim je propisano
da je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine nadlezna za donosenje zakona. _

2. Je li prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa u skladu sa strateskim dokumentima, pollukanm i prior itetima Vijeca
ministara i Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, i ako da, navedite sa kojim?

Donosenje Zakona predstavlja jedan od osam/14 prioriteta koje Bosna i Hercegovina treba ispuniti u pogledu
kandidatskog statusa u EU iz oblasti vladavine prava.

Noveliranje pravnog okvira o sukobu interesa u institucijama Bosne i Hercegovine navedeno je i kao jedan od prioritcta
u Akcionom planu Reformske agende.

Obaveza dono3enja ovog Zakona proizilazi i iz Strategije za borbu protiv korupcije (2015-2019) i Akcionog plana. a
koja je predvidena u Strate$kom programu 1.12 (Uskladjivanje zakonadavnog okvira u BiH sa obavezama iz
ratificiranih medunaradnih konvencija). Takode, neophodno je usuglasavanja Zakona sa prihvacenim medunarodnim
standardima i praksama, pri tome imajuéi u vidu obaveze Bosne i Hercegovine na evropskom putu u oblasti viadavin:
prava i borbe protiv korupcije. Potreba je naglasena i u IV evaluacijskom Izvjestaju Grupe zemalja Vijeca Evrope
protiv korupcije, te u IzvjeStaju Evropskog povjerenstva za BiH, u kojem je konstatovano da su normativni
institucionalni okviri za sukob interesa u Bosni i Hercegovini neadekvatni i da su izmjene zakona neophodne. To se
prvenstveno, kako je u Izvje$taju navedeno, odnosi na sastav, pravni status i nadle2nosti organa za sprovodenje zakona
o sukobu interesa, odnosno Komisije, koje u skladu sa vazeéem Zakonu o sukobu interesa nije u skladu s Evropskim
standardima, §to za posljedicu ima nedjelotvornost sistema sprjeavanja i sankcionisanja sukoba interesa.

3. Uskladu s clanom 9. Aneksa [ ukratko opisite stanje i problem koji se namjerava rijesiti.
Dono38enje novog Zakona o sukobu interesa u institucijama Bosne i Hercegovine proizilazi iz potrebe za obuhvatnijum
regulisanjem pitanja sukoba interesa na nivou Bosne i Hercegovine, stvaranjem efikasnijeg sistema prevencije.
nadgledanja i sankcionisanja djela &ije tinjenje, u skladu sa odredbama ovog zakona, predstavlja sukob interesa
Vazeci Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH. br. 1602 i4:0+.
12/04, 63/08, 18/12, 87/13, 41/16) je neadekvatan s aspekta opsega ogranitenja koje nosioci javnih funkcija movaju
postivati i obaveza koje mora izvravati da se ne bi doveli u sukob interesa, kao i sa aspekta vrste i tezine sankcija zu
radnje koje dovode u sukob interesa. U Komisiji za odlutivanje o sukobu interesa, koja implementira vaze¢i Zakon.
imenuju se visoki drzavni duZnosnici, dok u Komisiji predvidenoj ovim Zakonom ne mogu biti imenovana lica koja
su nostoci javnih funkcije, $to ¢e svakako doprinijeti nezavisnosti Komisije i profesionalnosti u radu. Novim Zakonom
se uspotavlja efikasan sistem kontrole koji ¢e na osnovu transparentnosti djelovati preventivno u odnosu na svako
krienje Zakona, kao i onemoguduje blokade rada i zasjedanja Komisije.

4. Ukoliko imate saznanja da je isti problem postojao u zemljama Evropske unije, odnosno susjednim "em//am(z
ukratko navedite na koji nacin je rijesen. Navedite najmanje dvije zemlje Evropske unije i dvife susjedne zemlje.

Zemlje EU, kao razvijena demokratska druitva, su pitanje sukoba interesa drzavnih duZnosnika rijedili adekva ‘i
zakonima o sukobu interesa, &iji prlmjer i Bosna i Hercegovina nastoji slijediti.

Susjedne zemlje, Republika Hrvatska i Republika Srbija imaju zakone o sukobu interesa, koji su konsultovanI pn
izrade ovog zakona. :

5. Utvrdite opsti cilf u skladu s élanom 10. Aneksa I,

Cilj donodenja Zakona je sistemsko uredenje materije na nivou institucija Bosne i Hercegovine, kako bi se osigurala
pravilna primjena Zakona i po§tivanje medunarodnih standarda.

Cilj Zakona je sprjeéavanje sukoba interesa u obavljanju javne funkcije, sptje¢avanje privatnih uticaja na donogenje
odluka u obavljanju javne funkcije, jatanje integriteta, objektivnosti, nepristrasnosti i transparentnosti u Obd\]]’lnlu
Jjavne funkcije, te jatanje povjerenja gradana u_institucije Bosne i Hercegovme 4




A Navedite wnckoliko wacaha kipucna /munu mjere kofo L0 P abufivadone propisom i provedone putem

nw:m-nmm'mh akrivnosti i mjera

Medu kljucnim tackama obuhvacenim odredbama Zakona o sukobu imteresa u instuciiama Bosne i Hercegeving, <

U shladu sa Standardima Vijeca Furope, sukob interesa je  Siroko definiran, 1 1o Kao stvarmi, potenciialag o sitt

Ko izgleda poput sukoba mteresa; jasno 0 precizno aredensh postan heh T4 detimega Zakome posebus
poglavijiima Zakona uredene  su situacije nespopvosti 1 zabranjenth aktisynosti nosdacs javnih funketin avojorye ‘
dasmih oy jedmstvemh pravily koja ogranicavaju obavljanje vise funkeia, te jasmih privtla v obavhiova ol tunke 4

angazmana i poslovania nositaca javnth funkeija 1 nakon prestanks funkeeiosnivanju samoestalne u radu = oo v
profesionalne Komisyge  za odluCivanie o sukobu interesa, organa za provodenje Zakona, odooste Konusie o
odluc¢ivinje o sukobu interesa, defimsanje uvieta za izbor ¢lang Konusije, zabrana wmnm na rad Komsge, nadey na!
vodlucivanga i de, Isticemo da pedan od vvjeta ziizbor Shana Komisye detinisan ¢ 20 000 O di kenbhda e ¢l
politiche stranke 1 da nije bio ¢lan politicke stranke pet eodina prije kandidature 7 ciem Komisne, <t
medunarodni standard 1 st egzistira o praksama zemalia okruzeniobedugavanme v wskindivg e Propi
vicdtagpima o amoving 1prihodima. jasne detinisanje nadlezoost v pogledu prikupitania. oby n|u~ R T T
strane Konisiper avodenje dostupnosti 1 obaveze podnotenja imovinskih Rartong na goditnne, osnou by
uspostay Hange sistema proyjere tacnosti podataka, azuriranje. kao + obavhinane Registra nosilica veontlh tanb
nithove movine: prodirenje spekira, vista 1 visima noveamh hizm, odnosie sanhoit Zokeep s odre b /o,

T Ukvatko opidite postupak 1 rezuitare prethodailn konsuldtacra o skliidies Claniom 6 sty 1300 po proteebs Ciaeeen

Aneksa 1,

Donotenje ovog Zakona zahtijevale o konsultacye  sa zamteresiranom javnodcu ¢ nadungu od 30 d;;m RS ER T
obpavinvama i pnbavijanje mithena nadleznih jnstitucija sakladno Slanku 31 Postovnika o madu Vo minesan
Bosne | Hereegonvne,

A Prociena ucinaka Kijucnih pitanga m/u W AUCAS O ovog obrasca i FiKaliion eResomskon, xociaiingin ¢
wholisnons smsie (DA -~ znacagan i velo zaadajan wtiecay  NE - vierojebwo inali atiod s

ar Moze foili ne maze yedno {0 vise kliucnils pianja mivia iz aofde 6 mveg obrgpseg o 1': ‘nud.',',-u;

i vl snadajan wtiveal na budzer Boasne « Hevcegevine, budcio wntitota, Kantone B iviriag o
Bosne i Hercegovine 1 jedinica lokadne sumoupras o7 !
;

bo Moze i ne moZe jedno i vise kljucniht pitanja miera iz aocke 6. ovoy obrasea il O
snadajan i velo snadajan eckononiski wiceaj iz clana 130 Aneksa 17 o |
</ Moze 1 il ne mote Jvdna il vise Kljucnih pitanja-mjera iz tadke 6 ovor obrdsca gt shalarm N |

lvrto snacdjan socijalnl uticaj iz clang 14, Anvksu 1? ) ] ) |
i Moze 1t e e moze fedno ili vise Ajucnin pitanju n-/em iz tacke 6. Gvog obyasea imati nad g “ i
divelo mnaSgan okoliSni wticaj iz Slana B30 ovoy Ancksal ' |
s Hode i jedne di vise KGucmiy paanga mgera zaitievai provodeme adnimiratienih postigka

CIane S Bteresne stranc £ s kojim ciljem | hace Ienavedena vioSenja dedang povedan N
admimstrativae prepreke ca ]m\m\ullln”
b Hide e soocalizacipn jednog i vise Apucnih pitana micra iz aolhe 60 ovogchrasca Bii
poehuo osydvanje novil il reorganizirane posingeci orgaie Bosne @ Horecaovine i o bnd i

) ;

poehne sarudma vise uprasnih organa Bosne [ Hercogovine, enetosa, kantona, Broke diviriks,,

Boxse s Hercegoving i jedinica tokalpe samanprave?

Nu temelju pr ethodne procjene uéinaka propisa utvrdeno |c ds NE P()Sl()ll potreba provodenja pm.tuplm
sveobuhvatne procjene uéinaka propisa.

Sarajevo: 16.5.2023. godine U MINISTAR
Ds}\m Bunoza
ey




BOCHA 1 XEPUEI'' OBHHA BOSNA T HERCEGOVINA
CabjeT MUNHCT&DA Vijeée ministara
¥Ypen 3a 3aKOHOAABCTRG Ured za zakonodavstvo

Broj: 04-02-1-424-2/23

Sarajevo, 5.3.2024. godine

(ES/AL/ALK) o
©p s 03 200

BOSNA I HERCEGOVINA

MINISTARSTVO PRAVDE

SARAJEVO

PREDMET: Mi§ljenje na Nacrt Zakona o sprefavanju sukoba interesa u institucijama
na nivou Bosne i Hercegovine

Veza: Vas akt broj: 09-02-3755/23 od 4.3.2024. godine

Ured za zakonodavstvo Vijec¢a ministara Bosne { Hercegovine, razmotrio je Nacrt Zakona
o spreavanju sukoba interesa u institucijama na nivou Bosne i Hercegovine. te na osnovu ¢lana
25. stav 1. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine (..Sluzbeni glasnik Bil™, br. 30/03.
42/03. 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08). daje

MISLJENJE

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine dostavilo je Uredu za zakonodavstvo Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine Nacrt Zakona o sprecavanju sukoba interesa u institucijama na
nivou Bosne i Hercegovine, radi davanja misljenja.

Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine je svojim aktima broj: 04-
02-1-169/21 od 25.03.2021. godine, broj: 04-02-1-424/23 od 14.06.2023. godine i 04-02-1-424-
1/23 0od 7.7.2023. godine dao Misljenja na Nacrt Zakona. :

U pogledu dostavljenog Nacrta Zakona o spre¢avanju sukoba interesa u institucijama na
nivou Bosne i Hercegovine, Ured za zakonodavstvo ukazuje slijedeée:

- u nazivu Zakona, rije¢i: ,.na nivou” brisati kao suviine, obzirom da ni Ustav Bosne i
Hercegovine ni drugi propisi ne poznaju temin institucija .,na nivou” Bosne i Hercegovine.
s tim da se u ¢lanu 1. mozZe precizirati da se isti odnosi na institucije na nivou Bosne |
Hercegovine,

Tpr BocHe 1 Xepuerosuue 6p.1.Ten: +387 33 213 - 756, dax:~ 387 332209944 7
Trg Bosne i Hercegovine br.1. Tel: +387 33 213 - 756. Fax: + 387 33 220-044



¢lanom 11, stav (1)Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine (“SluZbeni glasnik BiH®, br. 11/05, 38/i4, 60/14, 50/17, 70/17 i 10/21}) (u
daljem tekstu: Jedinstvena pravila) propisano je da su ,,opéi principi® dio propisa koji se
stavljaju na potetak glavnog dijela propisa, a sadrze informaciju o klju¢nim vrijednostima
koje propis regulira. Shodno navedenom. iza ¢lana 4. potrebno je formulisati novi ¢lan
kojim ¢e se propisati ,,Op¢i principi®,

u ¢lanu 8. stav (3) precizirati od kojeg dana se rauna predloZeni rok od ,,15 dana*,
u ¢lanu 19. stav (4) umjesto termina ,,nastojanje* koristiti precizniji termin,

u ¢lanu 22, stav (6) u cilju postizanja transparentnosti, odnosno dostupnosti javnosti, a na
na¢in kako je to propisano i vae¢im Zakonom, potrebno je propisati i da ¢e Odluke
Komisije biti obrazloZene, odnosno, iza teksta: ,,Odluka Komisije mora biti* potrebno je
dodati rije¢ .,obrazlezena i*,

takode. u &lanu 23. preispitati potrebu da se dodaju i slijedece nadleZnosti koje su veoma
znadajne za pravilan rad 1 djelovanje Komisije:

¢ utvrdivanje vrijednosti poklona iz ¢lana 15. na osnovu nalaza i midljenja vjeStaka
odgovarajuég struke, a posebno uzimajuéi u obzir predloZeni ¢lan 15. stav (7)
kojim je propisano da je ,.u slu¢aju sumnje o vrijednosti poklona, nosilac javne
funkcije duZan obratiti se upitom Komisiji u roku od tri dana od dana prijema
poklona®. Shodno navedenom, propisano je. da je nosilac javne funkcije duZan
obratiti s¢ upitom Komisiji vezano za vrijednost poklona, a da nije propisana
nadleznost Komisije u pogledu utvrdivanja vrijednosti poklona,

e propisivanja nadleznosti koja se odnosi na davanje misljenje na nacrte zakona i
drugih propisa. ukoliko je to potrebno radi spreavanja sukoba interesa,

takode. u ¢lanu 23, stav (2) izraz ,brine” potrebno je zamijeniti odgovarajuéim izrazom
koji podrazumjeva duZnost u izvravanju nadleznosti Predsjedavajuéeg,

u ¢lanu 26. stav (3) potrebno je decidno propisati rok u kojem Parlamentarna skupitina
Bosne 1 Herecgovine donosi odluku o razrie$enju ¢lana Komisije. Naime, u stavu (4) ovog
¢lana propisan je rok u kojem Parlamentarna skupstina... donosi odluku o razrjeSenju na
liéni zahtjev ¢lana Komisije, ali nije propisan rok dono$enja ove odluke u slu¢ajevima iz
stava (1) ta¢. b) do d) ovog ¢lana.

takode. u ¢lanu 31. stav (10) iza rijedi: ,,pisano izja$njenje* potrebno je, u cilju jasnoce i
preciznosti pravne norme, dodati tekst: ..z stava (9) ovog ¢lana®,

u &lanu 35. Ured za zakonodavstvo daje generalnu sugestiju u pogledu predlozenih iznosa
nov¢anih kazni, iz razloga §to su za povredbe odredbi iz pojedinih &lanova ovog Nacrta
zakona. propisani razli¢iti iznosi novéanih kazni (npr. u st. (3), (5), (6) i dr. u pogledu ¢l.
9., 15.116.).

Takode. uoceno je da se u tekstu Nacrta zakona koristi i otvoreno i zatvoreno pozivanje
(¢l. 28.1 33.) isto je potrebno uskladiti i koristiti jedan nagin.




- u zavi8nim odredbama formulisati novi ¢lan kojim de se propisali obaveza i rok 72
uskladivanje entitetskih zakona i zakona Breko Distrikta Bosne Hercegovine kojima se
reguli$a ova materija. sa ovim Zakonom,

Na kraju, Ured za zakonodavstvo ukazuje da je o predmetnom Nacrtu Zakona potrebno
pribaviti misljenje Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine. Direkcije za evropske
integracije, Agencije za zadtitu liénih podataka Bosne i Hercegovine i Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, i tako kompletiran materijal uputi Vijecu
ministara Bosne i Hercegovine u dalju proceduru, a prilikom upuéivanja prijedloga Zakana u dalju .
proceduru Parlamentarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine. potrebno je pribaviti i misljenja
institucija i organizacija koje su konsultovane tokom izrade Nacrta Zakona.

Dostaviti:
- Naslovu,
- aa.
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BOSNA I HERCEGOVINA BOCCHA W XEPLUETOBRUHA
VIJECE MINISTARA CABJET MUHUCTAPA
DIREK(1J4 24 ' ROPSKE INTEGRACIIE

DIREKCIIA 24 EUROPSKE INTEGRACIHIE JHPEKLMIA 34 EBPOTICKE HHTET PALIHJE

Broj: (43:A-06-2-MV-629-5/23
Sarajevo. 03, 03, 2024. godine

BOSNA 1 HERCEGOVINA :
MINISTARSTVO PRAVDE e
Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet:  Misljenje o uskaladenosti Nacrta Zakona o spreCavanju sukoba interesa u
institucijama Bosne i Hercegovine sa acquis-em

Veza: Va$ akt broj: 09-02-3755/23 od 04. 03. 2024. godine

Na osnovu &lana 18. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH™ br. 3/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,
103/09. 19/16 1 83/17). ¢lana VI Odluke o Direkciji za evropske integracije (.,Sluzbeni glasnik
Bill*, broj 41/03) i ¢lana 6. Odluke o postupku uskladivanja zakonodavstva Bosne 1i
IIelcc&,O\me s pravnom stedevinom Evropske unije (,,Sluzbeni glasnik Bill", br. 75/16, 2/18 i
32/23), Direkcija za evropske integracije daje sljedece

MISLIENJE

“Jacrtom Zakona o sprecavanju sukoba interesa u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljem
tckstu: Nacrt Zakona), ureduju se posebne obaveze nosilaca javnih funkcija na nivou Bosne i
Hercegovine s ciljem spretavanja sukoba interesa u obavljanju javne funkcije, obaveza
podnosenja i sadrzaj izvjedtaja o finansijskom stanju i imovini nosilaca javne funkcije,
nadleznost za provodenje zakona, sadrzaj izvjcStavanja o finansijskom stanju i imovini te naéin
proviere podataka iz lzvjedtaja. Dalje predvida se osnivanje Komisije za odlu¢ivanje o sukobu
interesa (u daljem tekstu: Komisija), utvrduju nadleZnost, postupak izbora ¢lanova Komisije,
uslovi za izbor ¢lanova Komisije, izbor i ovladtenja predsjednika Komisije, prestanak duznosti
¢lanova Komisije, postupak pred Komisijom za utvrdivanje povreda zakona, donosenje odluka,
te sc predvida uspostavljanje Ureda Komisije. Pored navedenog, propisuju se sankcije koje
Komisija moze izreci nosiocu javne funkcije za povredu zakona.

Direkeija ukazuje da je na zahtijev predlaga¢a broj: 09-02-3755/23 od 16. 05. 2023. godine,
dala Misljenje broj: 03/A-06-2-MV-629-3/23 od 09. 06. 2023. godine o uskladenosti Prednacrta
Zakona o sprecavanju sukoba interesa u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Prednacrt Zakona) sa acquis-em.

Doke Mavalica 5. 71000 Sarajevo. tel: =387 33 255 033, fax: +387 33 255 002, http://www.dei.gov.ba
Hore Masatuha 5. 71000 Capajeno, Tea: 387 33 255 033, dake: ~387 33 255 002: hitp:/iwww.dei.gov.ba
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Imajuéi u vidu navedeno, nakon izvréene analize izmjenjenog teksta Nacrta zakona u odnosu na
Prednacrt Zakona, Direkcija ukazuje na sljedede:

Junkcionera u obavijanju njegovih Sunkci

u Nacrtu Zakona u odnosu na Prednacrt Zakona izbrisan je €lan 10. koji je definisao da:
~Nosilae javne funkcije ne moze koristiti Jjavne resurse kojima ima pristup u svojstvu
obavijanja javne fL’mkc{je. za promociju politicke stranke, odnosno politickog subjekia i
u licne svrhe". Ovdje Zelimo ukazati na ¢lan 7. stav 3, Kenvecije Ujedinjenih nacija
protiv korupcije (u daliem tekstu: Konvencija): , Svaka driava ugovornica ée takode
razmolriii mogucnost preduzimanja odgovarajuéih zakonskih i administrativnih mjera u
skladu s ciljevima ove Konvencije, te u skladu s osnovnim nacelima §vog unutrasnjeg
zakonodavstva, za obezbjedenje ranspareninosti u finansiranju kandidatura za izborny
Javnu funkeiju i, gdje 1o odgovara, Jinansiranje politickih stranaka’. Dalje, Nacrtom
Zakona u odnosu na Prednacrt Zakona u &lany 14, izbrisana je tatka e) (Zabranjena
aktivnost nosioca javne funkcije) koja glasi da je nosiocu javne funkcije zabranjeno:
privilegovati lice radi stranackog ili drugog opredjeljenja ili radi porijekla, licne ili
porodicne veze. Ovdje ukazujemo na &1, 18. i 19, Konvencije (Zloupotreba uticaja) i
(Zloupotreba funkcije) koji utvrduju da ¢c svaka drzava ugovornica razmotriti
mogucnost usvajanja zakonskih i drugih mjera koje mogu biti potrebne kako bi utvrdila
kao krivitna djela, kada se pocine namjerno: ,/razenje ili prihvatanje od sirane javnog
Junkcionera ili nekog drugog lica, posredno ili neposredno, neopravdane koristi za
njega licno ili za neko drugo lice kako bi faj javni funkcioner ili 1o lice zloupotrebili
svaj stvarni ili pretpostavijeni uticaj da bi se od nekog organa uprave ili Javnog organa
drzave ugovornice dobila neopravdana korist”, odnosno: zloupotrebu Junkcija il
poloZaja. wjest Cinjenje ili necinjenje nekog djela krienjem zakona od strane javnog
ja u cilju pribavijanja neopravdane koristi za
njega licno ili za neko drugo lice ™.

S tim u vezi sugeridémo da se navedene odredbe koje su izmjenjene Nacrtom zakona jos
Jjednom preispitaju u duhu i cilju Konvencije.

u ¢lanu 18. stav (4) Nacrta Zakona utvrdeno Jje da Komisija ima sedam ¢lanova koje
imenuje Parlamentarna skup§tina Bosne i Hercegovine. Clanovi Komisije se imenuju na
osnovu kompetencija, ugleda i strugnosti. U postupku imenovanja, Parlamentarna
skupdtina Bosne i Hercegovine osigurava da sastav Komisije odrazava Jednaku
zastupljcnost Bo$njaka, Hrvata i Srba, kao konstitutivnih naroda, uz osiguranje jednog
Clana ostalih, u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine. Ovdje Direkcija ukazuje na
¢lan 21, Povelje Evropske unijc o osnovnim pravima kojim je utvrdeno da se
"Zabranjuje svaka diskriminacija na bilo kojoj osnovi kao Sto je pol. rasa, boja koze,
etnicko ili socijalno porijeklo, geneiske osobine, jezik, religija ili uvjerenje, politicko ili
bilo kakvo drugo misijenje, pripadnost  nacionalnoj manjini, imovina, rodenje,
ivaliditet, dob ili polna orijentacija . Takoder, zabrana diskriminacije utvrdena je
¢lanom 14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i
¢lanom 1. Protokola 12. uz Evropsku konvenciju, i kao takva direktno se primjenjuje u
Bosni i Hercegovini u skladu sa ¢lanom II Ustava Bosne | Hercegovine. Cijeneci
naprijed navedeno, sugeriSemo da se preispitaju navedene odredbe Nacrta Zakona u
cilju uskladenosti sa navedenim acquis-em,

u tlanu 24. tacka h) utvrdeno je da kandidat za &lana Komisije mora da ispunjava jedan
od uslova. a to je da pet godina prije kandidovanja za ¢lana Komisije nije obavljao
funkciju zastupnika, delegata, ¢lana Savjeta ministara Bosne i Hercegovine, ¢lana viade
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Lojem mivou alasti uo Bosni 1 Hercegovini, odbornika il vijeenika,
o maddimha 1 hagelnika opstine, Ovdje 2elimo ukazati da je u ¢lanu 4. tatka a)
aorta sohond utvrdeno ko je nusilac javne funkeije u institucijama na nivou Bosne i
ICINCRIEHTC lakoder, ovdje 7elimo ukazati da je predlagal Nacrta Zakona uvaZzio
- .oove iz Aisljénia Direkeije na Prednacrt Zakona da se definiSe status savjetnika i

Cors habineta imenovanih ili izabranih lica kao nosilaca javne furkcije u institucijama
Buosne 1 Hercegon ine. Direkcija ukazuje na ¢lan 36. Konvencije (Specijalizovani organi
2 borbu protiv korupeije) kojim je utvrdeno da ,Jom tijelu ili tijelima ili licima ce se
datr porehna nc':zu\'ism)sl. u skladu sa osnovnim nacelima pravnog sistema odnosne
Jrzave ugovornice, kako bi mogla da vese svoje nadleznosti uspjeSno i bez ikakvog
neprinyerenog u/i[cq/‘a . Shodno naprijed navedenom. smatramo da je potrebno u ¢lanu
24 wcka g) Nacrta Zakona definisati pored navedenog i da kandidat u navedenom
periodu nije bio nosilac i druge javne funkcije definisane odredbama ovop Nacrta
Zakona, wazavajuéi 1 usvojenu sugestiju iz prvobitnog Misljenja Direkcije kada je u
pitanju status savjetnika ili Scfa kabineta izabrane ili imenovane osobe kao nosilaca
javne funketje.

u &lanu 31 stav (15) Nacrta Zakona utvrdeno je da Komisija je duzna domjeti odluku
najkasnije u roku od 30 dana od dana okonéanja postupka prikupljanja ¢injenica i
utvrdivanja dokaza. Dalje. u vezi sa tim u ¢lanu 34, st (2) 1 (3) Nacrta Zakona utvrdeno
je da wrba odgada izvisenje odluke Komisije. a da se postupak pred Sudom Bosne i
Hercegovine smatra hitnim i da Sud mora donijeti odluku po tuzbi u roku od 90 dana.
Direkcija ovdie ukazuje na ¢lan 12. Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine
(.Sluzbeni glasnik BiH* br. 19/02, 8§8/07, 83/08 i 74/10) koji utvrduje da tuzba za
pokretanje upravnog spora ne odgada izvrdenje pobijanog kona¢nog upravnog akta, ako
Sud drugacije ne odluci. Dirckeija ovdie Zeli ukazali na ¢lan 10. Konvencije kojim
utvrdeno da wimajudi u vidu poirebu borbe protiv korupcije. svaka driava ngovornica
ce. w skladi sa osnoviim nacelima svog wnutrasnjeg zakonodavsrva, preduzimati mjere
koje mogu hiti potrebne du se poveca, gdje 10 odgovard, rranspareninost javine uprave.
wkljucuindi njenie organizaciju. funkeionisanje i procese odlucéivanja. Te mjere mogu.
izmedu ostalog, obuhvatiti:

() usvajanje procedura ili propisa kojima se javnosti omoguéava da. gdje to odgovara,
dobije informacije o organizaciji. funkcionisanju i procesima donosenja odluka njene

Javne uprave. te, uz duino waZavanje zastite privatnosti i licnih podataka, o odlukama i

zakonskim akiima kofi s od interesa za javnaost.

thy pojednosiavljenie adminisirativaih procedura, gdje 1o odgovara. kako bi se olak§ao
pristup javinosti organima nadleznin za donosenje odluka i '

(¢j objavljivanje informacija, $to moie ukljucivaii periodicne izvjeSiaje o zamkama od
korupcije u javnoj upravi',

Takoder, u u petom evaluacijskom izviedtaju za Bosnu i Hercegovinu Skupine semalja
za borbu protiv korupcije Savjeta Evrope (GRECO), naznaceno je da . GRECO tim za
evaluaciin (GET) naglasava da. radi transpareninosti. svaki porvrdeni sukob interesa
reha da bude objelodanjen. « odluke w vezi sa sukobom interesa treba du budu
dostupne javnosti ™. Ovdje sugeritiemo da se shodno naprijed navedenom. Nacrtom
Zakona preciznije definide da odluke u vezi sa sukobom interesa budu dostupne javnosti
u cilju ispunjenja navedene GRECO preporuke i obaveze koja proizilazi iz navedene
odredbe Konvencije.
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CEoadaje u pitanju l\'un\'cnci_i%a Ujedinjenib nacija protiv korupeije Bosna i Hercegovina je 2006.
“wodine ratifikovala Konvenciju, a Evropska unija je Odlukom Savjeta od 25. septembra 2008. o
“sklapanju u ime Fyropske Za_jedxwice Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije odobrila
“Konvenciju. e shodno tome:ista ¢ini dio pravne stecevine Evropske unije.

“Dirckeija naghasava dda jcdan od 14 kljucnih prioriteta iz Misljenja Evropske komisije o
- zahtgevu Bosne i FHercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji glasi: .. Jacati prevenciju i borbu
- protiv korupeije i organizovanog kriminala, ukljucyjuci i protiy pranja novea i lerorizma,
Cprvensiveno putem: d) usvajanju i provodenja propisa o sukobu interesa i za§titi uzbunjivaca®.

- Direkeija podrzava napore predlagaéa u ispunjavanju jednog od 14. klju¢nih prioriteta, te istice
o predloZena rjesenja predstavljaju pomak u ispunjavanju odredenih preporuka 1 doprinose
“realizaciii obaveza koje su pred Bosnu i Hercegovinu postavljene na putu ka ¢lanstvu u
: Pyropskoj uniju. vz napomenu da je potrebno razmotriti sugestije iznesene u ovom misljenju.

s acgquies-em.

Dostaviti:
. Naslovu

2oaa
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Broj: 05-02-2-4583-2/23
Sarajevo, 19.6.2023 podine

BOSNA I HERCEGOVINA P R

Ministarstvo pravde

i Hereegovine,
Veza: Va§ akt brop: 09-02-3755/23 od 29.5.2023. podine

Vezano za vase dopise, broj naveden u vezi. a kojim se trazi Misijenje na Prednacrt Zakonu o
sprjcCavanju sukoba interesa u instutucijama Bosne 1 Hercegovine. u skladu sa odeedhema
&lana 31 stav (1) tatka ) Postovnika o radu Vijeda ministary Bosncli Hercenovine (.8 luzbe
glasnik Bill™, broy 22/03)

MISLjEN I

b Predmetnim Zakonom ureduju se posebne obaveze nosilaca javiuh funkciju na nivou
Bosne i Hercegovine s ciljem sprietavanja sukoba interesa uovesenju juvne funhciic,
obaveze podnoSenja t sadrZaj izvjeStaja o finansijskom stanju i imovini nosilaca javnih
funkeija, nadleznost za provodenje Zakona, osnivanje Komisije zu odiucivanje o sohehu
interesa v institucijama Bosne 1 Hercegovine i postupak pred Komisfom. kae 1 dravs
pitanjo od znadaja za provodenje ovoy zakonu.

2. Ministarstvo finansija 1 trezora Bosne 1 Hercegovine je razmotriio predmetni Preduac
Zakona 1 Obrazlozenje dostavljeno u prilogu akta navedenog u veszic o konstatovaio
sljedece:

- 1 dijelu ObrazloZenja, pod tatkom V. Finansijska sredstava za provodonie zakona
navedeno je da jo za provedbu Zakona potrebno oberbijedifi finansijska sredstva potechng
za naknade ¢lanova Komisije za-odhucivanje o sukobu interesa. Odjel Komisije ko se ido
sada nalazi u Agenciji za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv horupeije Rosne
i Hereegovine i dalje oberbjeduje abavljanje strucnih administrativnib 1 materiialno
finansijskih poslova za potrebe Komisije. te druge neophodne organizaciiske 1 ichnicke
uslove zi rad Komisijc;

- Predlagat-nosilac normativnog posta u prilogu je dostavio Obrazac koji jo propisan v
Aneksu 1 - ¢lanu 12, Jedinstvenih pravila za izradu pravoih propisa u institucijana Bosog i
Hercegovine (.Sluzbeni glasnik Bill, br. 1105, 58704, 60714, 500770407 1 107210 i
OFP DA, u kojem je iskazana progjena uticaja na budZet u smislu potche
obezbjedivanjem dodatnih finansijskih sredstava iskjucivo za plate 1 naknade trasheva
caposlenih, izdatke za matertjal, sitan inventar 1 usluge u budzetn Apencije zi prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupeije Bosne i Hercenovine.

- Odredbama prednacrta Zakona reguliSe se status Konnsije 20 odudivanje o xukobu
inleresa kao stalnog nezavisnog tijela kojep uspostavija Parluméntama shupiting Boeane
Hercegovine i koje u skladu sa Zakonom o pecatu institucija Bosne i Hereegovine
(.Sluzbenn glasmik Bit®, broj 12/798) ima pecat, UF verr s tm skrecemo paznin oo prav g
status. Komisije  ¢lan 1. Zakona o pecatu institucija Bosne 1 Hereegovime ¢ Sinzhen
glasmik Bil™, broj 12798, 14/03 1 62/11) kojim je pored ostadog repusiana 1 upotrebis pecati
koje v obavljanpu poslova 172 svoje nadleznosti koriste 1 druge institucije Bosne
Hercegovine : ' :

172
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Predmet: Miglienje na Prednacrt Zakona o spriccavanju sukoba mteresa uinstutuciama Bosne



- U clann 35, Prednacrta Zakona propisana je prvostepena nadleznost Komisije 7a izvicane
sankedje za povredn zakona te sankeije Koje Komisija moze iaredi nosiocu javne funkcije
Uehviru nadleznosti Ministarstva finansija 1 trezora Bosne 1 Hercegovine. simatramo
potrebnim da su u predmetnom anu doda novi stav (§2) koji glasi:

w (12) Novcane kazne propisane ovim clanom predstavijuju prihod Budieta

institucija Bosne § Hercegovine i uplata se vesi u skladu sa instrukcijom

Ministarsiva finansija i trezora Bosne i Hercegovine.®
sijedom Konstatovanog u tacki 2. ovog Misljenja, @ vz napomenu da obesbjedenje
budseskily sredstava za implementaciju predmetnog Zakona provedbenih akala istog,
zavisi v Globaon okviru tiskalue bilanse i politika u Bosni i Heccegoving kojeg usvaja
Fiskalno vijece Bosne i Hereegovine, odnosno sredstvima koja se oberbjeduju kroy
mocedure utvrdene odredbama Zakona o finansiranju isstitucija Bosne | Hercegovine
LSTzbent glasimik Bl bro 61/04, 49/09, 42/12, 87/12. 32/13 1 38/22) Ministarstvo
finansiju i trezora Bosne 1 Hercegovine nema primjedbi iskhuCivo na finansijski aspekt
Prednacrta Zakona o sprictavanju sukoba interesa u instutucijama Bosoe | Hercegovine.

Napominjemoda je predmetni materijal prije upuéivanja Vijeéu ministara Bosne |
Hercegovine na usvajanje potrebno dopuniti misljenjem Agencije 7 prevenciju korupeije i
koordinaciju borbe protiv korupeije Bosne i Hereegovine u skladu sa ¢lanom 32, stavom (5)
Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosae i Hercegovine,

N postovanjem,

DOSTAVIT

naslovy

-Scktoru za budzetinstitucija Bosne i Hercepovine. .
S
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OBRAZAC broj 2a O FISKALNOJ PROCJEN! UTICAJA

Obrazac OFP-DA

ODJELJAK A. Nosilac normativnog posia

QODJELJAK B. Osnovnl podaci © propisu

i Ustav Ne Poslovnik Ne Pravilnik Ne
§Vrsta propisa Sporazum Ne Odluka Ne Drugi opéi pravni akt Ne
g Zakon Da Uputstvo Ne

!:Naziv propisa Zakon o spriedavanju sukoba interesa u institucijama Bosne i Hercegovine-Prednacrt

ODJELJSAK G. Fiskaini efekt
4, Prihod: | primici budZeta
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TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCGJS GODINI n TROSKOW PROVODENJA U TEKUCO GODING ne 1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI 42~ |
. Budiet |Namjenski Ostalt Ukupro | Manirona | Ukupna | Preraspod| Dodeer Narsenski | Ostali Ukupno { Plantrara | Ukupra Budzet {Nsmjenskt| Ostas Ukupno | Plapiraca | Ukupra
ireont irvorn dodatna sredstva § ooticbna Jota izvori zvori CEtVA xver stvort dodatny sradatva | porrebna ¢
i KOD NAZIV scedstva | unwar | sredsiva sredstva | unuar | sredsiva sredstva | veutar | sredstva
! budziets u za budietay a budlets u =
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[ sredstava
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3. Gbraz)oienje promjena u prihodima i primicima, te rashodima i izdacia

Prednacrtom Zakona o sprietavanju sukoba interesa u institucijama BiH propisano je sliedace:
(1) Za provodenje ovog Zakona osniva se Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa u institucijama Bosne i Hercegovine, sa sjedistem u Istoénom Sarajevu.
(2) Povierenstvo je statho i neovisno tijelo uspostavijeno ad strane Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine koje: obavija posiove iz svog djelokruga rada i nadleznosti |
propisanih ovim zakonom. i
(3) Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i Hercegovine(Agencija) ce osigurati obavljanje struénih, administrativnih, 1 materijaino
financijskih poslova za potrebe Povjerenstva, te druge neophodne organizacijske i tehnicke uvjete za rad Povjerenstva.

(4) Povjerenstvo ima sedam Elanova koje imenuje Parlamentarna skupétina Bosne i Hercegovine na natin da prilikom imenovanja osigura da sastav Povjerenstva odrazava
ravnopravnu zastupljenost naroda i ostalih u Bosni i Hercegovini, sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine.

{S) Za tlana Povierenstva ne moze biti imenovana osoba koja je nositelj javne funkcije. -

(6) Clanovi Povijerenstva se imenuju na nadin i u postupku utvrdenom odredbama Zakona o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vijeca ministara i drugim imenovanjima
Bosne i Hercegovine.

Kako je élankom 28. Prednacrta Zakona predvideno da élanovi Povjerenstva imaju pravo na naknadu za rad u Pavjerenstvu sukiadno Elanku 38. stavak (2) Zakona o

plat¢ama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine. za naknadu sedam &lanova Povjerenstva potrebno je osigurati mjesecno po 600,00 KM neto za svakog ¢lana.
Povjerenstva, tako da su naknade Povjerenstva uvréena potrebna dodatna sredstva u proratunu institucija BiH i medunarodnih obaveza Bit: za 2023.godinu za period od
01.10.2023.gedine do 31.12.2023 godine, u bruto iznosu od 17.500,00 KM na poziciji ,lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge-konto 613900°. Za cijelu cijelu 2024 .godinu:
uvritena su potrebna dodatna sredstva u bruto iznosu od 70.000,00 KM, takoder na poziciji ,lzdaci za materijai, sitan inventar i usluge-konto 613900, a u 2025 .godini takoder |
u bruto iznosu od 70.000,00 KM na pozicifi .lzdact za materijal, sitan inventar i usluge-konto 613900. '
Napominjemo da je Prednacrtom Zakona o sprieCavanju sukoba interesa u institucijama BiH predvideno da se sredstva za rad Povjerenstva osiguravaju u Proratunu

institucija Bosne i Hercegovine i'medunarodnih cbveza, na poziciji Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i Hercegovine.

ODJELJAK D. Stanje u oblasti ljudskih resursa i potencijaine obveze

1. Promjena broja zaposienth

SISTEMATIZIZOVANO PLANIRANO BUDZETOM TRENUTNO STANJE POTREBNO
PERIOD Postojete stanja (n) | n+1 n+2 | Postojode stanfe (n) | ned n+2 | Postojece stanje (n) | n+1 n+2 Postojece stanje (n} | n+t n+2
M 2

ShZberic i raposienici o 0 3 : ] 0 0 o 0 2 0 5 0 o

Rukovodedi siuzbemai 1 savietic 0 v} ¢ 0 0 e b Q 2 o] 3 0 0y

Copripraveer 0 o 3 of B 0 0 o 0 ¢ s o 8 0 &

_ Ve'orten D e x c 4] & c ¢ 9 0 o 0 ,
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Bosna i Hcrccgovi‘na bocna v Xepaerosua
Agencija za prevenciju ATCHUNR}A ¥ npesennjy
korupcije i koordinaciju REPYIUMje i Noop.Dnanmj

borbe protiv korupcije dupbe nporTun Kopyumje

Broj: 05-14-4-350-£23(1.C.) |
Datum: 19.06.2023. godine i

BOSNA 1 HERCEGOVINA

MINISTARSTVO PRAVDE | R
Trg Bill 1 ' 23 pg-

71 000 Sarajevo i L

PREDMET: Prednacrt Zakona o spricéavanju sukobu intercsa u tnstituctjama Bosne |
Hercegovine - midljenje, dostavlja se

VEZA: (Vas akt broj: 09-02-3755/23 od 16.05.2023. godine)
PoStovani,

U svezi vaScg naprijed navedenog akta koji se odnosi na davanje mislienja na Prednac
Zakona o sprjelavanju sukobu interesa u institucijama Bosne i Hercegovine. u privitk:
dostavljamo misljenjc Agencije 2a prevenciju korupeijc i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Za dodatne informacije mozete se obratiti na broj telefona 057/322-558 ili na ol
1gor.corlukadtapik ba. '

Srdacan pozdrav. e

RAVFAT

Elf;fisvljimdiié

Privitak: Misljenje. e T

Dostavljeno: 3

-Naslovu
-a/a

Istotno Sarajeve 71123, Dabrobosanska 26-28. telefon: H187/177.840: fav: 087192 47




Bosna i Hercegovina bocua u Xepueronnua

Agencija za prevendiju ATEHIMA 33 NPEBCH UMY
korupcije i koordinaciju ROPYUNH]E B KOORABNALK]Y K
horbe protiv korupcije Gople nporue xopymunje

Broj: 05-14- 2350- L23(1.¢.)
Datum: 19.06.2023. godine

Sukladno ¢lanky 10. stavak 1. to¢ka j), ¢lanku 1. i ¢lanku 4. Zakona o Agenciji 7a prevenciju
korupeije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije (*Sluzbeni glasnik Bil", broj: 103709, 5813, u
daljnjem tekstu: Zakon o Agenciji), kao i Pravilniku o radu Povjerenstva za procjenu rizika od
korupcije u propisima u Bosni i Hereegovini broj: 05-02-3-182-1/22 od 18.03.2022. godine.
uzhnajuci u obzir vag akt broj: 09-02-3755/23 od 16.05.2023. godine kojim trazite misljenje.
Agenclja za prevenciju korupeije i koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljnjem tekstu:
Agencijn) daje:

v

MISLIJENJE

Sukladno ¢lanku 10, stavak 1. tocka 1) Zakona o Agenciji za prevenciju korupeije i
koordinaciju borbe protiv korupeije ("Sluzben glasnik BiH", broj: 103/09. 58/13), Agencija je
mjerodavna za pracenje efekata primjene zakona i pod zakonskih akata koji imaju za cilj
prevenciju korupeije i davanje midljenja i instrukei ja o pitanju njihove primjenc, iniciranje
aklivnosti u svezi sa izmjenama i dopunama postojeéih zakonskih rjc3enja i njthovo
uskladivanje.

Takoder. ¢lankom 11. Zakona o Agenciji za prevenciju korupeije i koordinaciju borbe
protiv korupeije ("Slufbeni glasnik BiH", broj:103/09, 58/13) utvrdeno je da u obavljanju
poslova iz svaje mjerodavnost, Agencija donosi antikorupcijske mjere, preporuke i instrukeije.
te daje midlienja 1 pokrede inicijative. '

Analiziraju¢i Prednacrt Zakona o spricCavanju sukobu interesa u institucijama Bosncg i
Hercegovine, Agencija ukazuje na slijedece ¢lanke, -

U dlanku 1. smatramo da Je polrebno izraz . zakon™ ujednagiti u cijelom tekstu
Prednacrta Zukona o spri cCavanju sukoba interesa u institucijama Bosnc i Hercegovine ohzirom
da se na vise mjesta u cijelom tekstu navode razliditi termini u smislu velikog i malog slova
(npr. oviny zakonom, ovaj Zakon, ovaj zakon, ovog Zakona, ovog zakona itd). Obzirom da sc
radi o pisanju skracenice ukazujemo da Je pisanje iste regulirano ¢lankom 41, Jedinstvenih
pravila za izradu pravnihy propisa u institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik Bil[",
broj: 1105, §8/14, 60/14. 50/17. 70471 1021).

U ¢lanku 4. toéka a) definiran je pojam nositelja javne I'unl%cije za koji smo utvrdili dy
Je u navedenoj definiciji potrebno dodati savjetnike obzirom da vazedi Zukon o sukobu
mteresa b institucijama viasti Bosne j Hercegovine tukoder pod nositeljem javne funkeije ubraja
i savictnike. Takoder, u istom stavku se navode pojmovi izabrana i imenovana osoba koje je
potrebno jasnije i preciznije odrediti tako da se zna toZno tko podpa‘da pod te katcgorije.

Clanak 4. toéka J) definira pojan javae funkeije za koju smatramo da ie nepotrebno
ponavljati veliki dio teksta iz todke a) istoga Clanku zbog Cega predia’emo skra¢ivanje teksta
nashijededt nacin:

17 javia funkcija® je posan koji oba vlja nositelf javne funkcije iz todke a) ovoga Clanka ukoliko
drugim zakonom nije drugadije odredeno,

Ystodue Saraicvo 71123, Dabrobosanskn 26-28 tolefon: N&7/3197.840- fav. NI G477




U ¢lanku 6. smatramo da jc potrebno objediniti stavak 1. i stavak 2. na shjedect nein
. Nosilelj javne funkcije obnada samo jednu javnu Junkeiju na svimlrazivama viasi v B
Hercegovini, osim ako je zakonom i drugim propisom drugacije propis.ano.
PredloZeni stavak na jasniji i precizniji nacin regulira obavljanje vise javaih funkcia od strane
nositelja javne funkcije.

U Clanku 6. stavak 4 u dijclu koji glasi: ..., patentnih L slicnil praveas smatramo
koristenje termina .sli¢na prava® predstavija rizik koji se odnosi na dvosmisicnost 1 fraze (% i
Mctedologiju za procjenu rizika od korupeije u propisima Bill, Kawgorija visiha |-
Dvosmislenost, stranica 7., 1 1.1.2. fraze. stranica 0). Takoder, navedeno omogucavy velike
diskreciju kod tumacenja terming .slicna prava® Sto takoder predstaviia rizik preduiden
Metodologijom (Vidi Metodologiju za procjenu rizika od korupcije u propisima Bill,
Kategorija rizika II: Nedostaci u pogledu prevencije- 2.4, Odtuke, stranica 19).

U Elanku 6. stavak &, i Slanku 7. stavak 1. urcduje se nespojivost u odnosu na Javnd
privatna poduzeéa na nadin da se definira da nositclj javne funkeije ne moze istovrenweno biti
clan skupstine javnog i privatnog poduzeca. Obzirom da se ¢lanom skupstine Javnog i privatnoy
poduzeca smatraju svi vlasnici kapitala poduzeéa, problem moze nastati kod osoba koje imaju
neznatnu kolifinu kapitala u vidu dionica te time imaju funkeiju i Slana skupdtine poduzeda.
lako nemaju ni minimalnu mogucénost utjecaja i interesa u radu poduceca. te osobe’ B
navedenim odredbama mogle biti sankcionirane 2bog nespojivosti, ¢ime se ne postize predmet
i svtha ovakve norme. Smatramo da je trenutno zakonsko ticenje da se lanovime skupg i
smatraju smo osobe kojc imaju vide od 1% kapitala u poduzecu dobro i da je potrebno na slican
nacin urcditi ovu situaciju i u ovom zakonu.

U danku 8. u naslovu ¢lanka potrebno je termin . podnoSenju camijeniti terminom
wpodnosenjet. ' ‘

U flanku 9. primijetili smo da postoje razlicite sankcije za kienje ovoga Clanka. Naume,
Clankom 35. kojim su regulirane sankcije za povrede Zakona, u stavku 3.predvidena jo kasna
od 1.000,00 KM za kr¥enjc &lanka 9. stavak 1. dok je istim ¢lankom u stavku 6. naveden
sankcija od 10.000,00 KM do 20.000,00 KM za krienje odredbe Slanka 9. Obzirom da postore
razlicite sankcije za kr¥cnje istc odredbe, smatramo da je potrebno ujednaciti sankcije kako bi
se izbjegle moguce manipulacije i zloupotrehe.

Takoder, u élanku 9, stavak 4. predviden je rok za davanje midljenja Povjerenstva od
tri dana. Smatramo da je navedeni rok kratak te da bi isti trebao biti osam dana.

U &lanku 9. stavak 5. je navedeno da nositelj javoe funkeije nije u sukobu interesa
ukoliko Povjerenstvo ne dostavi misljenje u roku od osam dana. Smatramo da je potrebno ova
stavak jasnije i preciznije definirati jer sama €injenica ne dostavljanja misljenja ne move dovest
do toga da po automatizmu ne postoji sukob interesa. )

i

Isto tako, u Elanku 9. stavak 6. navodi se postojanje situacije iz Clanka 1. stavak 2 ovoy
Zakona, medutim, ukoliko se pogleda &lanak 1. jasno se vidi da u njemu nc postoji stavak 2.
zbog Cega jc potrebno navedeno ispraviti @ pozvati sc na ispravan ¢lanak odnosno stavak.
Takoder, u istom stavku je potrehno regulirati situaciju kada je kolegijalni organ donosiv odbuku
a jedan ili vi§e ¢lanova su bili u sukobu intcresa prilikom glasovanija ili odluivanja.

U &lanku 11. stavak 2. i 3. navodi sc termin ,,organizacija™ Roji jc potrebno izmijeniti
na nacin da umjesto navedenog termina stoji termin: LudruZenja i fondacije™ kako bi se 1zvisilo
uskladivanje terminologije sa zakonima koji ureduju oblast osnivanja | funkcionirani
udruZenja i fondacija.



U flanku 12. potrebno je izbacili pozivanje na clanak 8. zhog toga §to s¢ navedemm
clankom re propisuju situacije koje dovode do sukoba interesa.

U ¢lanku 14. todka f) navodi sc konstenje skracenice lzvjesée koja se tek u flanku
16. stavak 1. navodi u punom nazivu te se tek od tog Elanka navodi da ¢e se u daljnjem tekstu
koristiti skra¢eni termin, Obzirom da se Izvjedée o financijskom stanju i imovini prvi put navodi
u Clanku 14, tocka f). potrebno je da se u tom Slanku navede dio koji glasi: .u daljnjem tekstu:
Irviesee™, '

U &lanku 15, stavak 4. primijetili smo da postoje razli¢ite sankcije 7a krienje ovoga
Clanka. Naime, ¢lankom 35. kojim su regulirane sankcije za povrede Zakona, u. stavku 3.
predvidena je kazna od 1.000,00 KM za krSenje Slanka 15, stavak (4) dok je istim Slankom u
stavku 6. navedera sankeija od 10.000,00 KM do 20.000,00 KM za kr3enje odredbe &lanka 15,
Obzirom da postoje razlicite sankcije za krienje iste odredbe, smatramo da je potrebino
ujednaciti sankeije kako bi sc izbjegle moguce manipulacije i zloupotrebe.

U clanku 16. primijetili smo da postojc razlicite sankeije za krsenje ovoga clanka.
Naime. Elankom 35. kojim su reguliranc sankcije za povrede Zakona, u stavkuy 3. predvidena je
xaziva od 1.000,00 KM za krSenje clanka 16. stavak (1), (4)1(S) dok je istim ¢lankom u stavku
6. navedena sankeija od 10.000,00 KM do 20.000,00 KM za krienje odredbe ¢lanka 16.
Obzirom da postoje razlidite sankeije za krdenje iste adredbe, smatramo da je potrebno
ujednaditi sankcije kako bi se izbjegle mogude manipulacije | zloupotrebe,

U ¢lanku 17. stavak 2. predvideno je da Ce popis institucija, tijela i pravaih osoba
Povjerenstvo propisati Pravilnikom o prikupljanju i postupku provjere podataka. Obzirom da
se radi o velikom broju institucija, tijcla i pravnih osoba od kojih Povjerenstvo prikuplja i vri
provjeru podataka, smatramo da je nepotrebno 1 Pravilniku navoditi taksativino sve institucije,
fijela 1 pravne osobe jer ih prije svega ima puno 1 jer je svaki predmet poseban i drugagiji te
sahtjeva traZenje podataka od razlicitih institucija. Smatramo da je potrcbno uopceno navesti
dia e Povjerenstvo vrsi postupak prikupljanja i proviere podataka od svih nstitucija, tijely i
pravnih osoba, '

U ¢lanku 18, stavak 3. naveden Je naziv Agencije u kojem su dodate rijeci Bosne i
Fercegovine™ $to nije stuzbeni naziv Agencije te je umjesto toga potrebno navesti WAgencija za
pievenciju korupcije i koordinaciju horbe protiv korupcije”.

U ¢lanku 19, stavak 3. potrebno je navesti termin ~Zajednickog povierenstva umjesto
sto sada pise Zajednicko povicrenstvo.

Z.a &anak 20. stavak 2. smatramo da se isti nepotrebno ponavlja sa ¢lankom 18, stavak
2. 1e da je potrebno brisati ovay stavak, ;
i

U lanku 21, stavak 2, potrebno je navesti termin . Povjerenstva® umjesto $to sada pise

Povjerenstvo. Takoder, u istom stavku potrebno je pisati skradeni naziv za Agenciju obzirom
da je to ranije u tckstu navedeno (Slanak 18, stavak 3.). :

Za &lanak 23. stavak 8. smatramo da se isti nepolrebno ponavlja sa tlankom 9. stavak
S.teda je potrebno brisati ovaj stavak. '

U ¢lanku 24. stavak 1. totka c) definirano jc da ¢lan Povjerenstva mora biti diplomirani
pravaik 5to znadajno suzava krug osoba koje mogu biti ¢lanovi Povjerenstva. Smatramo da je
potrebno da odredeni broj ¢lanova Povijcrenstva budu diplomirani pravnici te da sc ostavi
prostor 1 za ostale strudnjake iz oblasti borbe protiv korupeije koji nisu pravne struke.




U &lanku 24, primjcéujemo da postoje dvije iste tocke €) 3to je potrebno Zmijeniti.
Takoder, u prvoj to¢ki e) misljenja smo da je pored navedenog potrebno dodati da ¢
Pavjerenstva treba imati iskustvo iz oblasti borbe protiv korupeije.

Clanku 26. stavak 5. smatramo da je isti potrebno prosiriti na nadin da se umjesto ocke
na kraju stavi zarez nakon kojeg e slijediti tekst: osim wkoliko se desio prostavak mandete
dest mjeseci prije isteka mandata®, Navedeno predlazemo zbog ¢injenice da ukoliko prestane
duZnost ¢lanu Povijerenstva Zest mjescci prije istcka mandata, potpuno je nelogidno da netko
preuzme preostali dio mandata u Povjerenstvu %to vremenski traje samo nekoliko mjcsect.
nakon &ega ¢e izgubiti moguénost da ponovino postane Clan Povijerenstva obzirom da ne posicii
mogucnost obavljanja funkcije Slana Povjercnstva u dva uzastopna mandala.

U ¢lanku 28. naveden je Zakon o pladama i naknadama u mstitucijama Bosine
Hercegovine kao i broj sluZbenog glasnika koji je potrebno dopuniti sa naknadnim izmjenam
1 dopunama.

Obzirom da u Elanku 29. stavak 1. nijc jasno propisano na koji nagin bi funkcionirao
Odjel Povjerenstva, smatramo da je potrebno promijeniti navedeni stavak na nacin da se osnive
QOdjcl za potporu Povjerenstva u Agenciji koji ¢e obavljati struéne, administrativie i tchnicke
poslove za potrche Povijercnsiva. ' '

U &lanku 31. stavak 3. smatramo da Je potrebno odrediti jasan rok u kojen:
Povjcrenstvo duZno obavijestiti podnositelja prijave o svo joj odluct obzirom da navedeni stavis,
predvida duznost obavjeStavanja ali ne navodi rok. Navedeno predstuvija rizik acjsnop
definiranja roka (Vidi Metodologiju za procjenu rizika od korupcije u propisima BiH. 2 2.
Postupci ~ Nedefinirani vremenski okviri, stranica 17). '

U &lanku 31. stavak 12. smo mi$ljenja da je potrebno razmisliti o uvodenju sankeije 7o
odgovornu osobu kao i fizi¢ke 1 pravne osobe ukoliko ne postupe po zabtjevu Povierensiva i/
stavka 11. Uvodenjem sankeije bi sc znatho unaprijedila uéinkovitost rada Poviercnstva ai hi
$¢ onemogucilo da institucije, fizicke i pravne osobe na bilo koji nacin opstruiraju primjent
ovog zakona.

U &lanku 31. stavak 15. potrebno je navesti termin .tuziteljstvu® amjesto o sada pise
Huziliteljstvu®,

Clanak 32. stavak 2. potrebno je prodiriti na nadin da s¢ brise tocka na kraju retenice
nakon koje Ce slijediti tekst: _u suradnji sa Odjelom Povjerenstva®.

Clanak 35. stavak 7. i stavak 9. ureduju moguénost podnogenja Inicijative za
razrjeSenje sa duZnosti i poziva za podnodenje ostavke ukoliko su prekriene odredbe Slanka 6.
10. i 14. Migljenja smo da je potrebno navedenc sankcije dopuniti i 7a krienje odredb ¢lank:
7. gdje moZe postojati puno ogitiji i opasniji sukob intercsa. : '

U &anku 36. kojim se uvodi kazneno djelo davanja laznih podataka o imovii |
prihodima nositelja javnc funkcije, generalnog smo misljenja da je potrebno sva kaznena diela
jasno pozicionirati unutar kaznenih zakona u Bosni i Hercegovini te da se izbjegava uvodenje
kaznenih djela kroz druge zakone van okvira kaznenog zakonodavstva,

U &lanku 37. misljenja smo da je potrebno skratiti rok za podnosenje Izviesca o radu
Povjerenstva obzirom da je rok do 1.6. tekuée godine. za prethodnu godinu prilicno dug. U tom
smislu predlazemo podnofenje 1zvjeséa o radu Povijercnstva najkasnije do 1.4. tekuce goding.
za prethodnu godinu.




Clanak 38. stavak 2. smatramo da je potrebno u petpunost; preformulirati, obzirom da
Ie trenutaa formulacija stavka u potpunoj suprotnost: sa odredbama ovoga zakona @ to sa
Clankom 24, stavak 1. locka f} i totka g).

Rao dodatni komentar 7elimo navesti da bi pHo poZelino na teritoriju cijele Bosne i
Hercegovine osigurati sustavan pristup rjedavanja sukoba interesa te shodno tome predlazemo
da se kroz ovaj zakon predvidi harmoniziran pristup svili razina viasti u Bosni i Hercegovini u
ovoj oblasti.
Smatramo bitnim  ukazali na Cinjenice da Agencija trenutno ne raspolaze prostornim
kapacitetima koji bi osigurali cventualni smjedtaj Povjerenstva, te da je u funkcionalnom i
operativiom smistu dosadainja pozicija Odjeljenja za sukob interesa/Ureda Povjerenstva za
odlucivanje o sukobu interesa pri Agencijt prilicno nejuasno postavljena, ostavijajuci prostor 7a
razlicita diskreeijska tumacenja. Smatramo da bi zbog holjc nmplementacije predlozenog
Prednacrta Zakona bilo pazeljno jasnijc regulirati smjeStaj Povjerenstva i status Odjeljenja za
sukob interesa/Ured Povierenstva za odlu¢ivanje o sukobu interesa u kontekstu funkcionalnijeg
pozicioniranja u odnosu prema Agenciji, 5
Prilikom davanja ovoga misljenja, u obzir su uzeti slijedeéi dokumenti:
- Zakon o Agenciji za prevenciju korupeije i koordinaciju borbe protiv korupcije (“Stuzbeni
glasnik Bil", broj:103/09, 58/13); ‘
- Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne | Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH". br. 16/02, 14/03, 12/04, 63/08, 18/121 87/13); ' t
- Zakon o sukobu interesa u organima vlasti u Federace
novine Federacije Bilf*, broj 70/08);
- Zakon o sprecavanju sukoba interesa uorganima vlasti Republike Srpske (Shuzbeni glasnik
RS, broj 73/08):
Zakon o sprecavanju sukoba intercsa u institucijama Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
(.Sluzbeni glasnik Breko distrikia Bosne f Hereegovine, broj: 04/21);

- Zakon o prevenciji i suzbijanju korupeije u Kantony Sarajevo (Sluzbene novine Kanlona
Sarajevo, broj 35/22 44/22).

ji Bosne i Hercegovine (-.Sluzbene

- Metodologija za procjenu rizika od korupcijc u propisima u Bosnj Hercegovini:
- Jedinstvena pravila za izrady pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
("Stluzbeni glasnik BiH", broj 11/05, 58/14, 60:14, 50717, 7017);

* Medunarodni dokumenti: GRECO izvjeSca, konvencije, rezolucije.

S postovanjemn,

W
Dostavijeno: ‘
- Nasiovu
- a/a
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MINISTARSTVQO PRAVDE e B )
BOSNE 1 HERCEGOVINE L 05 -l ¥
Trg BiH br. 1 " ‘

71000 Sarajevo

PREDMET:Prednacrt Zakona o sprjetavanju sukoba interesa u instituchjami Bosne 1 Hercegovine.
misljenje, dostavlja se —

VEZA: Va3 akt broj: 09-02-3755/23 od 16.5.2023, godine

Agencija za zastitu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija). Je zaprimila
akt veze u ¢ijem prilogu je dostavljen na misljenje Prednacrt Zakona o sprie¢avanju sukoba interesa
u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Prednacn Zakona). '

Agencija shodno ¢lanu 40. stav (1) tacka d) Zakona o zastiti liénih podataka (.S glasnik Bit-.
broj: 49/06. 76/11 i 89/11) daje sljedece:

MISLIENJE

Nakon izvr§ene analize Agencija je utvrdila da Prednacrtom Zakona nisu uvazenc printjedbe
istaknute u misljenju Agencije broj: 03-1-02-1-218-2/21 od 16.03.2021. godine.

Naime, Ministarstvo pravde Bosne | Hercegovine je 1okom 2021, godine. Agenciji dostavilo Nacrt
Zakona o sprjefavanju sukoba interesa yu institucijama Bosne i Hercegovine. na Kojt su date i
obrazloZene primjedbe u gore navedenom misljenju.
Primjedbe su iznesene na ¢lanove 15, 16. 17,19 126. Nacrta Zakona oispriecavanju sukoba inferesy
u institucijama Bosne i Hercegovine. a skoro identicne odredbe su propisane  predmetnim
Prednacrtomn Zakona u &lanovima 16, 17.20. 23 31

Imajuci u vidu navedeno u prilogu vem dostavljamo fco. misljenja Agencije broj: 03-1-02-1-218.
2/21 od 16,03.2021. godine.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu

%N DIREKTOR

—

dr Dragoljub Relji¢

Dostavljeno T R
- Naslovu ‘\,;/,,./,7',;.,_W s
- Spis predmeta R ,/

fog

Sarajevo : Capajeso, Dubrovacka broj 6 < Qtiponvavka 5;)»_/ 6
tel:mey +387 33 726-250, favipare < 38” 33 26251
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Broj: 03-1-02-1-218-2/21
Surgjevo: 16.03.2021. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
BOSNE | HERCEGOVINE
Trg Bilt br. 1

71000 Sarajevo

PREDMET: Nacrt Zakona o sprietavanju sukoba interesa u institucijama Bosne i Hercegovine;'
migljenje, dostavlja se - : . :

VEZA: Va$ akt broj: 09-50-2530-2/20 od 10.02.2021. godine

4

Agencija za zaStitu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija), je zaprimila
aki veve u &ijem prilogu je dostavijen na midljenje Nacrt Zakona o sprjetavanju sukoba. interesa u
instituciiama Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Nacrt Zakonuy).

Agencija shodno &lanu 40. stav (1) tatka d) Zakona o zadtid liénih podataka (,,S1. glasnik Bifi®,
broj: 49/06, 76/11 i 89/11) daje sljedece: ‘

MISILJENJE

Zakon o zastiti licnih podataka (u daljern tekstu: Zakon) je op3ti propis koji reguliSe obradu i zastitu
lignih podataks, a primjenjuje se na li¢ne podatke koje obraduju svi javni organi, fizitka i pravna
lica, osim ako drugi zakon ne nala’e drugatije. Cilj Zakona je da se na teritoriji Bosne i
1lercegovine svim licima, bez obzira na njihovo drzavijanstvo ili prebivaliste, osigura zadtita
ljudskih prava i osnovnih sloboda, a narodito pravo na privatnost i zadtitu podaiaka u pogledu
obrade li¢nih podataka koji se na njih odnose. '

U &lanu 4. Zakona propisani su osnovni principi obrade linih podataka kojih su obavezni da se
pridrfavaju svi kontrolori u postupku obrade liénih podataka. To su principi: pravitnosti i
7akonitosti, svrhe, mjere i obima, tatnosti i autentiénosti, moguénosti ispravke netatnih liénih
podataka, vremenskog perioda obrade liénih podataka, forme u kojoj se Euvaju lini podaci te da se
ne objedinjuju liéni podaci prikupljeni u razlidite svrhe. Navedeni principi se moraju na adekvatan
natin primjeniti kod dono¥enja zakonskih i podzakonskih akata, kojima sc reguliSe obrada li¢nih
podataka,

Clun 4. stav (1) ta¥ka a) Zakona propisuje da je kontrolor obaverzan da litne podatke obraduje na
pravitan i zakonit nadin. ; :
Ovaj princip podrazumijeva obradu liénih podataka na osnovu saglasnosti nosioca podataka ili se -
obrada vrii bez saglasnosti ukoliko je ispunjen jedan od uslova propisanih u &lanu 6. Zakona. :
U ¢lanu 6. stav (1) tatka a) Zakona, propisano je da kontrolor moze obradivati litne podatke bez ';
saglasnosti nosioca podataka, ako vr3i obradu lignih podataka u skladu sa zakonom ili jc obrada :
neophodna da bi se ispunilc nadleZnosti utvrdene zakonom, :
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telimex ~387 33 726-250, fax/paxc +387 33 726351




ngle, za svaku obradu li¢nih podataka potrebno je da postoji adekvatan zakonski okvir, kojim sc u
najvecoj myjeri treba obezbijediti zastita lignih podataka. : ' o
Pod uslovom da je obrada neophodna za ostvarivanje odredene svrhe, zikonski akt treba da reguii§e
étq yiﬁc pitanja u vezi sa obradom i zadtitom lignih podataka, kao 0 Je svrha abrade, vrste podataka
koji se obraduju, izvor podataka i nadin prikupljanja, rokove za brisanjc pbdataku, te mj:'éf-'e 7a
zadtitu li¢nih podataka, )

Nadalje, na nivou Evropske unije je donesen propis u oblasti zastite li¢nih podataka i to opsti
propis: Uredba (EU) 2016/679 Evropskog Parlamenta i Vijeda od 27, aprila 2016. godine, o zadtiti
fizitkih lica u vezi sa obradom li¢nih podatuka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju van snage Direktive 95/46 EZ (Opita uredba o za8titi podataka). : et

OpSta uredba o zadtiti podataka se primjenjuje i ista je postala zakon u svakoj drzavi &lanici
- Evropske unije a obaveza Bosne i Hercegovine da uskladili domace 2akonodavstvo sa istom. |

S tim u vezi ukazujemo na stavove koje je u vezi primjenc i uskladivanja sa novim cvropskim
zakonodavstvom i propisivanjem obrade liénih podataka u scktorskim zakonima, Agencija istakla u
Lrvjestaju o zastiti licnih podataka u Bit za 2019, godiny.! o

wl pored Cinjenice da nije usvajen novi zakon o 2a8titi licnih podataka 10 ne predstaviia prepreky
aktivnijeg uteséa kako zakonodavne tako i izvrine viasti, na svim nivoima, po ovom pitanju. Ovdje
prije svega mislimo na valjan pravmi osnov zq zakonitu obradu licnih podataka. u raznim
sektorima, kada je obrada nuina radi postovanja pravne obaveze kontrolora | kady Je obradu
muZna za izvr$avanje zadataka od Javnog interesa ili pri izvrSavanju shffbenih oviasti kontrolora,
... Od fzuzetnog zmacaja za zastitu licnih podaiaka fe usvajanje zakonskih rfeSenja koja imgju
potreban kvalitet. ....Zbog toga je znacajno da prediagaci zakona prepormgju svoju ulogy i
odgovornost kod kreiranja odredenih zakonskih riefenfa. Predlagac zakona, obi¢no Jje to nadlezno
ministarstvo, ako se zakonom reguliSe obrada podataka, trebao bi izvesiti kvalitetnu procjenu
uticaja na zastitu lichih podataka i da se to jasno istakne u obrazlodenju zakonskih rjesenja, Na
osnovu tako dobivenih informacija Agencija bi mogla dati kvalitemno misljenje i time primjeren
doprinos da zakon bude kvalitetan i SJunkcionalan. Pukim i proizvoljnim propisivanjem obrade
liénih podataka prave se ogromni problemi kako subjektima koji provode te zakone tako i
subjektima na koje se ti zakoni odnose, odnosno lcima cija se prava ogranicavaju.

. Zakoni kojima se propisuju odredena ogranicenja moraju sadriavati posebne odredbe, po
potrebi, a najmanje o slijededem. svrhama obrade ili kategorijama obrade; kategorijama licnih
Ppodataka; obimu uvedenih ogranicenja; mjerama zaftite 2a spriecavanje zloupotrebe ili
nezakonitog pristupa ili prenosa, odredenju vodielja obrade fli kategorija voditelja obrade; roku
Cuvarja i mjerama z2astite koje se mogu primjeniti uzimajuét u obzir prirodu, obim i svrhe obrade ili
kategorije obrade; rizicima za prava i slobode viasnika podataka: i pravu viasnika podataka da
bude obavifeSten o ogranicenju, osim ako to mose biti Stemo za svrhu tog ogranidenja.*

Shodno navedenbm, prilikom propisivanja obrade li¢nih podataka ncophodno je primjeniti Opstu
uredbu o zadtiti podataka, kojom je u &lanu 6. ,,Zakonitost obrade", obuhivaden i pravni osnov za
obradu liénih podataka. |

U stavu (3) istog ¢lana Opite uredbe o zadtiti podataka, propisano je da se¢ pravni osnov za obradu
li¥nih podataka utvrduje u nacionalnom zakonadavstvu te da: ,,Tu pravna osnova mode sadriavati

! hnp;//www.azlp.bu‘publikacije/Archive.aspx?langTag*bs-BA&template__id= 149&pagelndex—|
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pose bne vdredbe kako bi se prilugodila primjena pravila ove Uredbe, medu ostalim opée uvjete
kofima se ureduje zakonmitost obrade od strane voditelju obrade vrste podataka koji su predmet
obrade, duicne ispilanike, subjekte kojima e osobni podaci mogu otkriti i svrhe u koje se podaci
mogu otkriti, ogranicavanje svrhe, razdoblje pohranz te aktiviosti obrade i postupke obrade,
ukljrecujuci mjere za osiguravanje zakonite i poftene obrade,..”. ‘

S tin1u vezi, a u odnosu na pojedine odredbe Nacrta Zakona, Agencija iznosi slijedee primjedbe: .

L ¢lanu 15, stav (5) Nacrta Zakona propisano je: ,, Povjerenstvo ée u roku od 60 dana od dana
stupemia na snagu ovega Zakona. propisati obrasce i sadrfinu Irvjeséa, te uspostaviti Jedinstveni
regisiar imovine nositelja javnih funkeija

Iz citiranog stava. proizilazi da ¢e osim taksativno pobrojanih podataka u stavu (2) istog tlana,
Komisija za vdluéivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu: Komisija), dodatno propisatiisadr¥aj
izvieltaja, 5to upuéuje na zakljudak da u Nacrtu Zakona nisu propisanc sve vrste li¢nih podataka
koji €c se obradivati u izvjc¥taju, a $to je potrebno udiniti.

12 iste odredbe proizilazi pravni osnov za uspostavljanje jedinstvenog registra imovine nosilaca
Javnih funkeija, dok je u stavu (7) propisano da je jedinstveni registar dostupan na sluzbenoj web
stranici Komisije, a u stavu (8) da s ciljem sprjedavanja zloupotrebe,: li¢ni podaci nosilaca javnih
funkcija, njthovih bliskih srodnika i povezanih lica se $tite u skladu sa vaZedim propisima o zadtiti
li¢nih podataka. A

Takode, prema ¢lanu 19. stav (5) Nacrta Zakona, pravila o vodenju registra, obrasci i druga pitanja
neophodna za funkcionisanje registra, biée propisana Pravilnikom o natinu vodenje registra, koji
donosi Komisija. o '

Cijene¢i prethodno obrazloZene uslove principa praviénosti j zakonitosti, miSljenja smo da
Nacrtom Zakona treba biti propisan sadr¥aj jedinstvenog registra i nadin vodenju istog ). da li ée sc
voditi u matrijalnoj, elektronskoj ili kombinaciji ove dvije forme te, vrste liénih podataka koje se
obradyju, koji li¢ni podaci ¢e biti izostavljeni od objave na web stranici, vremenski period tuvanja
li¢nih podataka tc mjere zaitite. :

U Clanu 16, Nacrta Zakona (Provjera podataks iz Izvie$taja), propisano je da Komisija visi provjeru

tadnosti i potpunosti podataka iz izvjestaja, uporedivanjem tih podataka sa prikuplienim podacima o
tmovini i prihodima nosilaca javne funkcije od institucija, organa i pravnih lica koji raspolatu tim
podacima na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini.

Istim ¢lanom je propisano da postupak prikupljanja podataka i njihove proviere, kao i institucije od
kojih se pribavljaju podaci, Komisija propisuje pravilnikom.

Takode, u ¢lanu 26. stav (10) Nacrta Zakona utvrdeno je da ce Komisija u postupku utvrditi
tinjenice i dokaze u saradnji sa drugim organima, te da sve institucije na svim nivoima vlasti u BiH, -
sva fizi¢ka i pravna lica od kojih Komisija to zatrai imaju obavesu da Komisiji dostave traZene

informacije.

S tim u vezi, a imajuéi u vidu da se pristup i uvid u bankovne evidencije moZe vrditi samo na
osnovu zakonskih odredbi koje se odnose na institut bankarske tajne, propisan vaZe¢im zakonima o !
bankama u Bosni i Hercegovini, proizilazi da bi pravni osnov za ovaj segment provijere trebao biti

preciziran u Nacrtu Zakona a ne u podzakonskom aktu.
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U &lanu 17. stav (13) Nacrta Zakona propisano je da , Nakon izbora, &lan Povjerenstva je duzan da
podnese, redovito afurira i javno objavi na slutbenaf web stranici Povjerenstva [zvjesée o
Jinancifskom stanju i imovini iz &lanka 135. ovoy Zakona.* ‘ ' ‘

Ilz. ci!i@ne odredbe proizilazi obavcza &lana Komisije da javno objavi izvje$taj na web stranici

omisije.

Imajuéi u vidu da ée jedinstveni registar biti dostupan na sluzbenoj web stranici Komisi jc, nije jasno
da li ée jzvjedtaj iz ¢lana 15. Nacrta Zakona, koji podnosi &lan Komisije, biti dostupan u okviru ; po
proceduri objave podataka iz jedinstvenog registra od stranc Komisije ili izvan istog javnom
objavom na web stranici od stranc &lana Komisije.

Upravo u cilju potpunog i preciznijeg regulisanja obrade lidnih podataka, ukazujemo da Nacriom
Zakona treba utvrditi sve segmente obrade lignih podalaka t¢ da se pravnom normom utvrde sve
vrste podataka koji se obraduju, svrhe obrade, postupke i nadin obrade, postupak i vrste li¢nih
podataka koji se daju treéoj strani, koji li¢ni podaci ée biti izostavljeni od objave na web stranjci,
mjere zadtite te rokove &uvanja liénih podataka. '

Propisivanjem u zakonu svih segmenats obrade liénih podataka otklanja se moguénost za
proizvoljno i arbitrarno kreiranje pravila za obradu lidnih podataka tc se obezbjeduje pravna
sigurnost, izvjesnost i predvidivost. ‘

S postovanjem,

Dostavljeno
- Naslovu

- Spis predmeta
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