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- Predstavnidki dom -
gda. Mirjana Marinkovi6 - Lepi6, predsjedavaju6a

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi6, predsjedavai u6

Po5tovani,

U skladu sa Clanom |V.8.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u

vezi sa clanom 172. slav (1) Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije BiH
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 69107,2108,26120i13124) iclanom 164. stav (1)

Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije
BiH", br. 27103, 21109 i 24t20), radi razmatranja i usvajania po skra6enom postupku,
dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O GRADU NOVI TRAVNIK, koji je utvrdila Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine na 31. sjednici, odrZanoj 08.04.2024. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine.
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Prilog u printanoj ielektronskojformi (CD)
- Prijedlog zakona na bosanskom jeziku,
- llava o uskladenosti,
- Obrazac IFP-NE
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Saraievo, april 2024. godine



PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Kako se radi o Zakonu koji nije slo2en iobiman predlaZemo da se isti u skladu
sa elanom 172. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne
i Hercegovine ("Slu2bene novine Federacrle BiH", br. 69/07, 2108,26120 i 13124)
i dlanom 164. Poslovnika Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 27103, 2'1109 i 24120),
@zmata po skra6enom postupku.



ZAKON
O GRADU NOVITRAVNIK

elan 1.
Predmet Zakona

U skladu sa uvjetima iz tlana 5. stav (2) Zakona o principima lokalne samouprave
u Federaciji Bosne iHercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", br.49/06 i

51/09) ovim zakonom se uspostavlja Grad Novi Travnik, odreduje njegova
teritorija, propisuje svojstvo, organi, nadin izbora gradskog vijeda i

gradonacelnika, ureduje donoSenje privremene statutarne odluke, donoSenje
statuta, raspisivanje izbora i druga pitanja od znabla za primjenu ovog zakona.

eian2.
Teritorija

Teritoriju Grada Novi Travnik 6ine sva naseljena mjesta, koja su se prema
evidenciji Federalnog zavoda za statistiku nalazila u okviru Opdine Novi Travnik
na dan stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 3.
Svojstvo

Grad Novi Travnik je jedinica lokalne samouprave i ima svojstvo pravne osobe

Glan 4.
Samoupravni organi

(1) Samoupravni organi Grada Novi Travnik su Gradsko vijece igradonaeelnik.

(2) Samoupravni organi Grada Novi Travnik poslove iz svoje nadle2nosti vrSe u

skladu s ustavom, zakonom i Statutom Grada.

(3) Mandat vijeenika Gradskog vijeca i gradonacelnika je detiri godine.

elan 5.
Gradsko vije6e

(1) Organ odludivanja Grada Novi Travnik je Gradsko vije6e

(2) Broi dlanova Gradskog vijeca odreduje se Statutom Grada u skladu sa
zakonom.

(3) Gradsko vijece Grada Novi Travnik bira se demokratskim putem na
neposrednim i tajnim izborima na podrudju cijelog grada.



elan 6.
Gradona6elnik

(1) Izvr5ni organ Grada Novi Travnik je gradonadelnik.

(2) Gradonadelnik Grada Novi Travnik bira se u skladu sa Zakonom o izboru,
prestanku mandata, opozivu izamjeni nadelnika op6ina u Federaciji Bosne i

Hercegovine ("Slu2bene novine Federacrle BiH", broj 19/08).

elan 7.
Statut

('1) Grad Novi Travnik ima Statut.

(2) Statutom Grada Novi Travnik propisuje se i ureduje samoupravni djelokrug
Grada, njegova obiljeZja, sjedi5te, javna priznanja, organizacya, ovlaitenja i

nadin rada njegovih organa, medusobniodnosi Gradskog vije6a i gradonadelnika,
oblici neposrednog odludivanja gradana, saradnja sa drugim jedinicama lokalne
samouprave i druga pitanja od znadaja za Grad.

(3) Statut Grada Novi Travnik mora biti u skladu s Ustavom Federacije Bosne i

Hercegovine, Ustavom Hercegova6ko - neretvanskog kantona i federalnim i

kantonalnim zakonodavstvom.

(4) Statut Grada Novi Travnik priprema i usvaja Gradsko vije6e dvotrecinskom
vedinom vijeCnika Gradskog vijeda.

elan 8.
Pravno sljedniStvo

(1) Grad Novi Travnik je pravni sljednik Opcine Novi Travnik i ima zakonom
odredene nadleZnosti grada ipreuzima nadleZnosti, prava, obaveze i imovinu
opcine diji je pravni sljednik.

(2) Vijednici Opiinskog vije6a Novi Travnik i nadelnik Op6ine Novi Travnik,
izabrani na Opcinskim izborima odrZanim 15. novembra 2020. godine, stupanjem
na snagu ovog zakona, nastavljaju sa radom kao vije6nici Gradskog vijeca i

gradonadelnik Grada Novi Travnik.

(3) Opdinski organi uprave iupravne organizaciie, strudne idruge sluZbe idrugi
opcinski organi, stupanjem na snagu ovog zakona nastavljaju sa radom kao
organi isluZbe Grada Novi Travnik.

(4) Javna preduzeia i javne ustanove, dijije osnivad Opdina, nastavljaju sa radom
kao javna preduzeca i ustanove Grada Novi Travnik.



Clan 9.
Privremena statutarna odluka

Vijecnici izabrani na Op6inskim izborima za Op6inu Novi Travnik odrianim2020.
godine donijet 6e Privremenu statutarnu odluku Grada Novi Travnik u roku od
dva mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, koja ie vaZiti do
dono5enja Statuta Grada.

elan 10.
Stupanje na snagu

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O GRADU NOVITRAVNIK

I . USTAVNIOSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona je sadrZan u odredbi dlana lV. 4.5.20.
(1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine gdje je propisano da Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine donosi zakone o obavljanju duinosti u federalnoj
vlasti i u odredbi dlana 5. slav 2. Zakona o principima lokalne samouprave u

Federaciji Bosne iHercegovine ("Slu2bene novine Federacije BiH", br.49/06 i

51/09) gdje je propisano da se grad, osim ustavom, uspostavlja federalnim
zakonom, na osnovu sporazuma o udruZivanju dviju ili viSe opcina odnosno
odluke Opcinskog vijeca op6ine koja ispunjava propisane kriterije iz stava '1 . ovog
dlana, a koja ima najmanje 30.000 stanovnika, odnosno u 6ijem gradskom centru
kao zaokruZenom urbanom podrucju Zivi najmanje 10.000 stanovnika. Takoile,
stavom 3. istog dlana je propisano da grad u smislu ovog zakona predstavlja

sjedi5te kantona i u slucaju neispunjavanja uvjeta iz stava 2. ovog zakona. Buduci
da je OpCinsko vijede Opcine Novi Travnik usvojilo Odluku o proglaSenju Grada
Novi Travnik, broj 08-45-239122 od 27.01 .2022. godine, te su bili ispunjeni svi

uvjeti za izradu ovog zakona.

Napominjemo da je dlanom Vl.A.1. (1) Ustava Federac'rje Bosne i Hercegovine
koji je dodan Amandmanom XVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
(,,SluZbene novine Federacije BiH", broj 13/97) utvrdeno:

,,VII GRADSKE VLASTI

Clan 1.

Za podruije dviju ili vi1e opcina koie su urbano i teitoriialno povezane

svakodnevnim potrebama gradana formira se grad kao iedinica lokalne uprave i
samouprave u skladu sa federalnim zakonom."

lz navedenog dlana Ustava Federacije Bosne i Hercegovine vidljivo je da je Ustav

izrazom,,formira se" propisao obavezu formiranja grada za podrudja dvije ili viSe

opcina koje su urbano iteritorijalno povezane svakodnevnim potrebama gratlana

i predstavlja imperativnu normu, s tim da je ustavotvorac dalje propisao da se
grad formira u skladu sa federalnim zakonom.

Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09)' propisano je u dlanu 5.

slijede6e:

,,Clan 5.

Grad je jedinica lokalne samouprave koia predstavlia urbanu, infrastrukturnu

cjelinu povezanu svakodnevnim potrebama stanovniStva.



Grad se, osim ustavom, uspostavlja federalnim zakonom na osnovu sporazuma
o udruZivanju dviju ili viSe opcina, odnosno odluke OpAinskog vijeca opcine koja
ispunjava propisane kriterije iz stava 1. ovog ilana, a koja ima najmanje 30.000
stanovnika, odnosno u iijem gradskom centru kao zaokruZenom urbanom
podruiju Zivi najmanje 10.000 stanovnika.

Grad u smislu ovog zakona predstavlja s7'edi.ife kantona i u sluiaju
neispunjavanja uslova iz stava 2. ovog ilana.

lzuzetno od uslova iz st. 1. i 2. ovog ilana, gradom se mo1e proglasiti opcina od
posebnog historijskog i kulturnog znadaja."

lz navedenih odredaba Ustava i Zakona slijedi zakljudak da Ustav propisuje
imperativnu normu za formiranje grada u odredenim situacijama, ali ne
zabranjuje formiranje grada u bilo kojoj situaciji, nego je to ostavljeno
zakonodavcu da uredi federalnim zakonom.

Zakonodavac je, polazeci od tog ustavnog ovla5tenja Zakonom o principima
lokalne samouprave predvidio mogu6nost formiranja grada i na podrudju jedne
op6ine, na osnovu odluke opiinskog vijeia uz ispunjavanje odrealenih uvjeta (da
je opcina urbana infrastrukturna cjelina povezana svakodnevnim potrebama
gradana) ida ima najmanje 30.000 stanovnika od dega u gradskom centru Zivi
10.000 stanovnika.

Osim toga utvrdeno je da se gradom moZe proglasiti op0ina od posebnog
historijskog i kulturnog znacaja, Sto svakako Opdina Novi Travnik jeste, te se na
osnovu toga u smislu Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine smatra gradom.

II . RAZLOZIZA DONOSENJE

Sam Grad Novi Travnik predstavlja urbani, administrativni iprivredni centar, a
nastao je 1949. godine na temelju preciznih urbanistidko arhitektonskih planova
razuoja. lz toga proistide da kontinuitet prisutnosti ljudske zajednice na prostoru
seze daleko u proslost. Opeina Novi Travnik se moze pohvaliti kulturno-
historijskom ba5tinom koja pripada nacionalnoj ili svjetskoj ba5tini. Komisija za
oduvanje nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine na podrudju Opcine Novi
Travnik proglasila je devet objekata nacionalnim spomenicima: Stara dZamija u

Senkovicima, Nekropole steCaka Bistro, Opara, Zagrlle, l/laculje, Sebe5i6,
Ora5ac, usamljeni stedak kod sela Bistro i nekropola 2rtava fa5izma Smrike. Bitno
je napomenuti da kada se radi o nekropoli ,,Maculje", koja je jedna od najljep5ih
nekropola u BiH, ista je proglaSena nacionalnim spomenikom 2007. godine, a
uvrStena na listu UNESCO spomenika 15.07.2016. godine. Takoder, na listi
nacionalnih spomenika se nalazi od 2005. godine iStara (vojnidka) dZamija u
selu Senkovidi koja je najstariji objekt arhitekture iz turskog perioda vladavine u

BiH.

Va2no je istaknuti r spomenik Zrtvama fa5izma ,,Smrike", djelo poznatog arhitekte
Bogdana Bogdanoviia. Spomenik se sastoji od 12 skulptura izgradenih od
bihacita, plode, staze i humke.
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Odredbom 6lana 1. propisan je predmet Zakona

Odredbom e|ana2.je propisano da se Grad Novi Travnik sastoji od naseljenih
mjesta koja su se prema evidenciji Federalnog zavoda za statistiku nalazila u
okviru Opdine Novi Travnik na dan stupanja na snagu ovog zakona.

Odredbama 61. 3., 4. i 5. je propisano da je Grad Novi Travnik jedinica lokalne
samouprave i ima svojstvo pravne osobe, da su samoupravni organi Grada Novi
Travnik Gradsko vijeie igradonadelnik i propisan njihov izbor idruga pitanja.

Odredbom 6lana 6. je propisano da Grad ima Statut te ostala pitanja koja se
rjeSavaju statutom.

Odredbom Llana 7 . je propisano da je Grad Novi Travnik pravni sljednik Opcine
Novi Travnik.

Odredbama dlana 8. se reguliSe pravno sljedniStvo Grada Novi Travnik u odnosu
na Op6inu Novi Travnik. Ova odredba je neophodna kako bi se osigurao
kontinuitet izvrSavanja nadleZnosti vijeca, nadelnika i organa uprave.

Odredbom dlana 9. je propisano da ie opCinski vijeinici Opiine Novi Travnik
izabrani na Opcinskim izborima za Op6inu Novi Travnik odrZanim 2020. godine

donijeti Privremenu statutarnu odluku Grada Novi Travnik u roku od dva mjeseca
od dana stupanja na snagu ovog zakona, koja 6e vaZiti do donoSenja Statuta
Grada.

IV - USKLAOIVANJE SA PROPISIMA EU

V - FINANSIJSKA SREDSWA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati sredstva iz Bud2eta
Federacije BiH.

xxx

Federalno ministarstvo pravde se u pripremi Zakona obratilo Uredu Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo iuskladenost sa propisima

Evropske unije, a koji je dostavio mi5ljenje broj: 01-02-0211-02-162-2124 od

04.03.2024. godine, te u kojem se navodi da na tekst Zakona nemaju primjedbi.

Ne postoje izvori prava EU sa kojim je potrebno vr5iti uskladenost.



lsto tako dostavljeno je i mi5ljenje brq: 01-02-0211-02-162124 od 26.02.2024.
godine u kojem se navodi da je obradivad propisa dostavio pravilno popunjen
Obrazac za skracenu procjenu utjecaja propisa, te je u prilogu dostavljena
potpisana i ovjerena kontrolna ilava o provedenoj procjeni utjecaja propisa.

lsto tako, pribavljeno je i mi5ljenje Federalnog ministarstva finansija -
financija broj: 06-02-4-1-1527124 od 26.02.2024 godine u kojem je navedeno ,,da
Federalno ministarstvo finansija, u okviru svoje nadleZnosti, a na osnovu
dostavljenog obrasca IFP-NE, istide da za provodenje Zakona, nisu planirana
finansijska sredstva u Budietu Federacije Bosne i Hercegovine, niti je za
provodenje istog potrebno osigurati finansijska sredstva".


