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Nacrt

ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA
O KOMUNALNOJ POLICIJI

Clan 1.

U c¢lanu 4. u stavu 1. Zakona o komunalnoj policiji (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*, broj 28/13) rijeci: ,,administrativne sluzbe jedinice lokalne samouprave* zamjenjuju
se rije¢ima: ,gradske, odnosno opstinske uprave®, kao i u cijelom tekstu Zakona, u
odgovaraju¢em padezu.

Stav 2. mijenja se 1 glasi:

»(2) Broj komunalnih policajaca u Policiji jedinice lokalne samouprave utvrduje se
prema rezultatima posljednjeg popisa stanovnistva, tako da:

a) jedinice lokalne samouprave koje imaju do 1.000 stanovnika mogu da imaju jednog
komunalnog policajca,

b) jedinice lokalne samouprave koje imaju od 1.001 do 5.000 stanovnika mogu da
imaju najvise dva komunalna policajca,

v) jedinice lokalne samouprave koje imaju od 5.001 do 10.000 stanovnika mogu da
imaju najvise tri komunalna policajca,

g) jedinice lokalne samouprave koje imaju od 10.001 do 20.000 stanovnika mogu da
imaju najvise Cetiri komunalna policajca,

d) jedinice lokalne samouprave koje imaju od 20.001 do 30.000 stanovnika mogu da
imaju najvise Sest komunalnih policajaca,

d) jedinice lokalne samouprave koje imaju od 30.001 do 50.000 stanovnika mogu da
imaju najvise osam komunalnih policajaca,

e) jedinice lokalne samouprave koje imaju od 50.001 do 70.000 stanovnika mogu da
imaju najvise deset komunalnih policajaca,

7) jedinice lokalne samouprave koje imaju od 70.001 do 90.000 stanovnika mogu da
imaju najvise 12 komunalnih policajaca,

z) jedinice lokalne samouprave koje imaju od 90.001 do 150.000 stanovnika mogu da
imaju najvise 16 komunalnih policajaca,

1) jedinice lokalne samouprave koje imaju od 150.001 do 200.000 stanovnika mogu da
imaju najvise 26 komunalnih policajaca i

j) jedinice lokalne samouprave koje imaju vise od 200.000 stanovnika mogu da imaju
najvise 28 komunalnih policajaca.*

Clan 2.

U ¢lanu 5. u stavu 3. rijeci: ,,opStinskog, odnosno gradskog sluzbenika* zamjenjuju se
rije¢ima: ,,gradskog, odnosno opstinskog sluzbenika“, kao i u cijelom tekstu Zakona, u
odgovaraju¢em padezu.

Clan 3.

U ¢lanu 9. stav 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Policija vr§i komunalno-inspekcijski nadzor nad primjenom propisa kojima se
ureduje:

a) pruzanje komunalnih usluga;



b) odrzavanje i koriS¢enje komunalnih objekata i uredaja, kao $to su:

1) javni prostori za parkiranje vozila,

2) javne pjeSacke povrsine u naselju (plo¢nici i trgovi),

3) djecja igralista,

4) objekti za snabdijevanje naselja i korisnika vodom za pice, javne vodovodne
mreZe 1 javni izlivi 1 fontane,

5) javne kanalizacione mreze,

6) objekti za preciS¢avanje 1 odvodenje otpadnih voda i1 odvodenje
atmosferskih voda iz naselja,

7) objekti za deponovanje otpadaka i kontrola nad odvozenjem otpadaka,

8) objekti za proizvodnju i distribuciju toplotne energije i

9) kablovske kanalizacije za komunikacijske kablove 1 sisteme,

v) odrZzavanje i kori§¢enje javnih povrSina i drvoreda;

g) odrzavanje Cistoce: javnih toaleta, zeljeznickih 1 autobuskih stanica i stajalista,
javnih kupatila 1 kupali$ta, trZznica, sto¢nih 1 drugih pijaca, sportskih objekata, kampova i
1zletiSta;

d) c¢is¢enje septickih i osocnih jama;

d) vrSenje dimnjacarske djelatnosti;

e) vrSenje ugostiteljske djelatnosti u dijelu koji se odnosi na kontrolu radnog vremena
ugostiteljskih objekata;

z) isticanje poslovnog imena (izuzimajuéi trgovine), natpisa i reklama;

z) odrzavanje dvoriSta, basta, privremenih objekata, kao 1 drugih objekata 1 povrSina
koje su od uticaja na izgled i uredenost jedinice lokalne samouprave;

1) Cistoca korita obala rijeka i drugih vodenih povrSina na podrucju jedinice lokalne
samouprave;

j) odrzavanje vanjskih ograda i rukohvata (mostovi, javna stepenista i slicno);

k) odvoz otpada iz domacinstava i drugog komunalnog otpada kao i odlaganje
gradevinskog otpada nastalog sanacijom objekta za koje nije potrebna gradevinska dozvola,
na kontejnerskim mjestima i drugim javnim povrSinama;

1) postavljanje posuda (kontejnera) i ulicnih korpi za otpatke;

j) obiljezavanje wulica 1 trgova 1 oznacavanje stambenih, poslovnih 1
stambeno-poslovnih objekata brojevima;

m) zauzimanje javnih povrSina za prodaju robe i1 prodaju robe van prostora ili mjesta
odredenog za prodaju te vrste robe;

n) nacin isticanja zastava (zastava Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i jedinice
lokalne samouprave);

nj) odrzavanje javne rasvjete u naseljenim mjestima;

o) uklanjanje starih i drugih predmeta sa javnih povrSina ako su ostavljeni suprotno
odredbama propisa jedinice lokalne samouprave;

p) odrzavanje zgrada i pridrzavanje kuénog reda u zgradama;

r) djelatnost zoohigijene;

s) nalaganje mjera na mjestima gdje se vr$e radovi na komunalnim uredajima (Sahtovi,
kanali, bunari i slicno);

t) odrzavanje grobalja i obavljanje pogrebne djelatnosti i

¢) koriS¢enje licne zaStitne opreme, pridrZzavanje zastitnih mjera fizicke distance na
javnim povr§inama 1 pridrzavanje sprovodenja rjeSenja kojim je izreCena mjera izolacije i
karantina za vrijeme vanredne situacije i vanrednog stanja.*



Clan 4.

Poslije ¢lana 13. dodaje se novi €lan 13a. koji glasi:
,,Clan 13a.

(1) Komunalni policajac upozori¢e lice koje svojim ponasanjem, djelovanjem ili
propustanjem odredene radnje moze da naruSi zakonom i drugim propisom utvrdeni
komunalni red.

(2) Upozorenje se daje usmeno, pismeno ili putem sredstava javnog informisanja.*

Clan 5.

Clan 31. mijenja se i glasi:

»(1) Komunalni policajac ¢e zatvoriti objekat, odnosno poslovni prostor subjekta
nadzora ako utvrdi da:

a) subjekat nadzora obavlja djelatnost u privremenom objektu bez odobrenja za
postavljanje i gradenje, ili ¢ije je rjeSenje o utvrdivanju lokacije za postavljanje objekta isteklo
ili je istekao ugovor o zakupu javne povrsine 1

b) se subjekat nadzora ne pridrZava propisanog radnog vremena.

(2) Zatvaranje objekta, odnosno poslovnog prostora komunalni policajac nalaze
zapisnikom, a duzan je da donese rjeSenje u roku od 72 ¢asa od dana zatvaranja objekta.

(3) U slucaju iz stava 1. tacka a) ovog €lana objekat se zatvara dok subjekat nadzora ne
pribavi odgovaraju¢e odobrenje ili rjeSenje nadleZznog organa, odnosno ne zaklju¢i novi
ugovor.

(4) U slucaju iz stava 1. tatka b) ovog c¢lana objekat, odnosno poslovni prostor se
zatvara na period od 14 dana od dana zatvaranja objekta, odnosno poslovnog prostora
subjekta nadzora.*

Clan 6.

Poslije ¢lana 33. dodaje se novi ¢lan 33a. koji glasi:
,,Clan 33a.

(1) Pored evidencije iz ¢lana 33. ovog zakona Policija vodi evidencije o:

a) prijavama gradana iz nadleznosti Policije,

b) trazenju asistencije ovlasé¢enih sluzbenih lica Ministarstva unutrasnjih poslova i

v) izdatim upozorenjima iz ¢lana 13a. ovog zakona.

(2) Sadrzaj evidencija iz stava 1. ovog ¢lana, izgled i nacin njihovog vodenja propisuje
ministar uprave i lokalne samouprave posebnim uputstvom.

(3) Policija moze da vodi i druge, priru¢ne evidencije, s ciljem racionalne organizacije
rada, pracenja rada i efikasnog rukovodenja.*

Clan 7.

U ¢lanu 41. u stavu 2. rijeci: ,,500 KM* zamjenjuju se rije¢ima: ,,1.000 KM, rijeci:
,»250 KM* zamjenjuju se rije¢ima: ,,500 KM* i rijeci: ,,100 KM* zamjenjuju se rije¢ima: ,,200
KM*.



Clan 8.

U c¢lanu 47. u stavu 1. rijeci: ,,3.000 KM do 10.000 KM* zamjenjuju se rijeima:
,»4.000 KM do 12.000 KM*.

U stavu 2. rijeci: ,,300 KM do 1.800 KM* zamjenjuju se rije¢ima: ,,1.500 KM do
4.500 KM*.

U stavu 3. rijeci: ,,100 KM do 1.000 KM* zamjenjuju se rije¢ima: ,,500 KM do 1.500
KM*.

U stavu 4. rijeci: ,,100 KM do 300 KM* zamjenjuju se rije¢ima: ,,300 KM do 900
KM*.

Clan 9.
U ¢lanu 53. poslije stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:
»(3) Ministar uprave i lokalne samouprave ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona donijeti uputstvo iz ¢lana 33a. ovog zakona.*

Clan 10.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom glasniku
Republike Srpske*.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE SKUPSTINE
Banja Luka

Nenad Stevandi¢



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O KOMUNALNOJ
POLICIJI

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnoj
policiji sadrzan je u ¢lanu 102. stav 1. t. 2, 4, 5. 1 7. Ustava Republike Srpske kojim je,
izmedu ostalog, propisano da opStina preko svojih organa u skladu sa zakonom, ureduje i
obezbjeduje obavljanje komunalnih djelatnosti, stara se o izgradnji, odrzavanju 1 kori§¢enju
lokalnih puteva, ulica i drugih javnih objekata od opStinskog znacaja, stara se, izmedu ostalog,
o zadovoljavanju potreba gradana u turizmu i ugostiteljstvu, zastiti Zivotne sredine 1 drugim
oblastima i1 obrazuje organe, organizacije i1 sluzbe za potrebe opStine i1 ureduje njihovu
organizaciju i poslovanje, kao i u ¢lanu 70. tacka 2. Ustava Republike Srpske kojim je
propisano da Narodna skupStina donosi zakone, druge propise 1 opste akte.

IT USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA ZA
IZRADU ZAKONA I DRUGIH PROPISA REPUBLIKE SRPSKE

Prema Misljenju Republi¢kog sekretarijata za zakonodavstvo, broj 22.02-020-2503/24
od 16. oktobra 2024. godine, ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 102.
stav 1. t. 2,4, 5. 1 7. Ustava Republike Srpske kojim je, izmedu ostalog, propisano da opStina
preko svojih organa, u skladu sa zakonom, ureduje i obezbjeduje obavljanje komunalnih
djelatnosti, stara se o izgradnji, odrzavanju i koriS¢enju lokalnih puteva, ulica i drugih javnih
objekata od opstinskog znacaja, stara se, izmedu ostalog, o zadovoljavanju potreba gradana u
turizmu 1 ugostiteljstvu, zaStiti Zivotne sredine i drugim oblastima 1 obrazuje organe,
organizacije i sluzbe za potrebe opstine i ureduje njihovu organizaciju i poslovanje, kao i u
¢lanu 70. tacka 2. Ustava Republike Srpske kojim je propisano da Narodna skupStina donosi
zakone, druge propise i opste akte.

[zmjenama i dopunama ovog zakona koriguju se odredbe koje se odnose na nadleznost
komunalne policije, dopuna odredbe koja se odnosi na ovlaséenje komunalnog policajca da
upozori lice koje svojim ponasanjem, djelovanjem ili propustanjem odredene radnje moze da
narusi zakonom i drugim propisom utvrdeni komunalni red. Takode, vrsi se korekcija odredbe
koja se odnosi na rokove za zatvaranje objekta, odnosno poslovnog prostora, propisuju vrste
evidencija koje moze da vodi komunalna policija, koriguju odredbe koje se odnose na raspone
novCanih kazni za ulinjene prekrSaje, te se daje ovlaStenje ministru uprave i lokalne
samouprave da donese podzakonski akt i rok za njegovo donosenje.

Obradiva¢ Zakona je u skladu sa ¢lanom 41. stav 1. i ¢lanom 56. stav 1. Pravila za
izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
24/14) obrazloZio razloge za donoSenje 1 razloge za izmjene i dopune. U vezi sa tim,
obradiva¢ je naveo da je Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske tokom
2022. godine dala odredene preporuke Vladi Republike Srpske i jedinicama lokalne
samouprave, jer komunalna policija postoje¢im nacinom organizacije i funkcionisanja u
pojedinim oblastima ne obezbjeduje u potpunosti propisani nivo komunalnog reda, te je
Rjesenjem Vlade Republike Srpske od 11. aprila 2024. godine imenovana Radna grupa za
izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnoj policiji. Takode, navodi
se da je bilo neophodno pristupiti izmjenama i dopunama Zakona o komunalnoj policiji koji
je na snazi od 2013. godine kako bi se odredbe ovog zakona uskladile sa odredbama Zakona o
lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 97/16, 36/19 1 61/21), Zakona



o sluzbenicima i1 namjeStenicima u jedinicama lokalne samouprave (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 97/16), Zakona o inspekcijama Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 18/20) i odredbama Zakona o prekrSajima Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 63/14, 110/16, 100/17 i 90/23), kako u
terminoloskom smislu tako i u smislu usaglasenosti odredaba koje ovim zakonima ureduju
istu 1li sli¢énu materiju.

Republicki sekretarijat za zakonodavstvo je u skladu sa svojim nadleZnostima iz ¢lana
40. Zakona o republickoj upravi, u postupku konsultacija sa obradivadem, ukazao na
detaljnije 1 preciznije definisanje pojedinih odredaba, kao i na davanje ovlastenja za donoSenje
podzakonskog akta u smislu odredivanja predmeta uredivanja podzakonskog akta 1 obima
primjene, a u skladu sa ¢lanom 23. stav 2. i ¢lanom 51. Pravila. Navedeno je obradivac
prihvatio 1 ugradio u tekst Zakona.

Obradiva¢ je u skladu sa clanom 36. stav 1. tacka 9) Poslovnika o radu Vlade
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 123/18) i Smjernicama za
konsultacije u izradi propisa i drugih opstih akata (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
86/22), utvrdio da je od interesa za javnost, sa rokom od 15 dana, te su sprovedene
konsultacije sa javnoSc¢u. Postupku izrade ovog zakona, kako obradiva¢ navodi, prethodile su
konsultacije sa Savezom opStina 1 gradova Republike Srpske i1 republickim organima uprave
¢iji djelokrug poslova se odnosi na materiju koja se ureduje ovim zakonom, u ¢ijoj
nadleznosti je predlaganje propisa iz oblasti komunalnih djelatnosti, kao 1 vrSenje
inspekcijskog nadzora nad primjenom propisa.

Budu¢i da postoji ustavni osnov za donoSenje ovog zakona, da je usaglasen sa
Ustavom Republike Srpske, pravnim sistemom Republike Srpske i Pravilima za izradu
zakona 1 drugih propisa Republike Srpske, misljenje je ovog sekretarijata da se Nacrt zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnoj policiji moZe uputiti u dalju proceduru.

IIT USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Misljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju broj:
17.03-020-2493/24 od 25. septembra 2024. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i
analize Nacrta zakona o izmjenama i1 dopunama Zakona o komunalnoj policiji, nisu
ustanovljeni sekundarni obavezujuci izvori prava EU koji su relevantni za predmet uredivanja
dostavljenog nacrta. Stoga u izjavi o uskladenosti stoji ocjena ,,neprimjenjivo®.

Obradivac¢ je u Izjavi o uskladenosti naznacio da je u radu konsultovao Evropsku
povelju o lokalnoj samoupravi. Napomenuo je da je pri navodenju akata Savjeta Evrope 1
ostalih medunarodnih izvora koji su koriSteni u izradi propisa potrebno u Izjavi o uskladenosti
naznaciti tacku ili ¢lan akta ¢ije su odredbe ili ciljevi/principi preuzeti domacim propisom.

Uvidom u odredbe Evropske povelje o lokalnoj samoupravi utvrdeno je da nema
odredbi koji reguliSu materiju dostavljenog Nacrta. Medutim, uzevsi u obzir cilj Povelje da se
lokalnoj samoupravi obezbijedi nesmetano 1 nezavisno djelovanje u okviru svojih nadleznosti,
utvrdeno je da je Nacrt uraden u skladu sa odredbama ¢lana 4. stav 6. Povelje koji propisuju
da ¢e: ,,Lokalni organi vlasti biti konsultovani, u mjeri u kojoj je to moguce i u pravo vrijeme
1 na odgovaraju¢i nacin prilikom planiranja i odlu¢ivanja o svim pitanjima koja ih se direktno
tiCu“. S obzirom na to da su u izradi Nacrta bili ukljuceni i predstavnici relevantnih jedinica
lokalne samouprave, smatramo da je princip naveden u Povelji ispoStovan.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske tokom 2022. godine
sprovela je reviziju ucinka rada komunalne policije u jedinicama lokalne samouprave.



Izvjestajem revizije ucinka ,,Rad komunalne policije na odrzavanju komunalnog reda®, iz
decembra 2022. godine, konstatovano je, izmedu ostalog, da komunalna policija postoje¢im
nacinom organizacije i funkcionisanja u pojedinim oblastima, ne obezbjeduje u potpunosti
propisani nivo komunalnog reda. Istim izvjeStajem date su odredene preporuke Vladi
Republike Srpske i1 jedinicama lokalne samouprave.

Vlada Republike Srpske na 10. sjednici odrzanoj 2. marta 2023. godine usvojila je
Akcioni plan za sprovodenje preporuka revizije ucinka ,Rad komunalne policije na
odrzavanju komunalnog reda* 1 donijela Zakljucak broj: 04/1-012-2-834/23, kojim je, izmedu
ostalog, zaduzila Ministarstvo uprave i1 lokalne samouprave da u saradnji sa resorno
nadleZznim ministarstvima realizuje Akcioni plan.

Akcionim planom bilo je predvideno, izmedu ostalog, formiranje interresorne Radne
grupe za analizu zakonskog okvira iz oblasti komunalne policije sa fokusom na analizi
Zakona o komunalnoj policiji. Radna grupa je imala zadatak da u skladu sa preporukama
Revizije ucCinka koje su iznesene u IzvjeStaju, a u koordinaciji sa drugim organima i
organizacijama analizira vaze¢e odredbe Zakona o komunalnoj policiji i drugih propisa koje
se odnose na organizovanje i1 funkcionisanje komunalne policije u jedinicama lokalne
samouprave 1 drugih pitanja od znafaja za rad komunalne policije, uz uporedno-pravnu
analizu propisa zemalja u okruzenju koji se odnose na navedenu oblast, uz punu ukljuc¢enost
jedinica lokalne samouprave i Saveza opstina i1 gradova Republike Srpske. Akcionim planom
je takode predvideno da Radna grupa nakon izvrSene analize zakonskog okvira iz oblasti
komunalne policije putem Ministarstva uprave i lokalne samouprave uputi Vladi Informaciju
o sprovedenim aktivnostima 1 ukoliko izvrSena analiza Zakona ukaZe na potrebu izmjene
normativnog okvira, predlozi da se pristupi izmjenama i dopunama Zakona o komunalnoj
policiji i eventualno drugih propisa koji uti¢u na organizaciju i funkcionisanje komunalne
policije.

Vlada Republike Srpske na 18. sjednici, odrzanoj 27. aprila 2023. godine donijela je
RjeSenje o imenovanju Radne grupe za analizu zakonskog okvira iz oblasti komunalne
policije (,,SIuzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 44/23), koju je ¢inilo 17 ¢lanova.

Radna grupa za analizu zakonskog okvira iz oblasti komunalne policije tokom 2023.
godine sprovela je analizu zakonskog okvira i rukovodeci se Akcionim planom, fokus ove
analize stavila na organizaciju, nadleznosti (posebno u pogledu sukoba nadleznosti sa
inspekcijama) 1 funkcionisanje komunalne policije u Republici Srpskoj.

Kroz analizu normativno-pravnog okvira, prijedloga i sugestija jedinica lokalne
samouprave (tokom analize konsultovane su sve jedinice lokalne samouprave), kojima je
ukazano na odredene probleme u praksi u primjeni vazecih propisa iz nadleznosti komunalne
policije, propisa zemalja u okruzenju kojima je regulisana oblast komunalne policije, Radna
grupa je zakljucila da je regulatorni okvir koji ureduje organizaciju, nadleZznosti i
funkcionisanje komunalne policije odgovarajuéi i da nije potrebno pristupiti donoSenju novog
zakona. Medutim, zakljuceno je da su potrebna odredena unapredenja normativnog okvira, s
obzirom na to da je Zakon o komunalnoj policiji (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
38/13) u primjeni od 2013. godine, od kada u ovoj oblasti nije bilo izmjena Zakona.

Radna grupa za analizu zakonskog okvira je konstatovala, izmedu ostalog, da je jedan
od znacajnijih problema kod primjene Zakona o komunalnoj policiji u vezi sa ¢lanom 9.
Zakona, koji reguliSe nadleznosti komunalne policije, odnosno da je praksa pokazala da je
kroz viSegodiSnju primjenu Zakona dolazilo do negativnog sukoba nadleznosti izmedu
komunalne policije i inspekcija i na republi¢kom i na lokalnom nivou, te ponudila alternativne
prijedloge rjesenja.

Takode, zakljuceno je da je potrebno izmijeniti Clan 4. Zakona, koji regulise
maksimalno dozvoljeni broj komunalnih policajaca u jedinicama lokalne samouprave, te je
predlozila poostravanje kaznene politike, odnosno povecanje nov€anih kazni za prekrsaje,



imajudi u vidu da je primjena Zakona u dijelu koji se odnosi na kaznenu politiku pokazala da
su postojece novCane kazne destimulativne 1 ne djeluju efikasno na pocinioce prekrSaja.
Zakljuceno je da nema potrebe za izmjenama i dopunama Zakona u dijelu kojim se regulise
postupak komunalno-inspekcijskog nadzora, osim odredenih izmjena u pogledu produzenja
rokova koji se odnose na zatvaranje objekata, odnosno poslovnih prostora subjekta nadzora,
kao 1 izmjene odredenih odredbi Zakona, u dijelu nadzora koji se odnosi na zatvaranje
objekta, odnosno poslovnog prostora subjekta nadzora.

Radna grupa za analizu zakonskog okvira je posredstvom Ministarstva uprave i
lokalne samouprave u novembru 2023. godine informisala Vladu Republike Srpske o
sprovedenoj analizi. Vlada Republike Srpske je na 46. sjednici, odrzanoj 23. novembra 2023.
godine, nakon razmatranja Informacije o sprovedenim aktivnostima Radne grupe za analizu
zakonskog okvira iz oblasti komunalne policije, donijela Zakljucak kojim je, izmedu ostalog,
konstatovala da je u 2024. godini potrebno pristupiti izmjenama i dopunama Zakona o
komunalnoj policiji 1 s tim u vezi da je potrebno da se on uvrsti u planska dokumenta Vlade 1
Narodne skupstine Republike Srpske za 2024. godinu, kao 1 da ¢e imenovati rjeSenjem Radnu
grupu, koja ¢e imati zadatak da izradi Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
komunalnoj policiji, a na osnovu preporuka i zaklju¢aka Radne grupe za analizu zakonskog
okvira iz oblasti komunalne policije.

Programom rada Narodne skupstine Republike Srpske za 2024. godinu predvideno je
dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnoj policiji.

Rjesenjem Vlade Republike Srpske broj: 04/1-012-2-1231/24 od 11. aprila 2024.
godine imenovana je Radna grupa za izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o komunalnoj policiji koju je ¢inilo 17 ¢lanova, predstavnici Ministarstva uprave i lokalne
samouprave, Ministarstva unutra$njih poslova, Ministarstva trgovine i turizma, Ministarstva
Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo 1 ekologiju, Ministarstva pravde,
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva rada i boracko-invalidske
zaStite, Ministarstva saobracaja 1 veza, Republicke uprave za inspekcijske poslove i pet
predstavnika jedinica lokalne samouprave: gradova Banja Luka, Bijeljina, Zvornik i Trebinje 1
opStine Kozarska Dubica. RjeSenje je objavljeno u ,,SluZzbenom glasniku Republike Srpske®,
broj 36/24.

U nastojanju da se novim zakonskim rjeSenjima rad komunalne policije u jedinicama
lokalne samouprave u najve¢oj mogucoj mjeri unaprijedi i ucini efikasnim, pristupilo se izradi
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnoj policiji kojim ¢e se na
adekvatan nacin urediti komunalni red u jedinicama lokalne samouprave u Republici Srpskoj.

Radna grupa je odrzala tri radna sastanka i to: 11. 1 12. juna, 10. 1 11. jula 1 21. 1 22.
avgusta 2024. godine, na kojima je izraden i usaglasen tekst Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o komunalnoj polici.

Ministarstvo uprave i lokalne samouprave je aktom broj: 10.3-020-114/2024 od 16.
septembra 2024. godine, a imajuéi u vidu da je materija koja se ureduje Nacrtom zakona od
interesa za: Ministarstvo unutras$njih poslova, Ministarstvo trgovine i turizma, Ministarstvo
za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite, Ministarstvo saobracaja i veza,
Ministarstvo zdravlja i socijalne zaStite Ministarstvo energetike i1 rudarstva, Ministarstvo
prosvjete i kulture i Republicku upravu za inspekcijske poslove, trazilo misljenja navedenih
ministarstava i Uprave o Nacrtu zakona.

Imaju¢i u vidu gore navedeno, Ministarstvo je nakon analize dostavljenih misljenja
dodatno razmotrilo odredbe Nacrta zakona i usaglasilo ih sa dostavljenim prijedlozima i
sugestijama koje su bile jasno argumentovane i opravdane. Primjedbe i sugestije su dostavili
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo energetike i rudarstva i
Republicka uprava za inspekcijske poslove.



Nacrt zakona, u odnosu na vazeéi Zakon uvodi viSe novih kvantitativnih i
kvalitativnih rjeSenja koja se odnose na: organizovanje komunalne policije, nadleZznost
policije, uvodenje instituta upozorenja kao preventivne aktivnosti koja treba da utice na
sprecavanje narusavanja komunalnog reda i nastanka prekrSaja, vodenje evidencija koje bi
bile u funkciji planiranja, sprovodenja komunalno-inspekcijskog nadzora, kontrole i
izvjeStavanja o radu 1 stanju komunalnog reda, 1 druga pitanja od znaaja za obavljanje
komunalno-inspekcijskog nadzora.

Tako je Nacrtom zakona izmijenjen Clan 4. Zakona, kojim se reguliSe dozvoljeni broj
komunalnih policajaca u jedinicama lokalne samouprave, na nacin da u skladu sa nacelom
ekonomicnosti, a radi ujednacavanja i1 efikasnijeg ostvarivanja komunalno-inspekcijskog
nadzora, jedinice lokalne samouprave koje imaju ve¢i broj stanovnika mogu srazmjerno imati
1 ve¢i broj komunalnih policajaca, a $to je direktno vezano za odrZzavanje komunalnog reda u
jedinicama lokalne samouprave. Navedeno rjeSenje ne dovodi do znaajnije promjene (u
pogledu povecanja ili smanjenja ukupnog dozvoljenog broja komunalnih policajaca u svim
jedinicama lokalne samouprave) u odnosu na dozvoljeni broj komunalnih policajaca propisan
Zakonom o komunalnoj policiji, ve¢ do preraspodjele, odnosno do ujednacavanja broja
komunalnih policajaca u odnosu na broj stanovnika, ¢ime ¢e se izbjeéi postojeca
neujednacenost broja komunalnih policajaca. Na primjer, prema vaZzeCem zakonskom
rjeSenju, jedinice lokalne samouprave koje imaju 10.001 ili pak 50.000 stanovnika mogu da
imaju isti broj komunalnih policajaca (najvise pet), odnosno jedinice lokalne samouprave koje
imaju 100.001 ili 200.000 stanovnika, isto tako, mogu da imaju isti broj komunalnih
policajaca (najviSe 15). Tako je predloZenim izmjenama odredbe €lana 4. zakona, kojima se
propisuje broj komunalnih policajaca u jedinicama lokalne samouprave propisano da jedinica
lokalne samouprave koja ima izmedu 10.001 i 20.000 stanovnika moze da ima Ccetiri
komunalna policajca, dok jedinica lokalne samouprave koja ima izmedu 30.001 1 50.000
stanovnika moZe da ima osam komunalnih policajaca

U vezi sa ¢lanom 9. Zakona, sa ciljem rjeSavanja problema u primjeni Zakona, koji su
se pretezno odnosili na sukob nadleznosti izmedu komunalne policije i inspekcijskih organa,
odnosno drugih organa, izvrSena je detaljna analiza svih propisanih nadleznosti komunalne
policije, a u skladu sa ranijim zaklju¢cima Radne grupe za analizu zakonskog okvira iz oblasti
komunalne policije. Tako, Nacrt zakona ne sadrzi odredene oblasti nadzora za koje je
utvrdeno da nisu u nadleznosti komunalne policije. Takode, izvrSeno je preciziranje odredenih
nadleznosti komunalne policije, te su uvrStene nove nadleznosti koje su u prethodnom periodu
posebnim propisima date u nadleznost komunalnoj policiji.

Zakon je dopunjen i novom odredbom koja daje ovla$¢enje komunalnom policajcu da
upozori lice koje svojim ponasanjem, djelovanjem ili propustanjem odredene radnje moze da
naruS$i zakonom i drugim propisom utvrdeni komunalni red. Predvidena su tri nacina
upozorenja: usmeno, pismeno ili putem sredstava javnog informisanja. U vrSenju nadzora,
komunalna policija moze djelovati preduzimanjem razlicitih oblika preventivnih i represivnih
mjera (aktivnosti). Preventivnim djelovanjem moze da se utie na sprecavanje naruSavanja
komunalnog reda i nastanka prekrSaja Sto je 1 osnovni cilj komunalno-inspekcijskog nadzora.

Clan 31. Zakona izmijenjen je u odnosu na vazeéi tekst Zakona kojim je propisano da
¢e komunalni policajac, izmedu ostalog, zatvoriti objekat, odnosno poslovni prostor subjekta
nadzora ako utvrdi da subjekt nadzora izvodi muziku uzivo ili reprodukuje pomoc¢u audio i
video-pomagala bez odobrenja za izvodenje muzike uzivo ili reprodukovanja pomoc¢u audio i
video-pomagala, jer je analiza Zakona pokazala, da za izdavanje pomenutog odobrenja nema
pravnog osnova, odnosno da nijedan posebni propis ne reguliSe izdavanje ovog odobrenja.

U toku izrade Nacrta zakona, u skladu sa preporukama Glavne sluzbe za reviziju
javnog sektora Republike Srpske, razmatrana je oblast evidencija koje bi trebalo da vodi
komunalna policija i utvrdeno je da je potrebno da komunalna policija, pored evidencije o



izvrSenom komunalno-inspekcijskom nadzoru, propisane vazefim zakonom i uputstvom
ministra, uspostavi i odrzava evidencije: o prijavama gradana iz nadleznosti Policije, o
izdatim upozorenjima 1 o trazenju asistencije ovlaséenih sluZzbenih lica Ministarstva
unutrasnjih  poslova. Ove evidencije bi¢e u funkciji planiranja, sprovodenja
komunalno-inspekcijskog nadzora, kontrole i izvjeStavanja o radu i stanju komunalnog reda
na podrucju jedinice lokalne samouprave.

U Nacrtu zakona su poostrene i novcane kazne za odredene prekrsaje, produzen je rok
za zatvaranje objekta, odnosno poslovnog prostora subjekta nadzora sa 7 na 14 dana radi
usaglasavanja sa novim Zakonom o inspekcijama Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 18/20), produzen je rok za donoSenje rjeSenja za zatvaranje objekta i
to sa 24 na 72 sata, a sve u nastojanju da se novim zakonskim rjeSenjima rad komunalne
policije u jedinicama lokalne samouprave u najvecoj mogucoj mjeri unaprijedi i ucini
efikasnim.

Takode, u cijelom tekstu Zakona vrSeno je terminoloSko uskladivanje sa odredbama
Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 97/16, 36/19 i
61/21) 1 Zakonom o sluzbenicima 1 namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 97/16).

Iz svega gore navedenog pristupilo se izradi Nacrta zakona o izmjenama 1 dopunama
Zakona o komunalnoj policiji.

V OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. vrii se terminologko uskladivanje pojma: ,,administrativne sluzbe jedinice
lokalne samouprave® sa terminologijom iz Zakona o lokalnoj samoupravi na nacin da se ovaj
pojam zamjenjuje pojmom: ,.gradske, odnosno opstinske uprave®, kao i u cijelom tekstu
Zakona, u odgovaraju¢em padezu. Takode, ovim ¢lanom vrSi se izmjena stava 2. na nacin da
se propisuje dozvoljeni broj komunalnih policajaca u jedinicama lokalne samouprave u skladu
sa rezultatima posljednjeg popisa stanovnistva.

Clanom 2. u ¢lanu 5. u stavu 3. kao i u cijelom tekstu Zakona vrsi se terminolosko
uskladivanje rijeci: ,,opstinskog, odnosno gradskog sluzbenika“ sa terminologijom iz Zakona
o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne samouprave pa se rijeci:
opstinskog, odnosno gradskog sluzbenika®“ zamjenjuju rije¢ima: ,gradskog, odnosno
opstinskog sluzbenika®, kao 1 u cijelom tekstu Zakona, u odgovaraju¢em padezu.

Clanom 3. vrii se izmjena ¢lana 9. stav 1. Zakona, a kojim se ureduje nadleZnost
komunalne policije.

Clanom 4. kojim je dodat novi ¢lan 13a. propisuje se ovlaséenje komunalnog policajca
da upozori lice koje svojim ponaSanjem, djelovanjem ili propusStanjem odredene radnje moze
narusiti zakonom i drugim propisom utvrdeni komunalni red, kao i da se navedeno upozorenje
daje usmeno, pismeno ili putem sredstava javnog informisanja.

Clanom 5. izmijenjen je ¢lan 31. Zakona na naéin da su brisane odredbe o obavezi
posjedovanja ,,odobrenja za izvodenje muzike uzivo* i posljedice koje sa sobom ta kontrola
povlaci, budué¢i da je sprovedena analiza zakona pokazala da nema zakonskog osnova,
odnosno da ni u jednom posebnom propisu nije naveden zakonski osnov za ovu vrstu
kontrole, kao ni koji organ izdaje navedeno odobrenje, $to je u praksi dovodilo do razli¢itog
postupanja komunalne policije u jedinicama lokalne samouprave. U stavu 2. produzava se rok
za donoSenje rjeSenja o zatvaranju objekta sa 24 na 72 Casa. U stavu 6. period za zatvaranje
objekta, odnosno poslovnog prostora subjekta nadzora, produzava se sa sedam dana na 14
dana.

Clanom 6. dodaje se novi ¢lan 31a. kojim se propisuje obaveza vodenja sljede¢ih
evidencija: o prijavama gradana iz nadleznosti komunalne policije, o izdatim upozorenjima i o



trazenju asistencije ovlas¢enih sluzbenih lica Ministarstva unutrasnjih poslova, kao i da ¢e
sadrzaj, izgled 1 nacin vodenja navedenih evidencija propisati ministar uprave i1 lokalne
samouprave posebnim uputstvom. Takode se propisuje da komunalna policija moze da vodi i
druge, prirucne evidencije, s ciljem racionalnije organizacije rada, pracenja rada i efikasnog
rukovodenja.

Cl. 7. i 8. Zakona propisuju se vi§i iznosi novéanih kazni za izvrSene prekriaje
propisane ¢lanom 41. stav 2, kao i ¢lanom 47. st. 1. do 4. kako bi odredbe ovog zakona bile
usaglaSene sa odredbama Zakona o prekrSajima Republike Srpske (,,SluZzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 63/14, 110/16, 100/17 1 90/23) koji je na snazi od 2014. godine.

Clanom 9. u ¢lanu 53. dodaje se novi stav 3. kojim se propisuje da ée ministar uprave i
lokalne samouprave u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti
uputstvo iz ¢lana 33a. ovog zakona.

Clanom 10. propisuje se stupanje na snagu Zakona.

VI PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPSTIH AKATA NA
UVOPENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJECIH FORMALNOSTI
KOJE OPTERECUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Uvidom u Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnoj policiji i
Obrazac 1. procjene uticaja zakona, Ministarstvo privrede i preduzetniStva u Misljenju broj:
18.06-020-2488/24 od 26. septembra 2024. godine, konstatuje da je obradival sproveo
sljede¢e metodoloSke korake procjene uticaja propisa:

Nacrt zakona uskladen je sa Strategijom razvoja lokalne samouprave u Republici
Srpskoj za period 2023-2029. godina.

U vezi s problemom koji se Zeli rijesiti, obradiva¢ navodi da je Glavna sluzba za
reviziju javnog sektora Republike Srpske, tokom 2022. godine, sprovela reviziju ucinka rada
komunalne policije u jedinicama lokalne samouprave i utvrdila da komunalna policija sa
postojeéim nacinom organizacije i funkcionisanja u pojedinim oblastima, ne obezbjeduje u
potpunosti propisani nivo komunalnog reda. Pored navedenog, 2023. godine imenovana je
Radna grupa, koja je sprovela analizu normativnog okvira iz oblasti komunalne policije i
zakljucila da su potrebna odredena unapredenja, a posebno u dijelu koji je dovodio do sukoba
nadleznosti izmedu inspekcijskih organa i komunalne policije, zbog neuskladenosti propisa.
Pored navedenog, obradivac istice da je identifikovan i problem neadekvatnog regulisanja
maksimalno dozvoljenog broja komunalnih policajaca u odnosu na broj stanovnika. Naime,
prema vazeCem zakonskom rjeSenju, predvidena je mogucénost da jedinice lokalne
samouprave sa 10.001 stanovnikom i jedinice lokalne samouprave sa 50.000 stanovnika imaju
isti broj komunalnih policajaca (najviSe pet). Isto tako, jedinice lokalne samouprave sa
100.001 stanovnikom i jedinice lokalne samouprave sa 200.000 stanovnika, mogu da imaju
isti broj komunalnih policajaca (najvise 15). Sve to ukazuje na veliku neujednacenost broja
komunalnih policajaca u odnosu na broj stanovnika u jedinici lokalne samouprave. Imajuéi u
vidu naprijed navedeno, a u cilju wujednacavanja 1 efikasnijeg ostvarivanja
komunalno-inspekcijskog nadzora, izmjenama i dopunama ovog zakona predvideno je da
jedinice lokalne samouprave koje imaju veéi broj stanovnika mogu srazmjerno imati i veci
broj komunalnih policajaca, odnosno novo zakonsko rjeSenje ujednaci¢e broj komunalnih
policajaca u odnosu na broj stanovnika, bez zna€ajnijeg mimoilazenja u dozvoljenom broju
komunalnih policajaca koje predvida vaze¢i zakon (ukupan dozvoljeni broj komunalnih
policajaca koje previda vazeci zakon je 283, a Nacrt zakona 284).

Cilj donoSenja Nacrta zakona je da se rad komunalne policije u jedinicama lokalne
samouprave u najve¢oj mogucoj mjeri unaprijedi i u¢ini efikasnijim.



Kod utvrdivanja opcija za postizanje ciljeva, utvrdeno je da je regulatorna promjena
najbolja opcija za postizanje definisanog cilja.

U vezi sa uticajem na javne budZete, obradiva¢ navodi da za sprovodenje ovog zakona
nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Republike Srpske, ali da Nacrt zakona moze
imati indirektan uticaj na budZzete odredenog broja jedinica lokalne samouprave (jedinice
lokalne samouprave koje imaju veéi broj stanovnika), u smislu potrebe za izdvajanjem,
odnosno, projektovanjem dodatnih finansijskih sredstva za zapoS$ljavanje. Naime, Nacrt
zakona predvida da odredeni broj jedinica lokalne samouprave moze da zaposli veci broj
izvrSilaca na radnom mjestu ,.komunalni policajac®, ali navedeno rjesenje nije imperativnog
karaktera 1 primjenjivace se u skladu sa internim aktima, potrebama 1 finansijskim
mogucénostima jedinica lokalne samouprave. Obradiva¢ navodi da su Nacrtom zakona
propisani 1 visi iznosi novCanih kazni za odredene prekrSaje, €iji je cilj preventivno
djelovanje, odnosno smanjenje broja prekrSaja. Navedeno moZe imati i manji uticaj na
povecanje prihoda u budzetima jedinica lokalne samouprave.

U vezi sa uticajem na poslovanje, utvrdeno je da Nacrt nefe imati uticaja na
poslovanje.

Nacrtom zakona nisu propisane formalnosti za gradane i poslovni sektor.

U vezi sa socijalnim uticajem, obradiva¢ navodi da ¢e odredeni broj jedinica lokalne
samouprave koje imaju ve¢i broj stanovnika imati moguc¢nost da svojim internim aktom
sistematizuju vec¢i broj izvrSilaca na radnom mjestu ,.komunalni policajac* u odnosu na
vazece rjeSenje, Sto moze da ima pozitivan uticaj na zaposljavanje i otvaranje novih radnih
mjesta.

U vezi sa uticajem na Zivotnu sredinu, utvrdeno je da Nacrt nema uticaja.

U pogledu ostalih metodoloskih koraka procjene uticaja propisa, utvrdeno je da je
Nacrt zakona pripremljen u okviru radne grupe, te da su na taj nacin obavljene i interresorne
konsultacije. Nacrt zakona objavljen je i na internet stranici Vlade Republike Srpske, a u
ostavljenom roku za izja§njenje zainteresovane javnosti nije bilo primjedbi i sugestija.

Kada je u pitanju prac¢enje sprovodenja propisa, obradivac istice da ¢e se primjena
novih zakonskih rjeSenja pratiti u okviru jedinica lokalne samouprave, budu¢i da je
organizovanje komunalne policije samostalna nadleznost jedinice lokalne samouprave, a
Ministarstvo uprave i lokalne samouprave ¢e samo posredno pratiti primjenu zakona shodno
Zakonu o lokalnoj samoupravi.

Ministarstvo privrede 1 preduzetniStva utvrdilo je da je obradivac, prilikom
sprovodenja procjene uticaja propisa, postupio u skladu sa Odlukom o procjeni uticaja
propisa.

VII UCESCE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA

U skladu sa ¢lanom 36. stav 1. tacka 9) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 123/18) i Smjernicama za konsultacije u izradi
propisa i drugih opstih akata (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 86/22), obradivac je
utvrdio da je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnoj policiji od interesa
za javnost sa rokom od 15 dana, te su sprovedene konsultacije sa javnosc¢u. Postupku izrade
ovog zakona prethodile su konsultacije sa Savezom opstina i gradova Republike Srpske i
republickim organima uprave ¢iji djelokrug poslova se odnosi na materiju koja se ureduje
ovim zakonom, u ¢ijoj nadleznosti je predlaganje propisa iz oblasti komunalnih djelatnosti,
kao 1 vrSenje inspekcijskog nadzora nad primjenom propisa. Opravdani i argumentovani
prijedlozi i sugestije uvazeni su i ugradeni u tekst Nacrta zakona.



VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva u budzetu
Republike Srpske.



PRILOG

ZAKON O KOMUNALNOJ POLICUJI
(Tekst predloZenih izmjena 1 dopuna ugraden u tekst Zakona)

Clan 4.

(1) Jedinica lokalne samouprave organizuje Policiju kao posebnu organizacionu
jedinicu ili dio organizacione jedinice u sastavu gradske, odnosno opstinske uprave.

(2) Broj komunalnih policajaca u Policiji jedinice lokalne samouprave utvrduje
se prema rezultatima posljednjeg popisa stanovniStva, tako da:

a) jedinice lokalne samouprave koje imaju do 1.000 stanovnika mogu da imaju
jednog komunalnog policajca,

b) jedinice lokalne samouprave koje imaju od 1.001 do 5.000 stanovnika mogu da
imaju najviSe dva komunalna policajca,

v) jedinice lokalne samouprave koje imaju od 5.001 do 10.000 stanovnika mogu
da imaju najviSe tri komunalna policajca,

g) jedinice lokalne samouprave koje imaju od 10.001 do 20.000 stanovnika mogu
da imaju najviSe Cetiri komunalna policajca,

d) jedinice lokalne samouprave koje imaju od 20.001 do 30.000 stanovnika mogu
da imaju najviSe Sest komunalnih policajaca,

d) jedinice lokalne samouprave koje imaju od 30.001 do 50.000 stanovnika mogu
da imaju najvi§e osam komunalnih policajaca,

e) jedinice lokalne samouprave koje imaju od 50.001 do 70.000 stanovnika mogu
da imaju najviSe deset komunalnih policajaca,

Z) jedinice lokalne samouprave koje imaju od 70.001 do 90.000 stanovnika mogu
da imaju najviSe 12 komunalnih policajaca,

z) jedinice lokalne samouprave koje imaju od 90.001 do 150.000 stanovnika mogu
da imaju najviSe 16 komunalnih policajaca,

i) jedinice lokalne samouprave koje imaju od 150.001 do 200.000 stanovnika
mogu da imaju najviSe 26 komunalnih policajaca i

j) jedinice lokalne samouprave koje imaju vise od 200.000 stanovnika mogu da
imaju najviSe 28 komunalnih policajaca.

(3) Gradonacelnik, odnosno nacelnik jedinice lokalne samouprave aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta gradske, odnosno opstinske uprave u skladu sa
stavom 2. ovog ¢lana utvrduje unutrasnju organizaciju Policije 1 broj komunalnih policajaca.

(4) Policija iz jedne jedinice lokalne samouprave moze obavljati
komunalno-inspekcijski nadzor na teritoriji druge jedinice lokalne samouprave ukoliko se o
tome sporazumiju nadlezni organi tih jedinica lokalne samouprave.

Clan 5.

(1) Nacelnik Policije rukovodi Policijom ako je Policija posebna organizaciona
jedinica u gradskoj, odnosno ops$tinskoj upravi.

(2) U slucaju kada je Policija dio organizacione jedinice u sastavu gradske, odnosno
opstinske uprave, rukovodilac te organizacione jedinice rukovodi Policijom.

(3) Nacelnik Policije ima status gradskog, odnosno opStinskog sluzbenika.



Clan 6.

(1) Komunalni policajac vr§i komunalno-inspekcijski nadzor.
(2) Komunalni policajac ima status gradskog, odnosno opstinskog sluzbenika.

Clan 9.

(1) Policija vrs§i komunalno-inspekcijski nadzor nad primjenom propisa kojima
se ureduje:

a) pruZanje komunalnih usluga;

b) odrZavanje i koriS¢enje komunalnih objekata i uredaja, kao Sto su:

1) javni prostori za parkiranje vozila,

2) javne pjesacke povrsine u naselju (plo¢nici i trgovi),

3) djecja igralista,

4) objekti za snabdijevanje naselja i korisnika vodom za pice, javne
vodovodne mreZe i javni izlivi i fontane,

5) javne kanalizacione mreZe,

6) objekti za preciséavanje i odvodenje otpadnih voda i odvodenje
atmosferskih voda iz naselja,

7) objekti za deponovanje otpadaka i kontrola nad odvoZenjem otpadaka,

8) objekti za proizvodnju i distribuciju toplotne energije i

9) kablovske kanalizacije za komunikacijske kablove i sisteme,

v) odrZavanje i kori$¢enje javnih povrSina i drvoreda;

g) odrzavanje Cistoce: javnih toaleta, Zeljeznickih i autobuskih stanica i stajalista,
javnih kupatila i kupaliSta, trZnica, stocnih i drugih pijaca, sportskih objekata, kampova
i izletiSta;

d) ciSéenje septickih i oso¢nih jama;

d) vrSenje dimnjacarske djelatnosti;

e) vrSenje ugostiteljske djelatnosti u dijelu koji se odnosi na kontrolu radnog
vremena ugostiteljskih objekata;

Z) isticanje poslovnog imena (izuzimajudi trgovine), natpisa i reklama;

z) odrZavanje dvoriSta, basta, privremenih objekata, kao i drugih objekata i
povrsina koje su od uticaja na izgled i uredenost jedinice lokalne samouprave;

i) Cistoéa korita obala rijeka i drugih vodenih povrSina na podruéju jedinice
lokalne samouprave;

j) odrzavanje vanjskih ograda i rukohvata (mostovi, javna stepenista i sli¢no);

k) odvoz otpada iz domadinstava i drugog komunalnog otpada kao i odlaganje
gradevinskog otpada nastalog sanacijom objekta za koje nije potrebna gradevinska
dozvola, na kontejnerskim mjestima i drugim javnim povrSinama;

1) postavljanje posuda (kontejnera) i ulicnih korpi za otpatke;

lj) obiljezavanje wulica i trgova i oznacavanje stambenih, poslovnih i
stambeno-poslovnih objekata brojevima;

m) zauzimanje javnih povrSina za prodaju robe i prodaju robe van prostora ili
mjesta odredenog za prodaju te vrste robe;

n) nacin isticanja zastava (zastava Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i
jedinice lokalne samouprave);

nj) odrZzavanje javne rasvjete u naseljenim mjestima;

0) uklanjanje starih i drugih predmeta sa javnih povrSina ako su ostavljeni
suprotno odredbama propisa jedinice lokalne samouprave;

p) odrZavanje zgrada i pridrZzavanje kuénog reda u zgradama;



r) djelatnost zoohigijene;

s) nalaganje mjera na mjestima gdje se vrSe radovi na komunalnim uredajima
(Sahtovi, kanali, bunari i sli¢no);

t) odrZzavanje grobalja i obavljanje pogrebne djelatnosti i

¢) koriScenje licne zaStitne opreme, pridrZzavanje zastitnih mjera fizicke distance
na javnim povrSinama i pridrZavanje sprovodenja rjeSenja kojim je izreCena mjera
izolacije i karantina za vrijeme vanredne situacije i vanrednog stanja.

(2) Policija, osim nadzora iz stava 1. ovog ¢lana vrSi komunalno inspekcijski nadzor
nad primjenom i drugog propisa ako je tim propisom odredena nadleznost Policije.

(3) Skupstina jedinice lokalne samouprave donosi odluku kojom propisuje komunalni
red 1 mjere za njeno sprovodenje.

Clan 10.

(1) Na radnopravni status komunalnog policajca primjenjuju se propisi kojima se
ureduje radnopravni status sluzbenika u jedinici lokalne samouprave.

(2) Poslove komunalnog policajca moze da obavlja lice koje pored opStih 1 posebnih
uslova propisanih za zasnivanje radnog odnosa u gradskej, odnosno opstinskoj upravi na
radno mjesto sluzbenika, ima visoku stru¢nu spremu, odnosno lice koje je zavrsilo prvi ciklus
studija koji se vrednuje sa najmanje 240 ECTS bodova i ima najmanje tri godine radnog
iskustva u trazenom stepenu obrazovanja.

(3) Poslove nacelnika Policije moze da obavlja lice koje pored opstih 1 posebnih
uslova propisanih za obavljanje poslova komunalnog policajca ima najmanje pet godina
radnog iskustva u trazenom stepenu obrazovanja.

(4) Na postupak izbora, imenovanja i1 prestanka mandata nacelnika Policije
primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje postupak izbora, imenovanja i prestanka
mandata nacelnika odjeljenja u gradskoj, odnosno opstinskoj upravi.

Clan 11.

Poslovi Policije u odnosu na poslove istog stepena sloZenosti u okviru gradske,
odnosno opstinske uprave smatraju se poslovima sa posebnim uslovima rada.

Clan 13a.

(1) Komunalni policajac upozoriée lice koje svojim ponasanjem, djelovanjem ili
propustanjem odredene radnje moZe da narusi zakonom i drugim propisom utvrdeni
komunalni red.

(2) Upozorenje se daje usmeno, pismeno ili putem sredstava javnog informisanja.

Clan 31.

(1) Komunalni policajac ¢e zatvoriti objekat, odnosno poslovni prostor subjekta
nadzora ako utvrdi da:

a) subjekat nadzora obavlja djelatnost u privremenom objektu bez odobrenja za
postavljanje i gradenje, ili Cije je rjeSenje o utvrdivanju lokacije za postavljanje objekta
isteklo ili je istekao ugovor o zakupu javne povrSine i

b) se subjekat nadzora ne pridrZava propisanog radnog vremena.



(2) Zatvaranje objekta, odnosno poslovnog prostora komunalni policajac nalaze
zapisnikom, a duZan je da donese rjeSenje u roku od 72 ¢asa od dana zatvaranja
objekta.

(3) U slucaju iz stava 1. tacka a) ovog €lana objekat se zatvara dok subjekat
nadzora ne pribavi odgovarajuce odobrenje ili rjeSenje nadleZznog organa, odnosno ne
zakljudi novi ugovor.

(4) U slucaju iz stava 1. tacka b) ovog ¢lana objekat, odnosno poslovni prostor se
zatvara na period od 14 dana od dana zatvaranja objekta, odnosno poslovnog prostora
subjekta nadzora.

Clan 33a.

(1) Pored evidencije iz ¢lana 33. ovog zakona Policija vodi evidencije o:
a) prijavama gradana iz nadleZnosti Policije,
b) traZenju asistencije ovlaSéenih sluzbenih lica Ministarstva unutrasnjih

poslova i

v) izdatim upozorenjima iz ¢lana 13a. ovog zakona.

(2) Sadrzaj evidencija iz stava 1. ovog ¢lana, izgled i nacin njihovog vodenja
propisuje ministar uprave i lokalne samouprave posebnim uputstvom.

(3) Policija moze da vodi i druge, priru¢ne evidencije, s ciljem racionalne
organizacije rada, pradenja rada i efikasnog rukovodenja.

Clan 41.

(1) Ako se obaveza izrecena u rjeSenju komunalnog policajca sastoji od izvrSenja
odredene radnje ili je rjeSenjem komunalnog policajca izvrSenik obavezan da nesto dopusti ili
trpi, a izvrSenik postupa protivno takvim obavezama, komunalni policajac ¢e nov€anim
kaznama prinuditi izvrSenika na izvrSenje obaveze.

(2) Novcana kazna koja se u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana izrie prvi put, izrie se
odgovornom licu u pravnom licu, drzavnom, odnosno republickom organu, organu jedinice
lokalne samouprave u iznosu od 1.000 KM, odnosno preduzetniku u iznosu od 500 KM, a
fizickom licu u iznosu od 200 KM. Svaka kasnija nov¢ana kazna izrie se u istom iznosu.

(3) Istovremeno sa izricanjem nov¢ane kazne komunalni policajac ¢e izvrSeniku, istim
aktom, ako to priroda stvari dozvoljava ostaviti novi rok za postupanje po rjesenju, koji ne
moze biti duzi od 15 dana, uz upozorenje da ¢e mu ako do tog roka ne postupi po rjesenju
ponovo izre¢i nov¢anu kaznu.

(4) Ukoliko komunalni policajac ocijeni da izvrSenik i pored izreCene nov€ane kazne
iz stava 2. ovog ¢lana nece da postupi po rjesenju, moze mu zabraniti obavljanje djelatnosti na
Sto se izvrSenik unaprijed upozorava.

(5) Zabrana iz stava 4. ovog ¢lana traje sve dok izvrSenik u potpunosti ne postupi po
rjeSenju.

(6) Novc¢anu kaznu i zabranu iz st. 2. i 4. ovog Clana komunalni policajac izrice
zaklju¢kom na koji nije dozvoljena zalba.

(7) Naplacene novcane kazne se ne vracaju.

Clan 47.

(1) Nov€anom kaznom od 4.000 KM do 12.000 KM kazni¢e se za prekrSaj pravno
lice, ako:



a) komunalnom policajcu ne dozvoli ili ne omogu¢i vr§enje kontrole i nadzora ili ne
pruzi obavjeStenja 1 ne stavi na uvid isprave, odnosno podatke koji su potrebni za vrSenje
kontrole i nadzora ili ne obezbijedi uslove neophodne za nesmetan rad i utvrdivanje
¢injenicnog stanja,

b) lice koje nije subjekat nadzora u postupku ne dozvoli vrSenje kontrole i nadzora i

V) ne postupi po rjeSenju komunalnog policajca.

(2) Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu,
odgovorno lice u drzavnom organu, republickom organu uprave 1 organu jedinice lokalne
samouprave, odnosno preduzetnik, nov€anom kaznom od 1.500 KM do 4.500 KM.

(3) Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kaznice se 1 fizi¢ko lice nov€anom kaznom od
500 KM do 1.500 KM.

(4) Nov€anom kaznom 300 KM do 900 KM kaznice se fizi€ko lice koje na zahtjev
komunalnog policajca ne stavi na uvid isprave kojima se moZe utvrditi njegov identitet (li¢na
karta, pasos 1 sli¢no).

Clan 51.

(1) Poslove komunalnog policajca do 31. decembra 2017. godine moze obavljati lice
koje ima viSu stru¢nu spremu, odnosno lice koje je zavrsilo prvi ciklus studija koji se vrednuje
sa 180 ECTS bodova i ispunjava druge opSte 1 posebne uslove propisane za zasnivanje radnog
odnosa sluzbenika u gradskoj, odnosno opstinskoj upravi.

(2) Komunalni policajac koji je do dana stupanja na snagu ovog zakona ispunjavao
uslove za obavljanje poslova komunalnog policajca i ima viSe od 30 godina radnog staZa, a ne
ispunjava uslove u pogledu stru¢ne spreme utvrdene ovim zakonom, moze se rasporediti na
poslove komunalnog policajca.

Clan 53.

(1) Vlada Republike Srpske ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona donijeti uredbu iz ¢lana 12. stav 3. ovog zakona.

(2) Ministar uprave i lokalne samouprave ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona donijeti uputstvo iz ¢lana 33. stav 2. ovog zakona.
(3) Ministar uprave i lokalne samouprave ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona donijeti uputstvo iz ¢lana 33a. ovog zakona.



