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Prijedlog


(po hitnom postupku)

ZAKON 

O IZMJENAMA ZAKONA O PLATAMA 

ZAPOSLENIH U ORGANIMA UPRAVE REPUBLIKE SRPSKE

Član 1.

U Zakonu o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 66/18, 105/19, 119/21, 68/22 i 132/22) član 9. mijenja se i glasi: 

„Državni službenici koje postavlja Vlada razvrstavaju se u dvije platne grupe i određuje im se sljedeći koeficijent za obračun osnovne plate:

1) prva platna grupa: pomoćnik ministra, sekretar ministarstva, rukovodilac republičke uprave i republičke upravne organizacije, direktor centralne jedinice za harmonizaciju interne revizije ................................................................................................................................... 44,63;

2) druga platna grupa: 

1. prva podgrupa: zamjenik i pomoćnik rukovodioca republičke uprave i republičke upravne organizacije ............................................................................................................. 42,61;

2. druga podgrupa: sekretar Agencije za državnu upravu ....................................... 39,66.“

Član 2.

Član 10. mijenja se i glasi:

„(1) U treću platnu grupu razvrstavaju se državni službenici koji rukovode unutrašnjim organizacionim jedinicama i visokostručni državni službenici koje raspoređuje rukovodilac organa.

(2) Državni službenici iz stava 1. ovog člana razvrstavaju se u platne podgrupe na osnovu radnog mjesta, rukovođenja, složenosti i odgovornosti i određuje im se sljedeći koeficijent za obračun osnovne plate:

1) treća platna grupa:

1. prva podgrupa: rukovodilac odjeljenja, glavni inspektor i rukovodilac jedinice za internu reviziju ....................................................................................................................... 36,71;

2. druga podgrupa: stručni savjetnik .......................................................................... 35,35;

3. treća podgrupa: rukovodilac odsjeka i rukovodilac biroa ...................................... 31,32;

4. četvrta podgrupa: interni revizori ......................................................................... 29,37.“

Član 3.

Član 11. mijenja se i glasi:

„Državni službenici koji ne rukovode unutrašnjom organizacionom jedinicom razvrstavaju se u platne grupe i određuje im se sljedeći koeficijent za obračun osnovne plate:
1) četvrta platna grupa: inspektori ............................................................................ 29,37;

2) peta platna grupa: viši stručni saradnici sa visokom stručnom spremom ................................................................................................................................................ 27,35;

3) šesta platna grupa: stručni saradnici sa višom stručnom spremom ............................................................................................................................................... 19,84;

4) sedma platna grupa: stručni saradnici sa srednjom stručnom spremom ............................................................................................................................................... 16,89.“

Član 4.

Član 12. mijenja se i glasi:

„Imenovana i postavljena lica koja nemaju status državnog službenika razvrstavaju se u platne grupe i određuje im se sljedeći koeficijent za obračun osnovne plate:

1) prva platna grupa:

1. generalni sekretar Vlade ........................................................................................ 51,89;

2. šef kabineta predsjednika Vlade ........................................................................... 50,03;

3. savjetnici u Kabinetu predsjednika Vlade i pravni predstavnik Vlade ............................................................................................................................................... 44,63;

4. savjetnici ministara ............................................................................................... 40,59;

5. pomoćnici generalnog sekretara Vlade ................................................................ 38,64; 

2) druga platna grupa:

1. sekretar – koordinator predsjednika Vlade ........................................................... 27,35; 

2. sekretar – koordinator ministra i generalnog sekretara ......................................... 19,04;

3. vozač ministra ....................................................................................................... 19,04;

4. zaposleni koji rade na poslovima deminiranja u minskom polju ili vrše prikupljanje i uništavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava ..................................................................... 19,84;

5. licima koja su angažovana na poslovima obezbjeđenja predsjednika Vlade, na osnovni koeficijent utvrđen za poslove i zadatke u organu u kome su stalno zaposleni, utvrđuje se dodatni koeficijent ............................................................................................................................. 19,84.“

Član 5.

Član 13. mijenja se i glasi:

„Zaposleni koji nemaju status državnog službenika razvrstavaju se u platne grupe i određuje im se sljedeći koeficijent za obračun osnovne plate:

1) prva platna grupa: načelnici sektora, šef kabineta ministra .................................. 36,71;

2) druga platna grupa: načelnici odjeljenja, šef Biroa za odnose sa javnošću .................................................................................................................. 31,32;

3) treća platna grupa: rukovodioci unutrašnjih organizacionih dijelova, šef računovodstva ................................................................................................................................................ 29,37;

4) četvrta platna grupa: viši stručni saradnici sa visokom stručnom spremom ................................................................................................................................................ 27,35;

5) peta platna grupa: stručni saradnici sa višom stručnom spremom ........................ 19,84;   

6) šesta platna grupa: stručni saradnici sa srednjom stručnom spremom ................. 16,89; 
7) sedma platna grupa: KV – radno mjesto kvalifikovanog radnika ........................ 14,27;    
8) osma platna grupa: radno mjesto nekvalifikovanog radnika .............................. 13,44.“ 
Član 6.

Ovaj zakon objavljuje se u „Službenom glasniku Republike Srpske“, a stupa na snagu 1. aprila 2025. godine. 

Broj: 
PREDSJEDNIK 

Datum: 
NARODNE SKUPŠTINE


Nenad Stevandić

OBRAZLOŽENJE

PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O PLATAMA ZAPOSLENIH U ORGANIMA UPRAVE REPUBLIKE SRPSKE

(po hitnom postupku)

I  USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 39. stav 5. Ustava Republike Srpske, prema kojem svako po osnovu rada ima pravo na zaradu, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom, u Amandmanu XXXII tačka 17) na član 68. Ustava Republike Srpske, kojim je propisano da Republika uređuje i obezbjeđuje finansiranje ostvarivanja prava i dužnosti Republike, kao i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava Republike Srpske, kojim je propisano da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.

II USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA ZA IZRADU ZAKONA I DRUGIH PROPISA REPUBLIKE SRPSKE

Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo, broj: 22.02-020-796/25 od 7. marta 2025. godine, Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 39. stav 5. Ustava Republike Srpske, prema kojem svako po osnovu rada ima pravo na zaradu, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom, u Amandmanu XXXII tačka 17) na član 68. Ustava Republike Srpske, kojim je propisano da Republika uređuje i obezbjeđuje finansiranje ostvarivanja prava i dužnosti Republike, kao i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava Republike Srpske, kojim je propisano da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.

Obrađivač ovog zakona je u skladu sa članom 41. stav 1. t. 5), 6) i 12) i članom 56. stav 2. Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14) obrazložio razloge za donošenje Zakona, razloge za donošenje po hitnom postupku i razloge za izmjene. Shodno članu 41. stav 1. tačka 5) i članu 56. stav 2. Pravila, obrađivač navodi da je razlog za donošenje izmjena ovog zakona uvećanje platnih koeficijenata za zaposlene u republičkim organima uprave, a s ciljem poboljšanja materijalnog položaja zaposlenih, te da se platni koeficijenti uvećavaju u određenom procentu i to tako da svi zaposleni ostvare uvećanje plate od 10%, te da izmjene ovog zakona predstavljaju jednu od mjera Vlade Republike Srpske koje doprinose privrednom rastu i povećanju plata radnika, kao i poboljšanju ekonomsko-socijalnog položaja zaposlenih u organima uprave Republike Srpske.

U skladu sa članom 41. stav 1. tačka 6) Pravila i članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), obrađivač je obrazložio razloge za donošenje zakona po hitnom postupku. 

U skladu sa članom 41. stav 1. tačka 12) Pravila, obrađivač je obrazložio razloge za prijevremeno stupanje na snagu Zakona, imajući u vidu član 109. Ustava Republike Srpske kojim je utvrđeno da zakoni, drugi propisi i opšti akti stupaju na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja, osim ako iz naročito opravdanih razloga nije predviđeno da ranije stupe na snagu. Ovim zakonom se propisuje da Zakon stupa na snagu 1. aprila 2025. godine, što predstavlja naročito opravdan razlog za stupanje ovog zakona na snagu prije osmog dana od dana objavljivanja.

Ovaj sekretarijat u postupku konsultacija sa obrađivačem nije imao primjedaba i sugestija na predloženi tekst izmjena Zakona.

Imajući u vidu da postoji ustavni osnov za donošenje ovog zakona, da je usaglašen sa Ustavom, pravnim sistemom i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenje je Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo da se Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske, po hitnom postupku, može uputiti u dalju proceduru.

III 
USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, broj: 17.03-020-797/25 od 7. marta 2025. godine o usklađenosti prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske – po hitnom postupku, sa pravnom tekovinom Evropske unije i praksom i standardima Savjeta Evrope, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske (po hitnom postupku), nije ustanovljeno da postoje obavezujući sekundarni izvori prava koji su relevantni za predmet uređivanja dostavljenog prijedloga. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „neprimjenjivo“.       

IV
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Razlog za donošenje ovog zakona je uvećanje platnih koeficijenata za zaposlene u republičkim organima uprave, a s ciljem poboljšanja materijalnog položaja zaposlenih.

Platni koeficijenti uvećavaju se u određenom procentu i to tako da svi zaposleni ostvare uvećanje plate od 10%.

Izmjene ovog zakona predstavljaju jednu od mjera Vlade Republike Srpske koje doprinose privrednom rastu i povećanju plata radnika, kao i poboljšanju ekonomsko-socijalnog položaja zaposlenih u organima uprave Republike Srpske.

V  RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) data je mogućnost, izuzetno, za donošenje zakona po hitnom postupku u slučaju kada se zakonom uređuju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonošenje zakona po hitnom postupku bi moglo da prouzrokuje štetne posljedice po život i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija, i ako je to u opštem interesu.

Predloženim Zakonom o izmjenama Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske mijenjaju se platni koeficijenti, što će rezultirati povećanjem ličnih primanja za zaposlene u republičkim organima uprave, a što se svakako može cijeniti kao mjera koja je od opšteg interesa za Republiku Srpsku. 

VI
OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA

Članom 1. propisuju se platni koeficijenti državnih službenika koje postavlja Vlada.

Članom 2. propisuju se platni koeficijenti državnih službenika koji rukovode unutrašnjim organizacionim jedinicama i visokostručnih državnih službenika koje raspoređuje rukovodilac organa.

Članom 3. propisuju se platni koeficijenti državnih službenika koji ne rukovode unutrašnjom organizacionom jedinicom.

Članom 4. propisuju se platni koeficijenti imenovanih i postavljenih lica koja nemaju status državnog službenika.

Članom 5. propisuju se platni koeficijenti rukovodilaca organizacionih jedinica i drugih zaposlenih koji nemaju status državnog službenika.

Članom 6. propisuje se stupanje na snagu ovog zakona.

VII 
RAZLOZI ZA STUPANJE NA SNAGU ZAKONA PRIJE OSMOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANJA U „SLUŽBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRPSKE“ 

Članom 109. stav 1. Ustava Republike Srpske propisano je da zakoni i drugi opšti akti stupaju na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja, a da mogu stupiti na snagu i ranije iz naročito opravdanih razloga. Predloženim Zakonom mijenjaju se platni koeficijenti na osnovu čega dolazi do povećanja ličnih primanja za zaposlene u organima uprave , a što se svakako može cijeniti kao mjera koja je od opšteg interesa za Republiku Srpsku. Takođe, ovim zakonom se propisuje da Zakon stupa na snagu 1. aprila 2025. godine, što predstavlja naročito opravdan razlog za stupanje ovog zakona na snagu prije osmog dana od dana objavljivanja. 

VIII 
PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

U skladu sa Odlukom o procjeni uticaja propisa („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 8/23), ne vrši se procjena uticaja propisa na prijedloge zakona po hitnom postupku.

IX
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA


Za primjenu ovog zakona potrebna su dodatna finansijska sredstva iz budžeta Republike Srpske u iznosu od 12.000.000 KM.

PRILOG

ZAKON

O PLATAMA ZAPOSLENIH U ORGANIMA UPRAVE REPUBLIKE SRPSKE

(Tekst predloženih izmjena ugrađen u tekst Zakona)

Član 9.

Državni službenici koje postavlja Vlada razvrstavaju se u dvije platne grupe i određuje im se sljedeći koeficijent za obračun osnovne plate:

1) prva platna grupa: pomoćnik ministra, sekretar ministarstva, rukovodilac republičke uprave i republičke upravne organizacije, direktor centralne jedinice za harmonizaciju interne revizije .................................................................................................................................................44,63;

2) druga platna grupa: 

1. prva podgrupa: zamjenik i pomoćnik rukovodioca republičke uprave i republičke upravne organizacije ............................................................................................................42,61;

2. druga podgrupa: sekretar Agencije za državnu upravu .................................................................................................................................................39,66.

Član 10. 

(1) U treću platnu grupu razvrstavaju se državni službenici koji rukovode unutrašnjim organizacionim jedinicama i visokostručni državni službenici koje raspoređuje rukovodilac organa.

(2) Državni službenici iz stava 1. ovog člana razvrstavaju se u platne podgrupe na osnovu radnog mjesta, rukovođenja, složenosti i odgovornosti i određuje im se sljedeći koeficijent za obračun osnovne plate:

1) treća platna grupa:

1. prva podgrupa: rukovodilac odjeljenja, glavni inspektor i rukovodilac jedinice za internu reviziju .................................................................................................................... 36,71;

2. druga podgrupa: stručni savjetnik .................................................................. 35,35;

3. treća podgrupa: rukovodilac odsjeka i rukovodilac biroa …........................ 31,32;

4. četvrta podgrupa: interni revizori ................................................................... 29,37.

Član 11. 

Državni službenici koji ne rukovode unutrašnjom organizacionom jedinicom razvrstavaju se u platne grupe i određuje im se sljedeći koeficijent za obračun osnovne plate:

1) četvrta platna grupa: inspektori .................................................................... 29,37;

2) peta platna grupa: viši stručni saradnici sa visokom stručnom spremom................................................................................................................................ 27,35;

3) šesta platna grupa: stručni saradnici sa višom stručnom spremom ................................................................................................................................................ 19,84;

4) sedma platna grupa: stručni saradnici sa srednjom stručnom spremom ................................................................................................................................................ 16,89.

Član 12. 

Imenovana i postavljena lica koja nemaju status državnog službenika razvrstavaju se u platne grupe i određuje im se sljedeći koeficijent za obračun osnovne plate:

1) prva platna grupa:

1. generalni sekretar Vlade.................................................................................. 51,89;

2. šef kabineta predsjednika Vlade ..................................................................... 50,03;

3. savjetnici u Kabinetu predsjednika Vlade i pravni predstavnik Vlade ............................................................................................................................................. 44,63;

4. savjetnici ministara .......................................................................................... 40,59;

5. pomoćnici generalnog sekretara Vlade .......................................................... 38,64; 

2) druga platna grupa:

1. sekretar – koordinator predsjednika Vlade .................................................. 27,35; 

2. sekretar – koordinator ministra i generalnog sekretara .............................. 19,04;

3. vozač ministra .................................................................................................. 19,04;

4. zaposleni koji rade na poslovima deminiranja u minskom polju ili vrše prikupljanje i uništavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava ..................................... 19,84;

5. licima koja su angažovana na poslovima obezbjeđenja predsjednika Vlade, na osnovni koeficijent utvrđen za poslove i zadatke u organu u kome su stalno zaposleni, utvrđuje se dodatni koeficijent............................................................................................ 19,84.

Član 13. 

Zaposleni koji nemaju status državnog službenika razvrstavaju se u platne grupe i određuje im se sljedeći koeficijent za obračun osnovne plate:

1) prva platna grupa: načelnici sektora, šef kabineta ministra ........................... 36,71;

2) druga platna grupa: načelnici odjeljenja, šef Biroa za odnose sa javnošću ............................................................................................................... 31,32;

3) treća platna grupa: rukovodioci unutrašnjih organizacionih dijelova, šef računovodstva ...................................................................................................................... 29,37;

4) četvrta platna grupa: viši stručni saradnici sa visokom stručnom spremom ................................................................................................................................................ 27,35;

5) peta platna grupa: stručni saradnici sa višom stručnom spremom .............. 19,84;   

6) šesta platna grupa: stručni saradnici sa srednjom stručnom spremom................................................................................................................................ 16,89; 
7) sedma platna grupa: KV – radno mjesto kvalifikovanog radnika ................. 14,27;    
8) osma platna grupa: radno mjesto nekvalifikovanog radnika .................................... 13,44.
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