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- Predstavnidki dom -
gda. Mirjana Marinkovic' Lepi6, predsjedavaj

- Dom naroda -
gosp. Tomislav llllartinovi6, predsiedav

Po5tovani,

U skladu sa clanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa cl.

17g. i 17g. poslovnika predstavnidkog'doma Parlamenta Federacije BiH (,,Slu2bene novine

Federacije BiH,,, br. 69/07, 2log,26t2O ilZtZ+',1i sa 61. 171. i 172. Poslovnika o radu Doma naroda

parlamenta Federacije BiH l,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27t03, 21109 i 24120), radi

razmatranja i usvalanja, dostlvljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O PROSTORNOM PLANIRANJU I KoRISTENJU ZEMLJISTA NA NIVOU

FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVTNE, kojije utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na

30. sjednici, odrZanoj 13.03.2024' godine.

prijedlog zakona se dostavlja na slu2benim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine

S po5tovanjem, c

Prilog u printanoj i elektronskojformi (CD):

- Prijedlog zakona na bosanskom jeziku,

- Odredbe Zakona koje se mijenjaju,
- l4aua o uskladenosti,
-Obrazacbrq2,
- Obrazac IFP-NE,
- iifon o prostornom planiranju i kori5tenju zemlji5ta E lvgy.Iegeracije BiH

(,,slu2bene novine Federacije BiH", br. 2106,72107,32108, 4110, 13110, 45110,

85t21i92t21)

Co: Federalno m inistarstvo prostornog uredenja
gosp. 2eljko Nedi6, mlnistar
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ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PROSTORNOM PLANIRANJU I

KORISTENJU ZEMLJISTA NA NIVOU FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Clan I .

U Zakonu o prostornom planiranju i koriStenju zemlji5ta na nivou Federacije Bosne i

Hercegovine (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 2/06, 72107,32108,4t1O, 13t10,
45110, 85121 i 92121), u dlanu 39. stav (1) tacka 't ) mijenja se i gtasi:

,,1) podatke o parceli sa mi5ljenjem kantonalnog ministarstva prostornog uredenja koje
sadrZi lzvod iz prostorno planskog dokumenta sa utvrdenim u rban istidko-tehnidkim
uvjetima, te podatke o idejnom projektu na osnovu kojeg je mi5ljenje izdato;

Tacka 3) mijenja se i glasi:

3) akt Federalnog ministarstva okoli5a iturizma, u skladu sa propisima iz oblasti zastite
okoliSa iidejni plan upravljanja gradevinskim otpadom, u skladu sa propisima iz oblasti
upravljanja otpadom i gratlevinskim otpadom;"

Clan 2.

U dlanu 40. stav ('1) iza rijeii: "saglasnost" dodaju se rijedi: "i/ili odobrenje za gradenje',.

U 6lanu 40. stav (1) u tadki 7) na kraju teksta tadka se zamjenjuje zarczom i dodaju rijedi
"osim za rekonstrukciju komunalne infrastrukture i urbani mobilijar,,.

lza tadke 7) dodaje se nova tadka 8) koja glasi:

"B) lzuzetno od ta6ke 7), za podrucja za koje je donesena odluka o pristupanju izradi
detaljnih planskih dokumenata u obuhvatu podrudja koja su proglasena historijskim
urbanim krajolicima, ovo ministarstvo donosi Rjesenje o urbanistidkoj saglasnosti na
osnovu pozitivnog misljenja nadlezne opcinske/g radske slu2be za poslove prostornog
planiranja, donesenog na osnovu strudne ocjene komisije koju formira opcinsko/g radsko
vijeie imi5ljenja KomisUe za oduvanje nacionalnih spomenika sa aspekta usaglisenosti
sa odlukom o proglaSenju historijskog urbanog krajolika. Rjeienja iz ove tadke ugraduju
se u detaljni planski dokument u toku izrade idono5enja."

Clan 3.

U dlanu 41. stav (1) taika 6) mijenja se iglasi:

" 6) akt Federalnog ministarstva okoli5a iturizma, u skladu sa propisima iz oblasti zastite
okoli5a".



elan +.

U 6lanu 45. stav (1), broj ,,30" zamjenjuje se brojem ,,15"

Clan 5.

elan 46a. mijenja se iglasi:
Clan 46a.

"(1) Lokacijska informacija je strucno{ehnieki akt, kojim se dobiva informacija o
urbanistiako-tehnickim i drugim uslovima za projektovanje gradevine ili zahvata u prostoru
na odredenoj lokaciji.
(2) Osnov za izdavanje lokacijske informacije su usvojeni detaljni planski dokumenti za
odnosno podrudje (zoning plan i/ili regulacioni plan i/ili urbanistidki projekat).
(3) U zahtjevu za izdavanje lokacijske informacije navodi se: ime, prezime i adresa,
odnosno naziv firme i sjedi5te podnositelja zahtjeva, te katastarska oznaka jednog ili viSe
zemljiSta (broj katastarske aestice i katastarska opcina) za koje se trazi izdavanje
informacije.
(4) Ministarstvo moZe, u zavisnosti od namjene i lokacije graalevine, zahtijevati od
investitora dostavljanje idruge potrebne dokumentacije, u skladu sa posebnim propisima.
(5) Lokacijska informacija se izdaje za cijelu gradevinsku parcelu koja je namijenjena za
gradnju gradevine ili drugi zahvat u prostoru.
(6) Ministarstvo izdaje lokacijsku informaciju najduZe u roku od 10 dana od dana uredno
podnesenog zahtjeva.
(7) Lokacijska informacija vaZi do izmjene vaZeceg ili dono5enja novog detaljnog
planskog dokumenta za odnosno podrudje, ako je njegovo donoSenje predvitleno planom
Sireg podrucja, Sto ce ministarstvo provjeriti po sluZbenoj duZnosti prilikom prijema
zahtjeva za izdavanje odobrenja za graclenje."

elan 6.

et. +on. i 46c. brisu se.

Clan 7.

Odjeljak "b2) Lokacijska informacija za privremene gradevine", kao iil.46d. i46e. bri5u
se 

eran 8.

U 6lanu 57. stav (1) broj ,,30" zamjenjuje se brojem ,,'t 5".

6tan g.

U dlanu 60. stav (1) bro1 ,,20" zamjenjuje se brojem,,15".



Clan 10.

U clanu 64. stav (3) rijedi: ,,lzuzetno od odredbi dlana 55. slav 1. ovog Zakona," bri5u se.
Tacka 1) mijenja se i glasi:
1) "snimak postoje6eg stanja;".
Stav (4) bri5e se.
Dosada5nji stav (5) postaje stav (4), mijenja se iglasi: "Snimak postojeieg stanja radi se
u skladu sa propisom iz dlana 81. stav 3. ovog Zakona".

Clan 11.

lza 6lana 81b., dodaje se novo poglavlje Vla. i dl. 81c., 81d., 81e., 81f. i 8'19., koji glase:

"Vla. PROVODENJE POSTUPKA IZDAVANJA E-DOZVOLA

Clan 81c.

(1) lnvestitor podnosi zahtjeve, dopune zahtjeva, kao i pripadajudu dokumentaciju uz
zahtjeve, te prima akte i upravne akte od strane organa uprave, javnih preduzeea,
privrednih druStava, komunalnih preduzeca, agencija i drugih institucija u upravnom
postupku za dobijanje akata o gradenju, u papirnoj i/ili elektronskoj formi.
(2) lnvestitor kao podnosilac zahtjeva, dokaze propisane ovim Zakonom, dostavlja
Ministarstvu uz obrazac zahtjeva dostupan na internet adresi Ministarstva.
(3) PodnoSenjem zahtjeva investitor ostvaruje svoje pravo uvida u toku postupka
izdavanja akta, putem internetske adrese Ministarstva, upotrebom korisnidkog imena i

koda.
(4) Korisniako ime i kod iz stava (3) ovog dlana odreduje se automatski u sludaju predaje
zahtjeva elektronskim putem, a u slu6aju predaje papirnog obrasca zahtjeva korisnidko
ime ikod odreduje Ministarstvo na zahtjev podnositelja zahtjeva.

elan 81d.

Sudionici u postupku izdavanja e-dozvola su:
a) poSiljalac elektronskog dokumenta - organi uprave, privredna druitva, javna

preduzeca, komunalna preduzeca, agencije, ustanove idruga fizidka ipravna lica koja
Salju elektronski dokument, a koja su na bilo koji nadin ukljucena u dobijanje akta o
gratlenju,

b) primalac elektronskog dokumenta je svako fizicko i pravno lice koje je podnosilac
zahtjeva za dobijanje akta o gradenju ili njihov zakonski zastupnik, kao i organ uprave
koji vodi upravni postupak isvaka druga zainteresovana stranka u postupku.

e lan 81e.

('l) lnvestitor ima pravo da samostalno izabere nadin na koji ce dobiti potrebne papirne
i/ili elektronske dokumente i to:

a) da samostalno kao fizidko ili pravno lice prikuplja papirne l/ili elektronske dokumente,



b) da prikupljanje papirnih i/ili eleklronskih dokumenata povjeri ovlastenom pravnom ili
fizidkom licu,

c) da prikupljanje elektronskih dokumenata izvr5ava organ uprave koji vodi upravni
postupak ito kada vodenje upravnog postupka precle u elektronski postupak.

(2) Ukoliko ovlaiteno lice iz stava (1) tacke b) prikuplja papirne i/ili elektronske
dokumente, ovla5teni projektant ili vi5e njih moraju kod izrade investiciono - tehnidke
dokumentacije primijeniti i ispoitovati uvjete date u struenim mi5ljenjima i rjeSenjima
organa uprave, javnih preduzeda, komunalnih preduzeca, agencija idrugih institucija, te
priloZiti ispravu kojom to potvrduje, a koja 6e biti priloZena u investiciono-teh n iekoj
dokumentaciji (idejnom, glavnom i izvedbenom projektu).
(3) Nakon uspostavljanja elektronskog sistema, neophodnu dokumentaciju u upravnom
postupku za dobijanje akata o graalenju, koja je ve6 dostupna kod organa uprave, javnih
preduzeca, privrednih dru5tava, komunalnih preduzeca, agencija i drugih institucija,
nadleZni organ uprave ce osigurati kori5tenjem elektronskog sistema.

elan 81f.

(1) lnvestitor ili ovlaSteno fizicko ili pravno lice ee se prije poduzimanja bilo kojih radnli
obratiti opeinskom, gradskom organu uprave ili kantonalnom ministarstvu prostornog
uredenja za miSljenje o gratlenju ili zahvatu u prostoru na predmetnoj lokaciji na podrucju

te opcine, grada ili kantona.
(2) Ukoliko je miSljenje organa uprave iz stava (1) ovog ilana da je predmetna gradnja ili
zahvat u prostoru u skladu sa prostornoplanskim dokumentom, investitor ili ovlaSteno
fizicko ili pravno lice vrii dalje radnje za prikupljanje dokumenata iizradu investiciono-
tehnidke dokumentacije 

e ran 81g.

lza dlana 98., dodaje se novo poglavlje Vlla. i dl. 98a., 98b., 98c., 98d. i98e., koji glase:

.,VIIA. KOMORA INZENJERA U GRADEVINARSTVU FEDERACIJE BOSNE I

HERCEGOVINE

(1) Upravni postupci za dobijanje akata o gratlenju vodit ce se u papirnoj i/ili elektronskoj
formi.
(2) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donijet 6e Uredbu kolom se bliZe ureduje
predmet ipostupak ishodovanja e-dozvola idrugih akata u oblasti grailenja.
(3) U cilju provodenja elektronskog postupka razmjene iobrade dokumenata ipodataka,
nadleZni organi uklju6eni u postupak prikupljaju, obraduju i koriste podatke, uklju6ujuCi i

li6ne podatke, vode evidencije i obezbjetluju za5titu podataka i evidencija, u skladu sa
propisima o zastiti lidnih podataka, te propisima o informacijskoj sigurnosti."

e';n 12.



elan 98a.

(1) U cilju unaprjedivanja uslova za obavljanje strudnih poslova u oblasti prostornog i

urbanistickog planiranja, projektovanja, gradenja objekata i drugih oblasti znaeajnih za
planiranje iizgradnju, zaStite opeeg ipojedinadnog interesa u obavljanju poslova u tim
oblastima, organizovanja u pruZanju usluga u navedenim oblastima, kao i radi
ostvarivanja drugih ciljeva iz oblasti prostornog uredenja igradenja, osniva se Komora
inZenjera u grailevlnarstvu Federacije Bosne iHercegovine (u daljem tekstu: Komora),
(2) Komora je pravno lice, a sjedi5te 6e se utvrditi Statutom Komore,
(3) Komora se upisuje u sudski registar, te ima svoj znak, pecat iZigove,
(4) elanovi Komore mogu biti inZenjeri arhitektonske, gradevinske, geodetske, ma5inske,
elektrotehni6ke isaobracajne struke, kao idruge struke koje nisu inZenjerske, ali sudjeluju
u sektoru g raclevinarstva, kao npr. inZenjeri hortikulture i pgzaZne arhiteklure, prostorni
planeri, arheolozi, historidari umjetnosti i dr.,
(5) Lica iz stava (4) ovog 6lana koja nemaju drZavljanstvo BiH mogu postati dlanovi
Komore samo na osnovu reciprociteta,
(6) lnZenjeri iz stava (4) ovog dlana slobodno odlucuju o svom pristupanju clanstvu u
Komori i istupanju iz dlanstva Komore.

Clan 98b.

(1) Organizacija i naiin obavljanja poslova Komore bliZe se uretluje Statutom i opCim
aktima Komore,
(2) Statut komore donosi SkupStina,
(3) Na Statut i opce akte Komore saglasnost daje Ministarstvo.
(4) Komora obavlja sljedece poslove:
a) utvrcluje profeslonalna prava iduZnosti i etiiki kodeks i norme ponaSanja dlanova
Komore u obavljanju poslova izrade dokumenata prostornog uredenja, projektovanja,
revizije, nostrifikacije tehnicke dokumentacije, gradenja, nadzora nad gradenjem, te
poslova tehnidkog pregleda objekta,
b) utvrtluje disciplinske mjere za povredu standarda i normativa profesionalne
odgovornosti,
c) organizuje sudove dasti za utvrdivanje povreda profesionalnih standarda inormative
profesionalne odgovornosti, kao i za izricanje mjera za te povrede,
d) predlaZe ministru oduzimanje ovlaStenja izdatih fizidkim licima ili preduzima druge
mjere predvidene odredbama Statuta,
e) organizuje obuku istrudno usavr5avanje dlanova Komore,
f) organizuje strucne skupove irasprave, strudna itehnicka savjetovanja i izlolbe struenih
radova,
g) predlaZe ministru liste kandidata za dlanove komisija za polaganje strudnog ispita, a
konaeni sastav komisije utvrduje ministar u skladu sa elanom 30. ovog Zakona,
h) donosi tro5kovnik usluga iz svoje nadleinosti,
i) na zahtjev investitora organizuje ili udestvuje u organizaciji konkursa za izbor idejnih
planskih ili projektnih rje5enja,
j) vodi evidenciju o dlanovima Komore i

k) obavlja idruge poslove u skladu sa Zakonom i Statutom Komore.



Clan 98c.

(1) Organi Komore su Skup5tina, Upravni odbor, Nadzorni odbor i PredsjedniStvo
Komore.
(2) Predsjedni5tvo Komore, iz reda svojih dlanova, bira Skup5tina Komore.
(3) Upravni odbor Komore dine predsjedni5tvo Komore i predsjednici izvrSnih odbora
strukovnih komora, koji su po funkciji clanovi Upravnog odbora, a odrealeni broj dlanova
Upravnog odbora bira se iz reda Skup5tine Komore.
(4) Skup5tinu Komore dine izaslanici kantonalnih komora ukoliko su iste formirane ili lica
koja delegiraju vlade kantona na prijedlog resornih ministarstava za graclenje, pri 6emu
svi kantoni daju po 5 clanova u Skup5tinu Komore.
(5) Nadzorni odbor, iz reda svojih dlanova, bira Skup5tina Komore.
(6) Djelokrug rada, kao i nacin izbora organa iz stava ('l)ovog elana, utvrcluje se Statutom
Komore.
(7) Ministarstvo ce u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona imenovati
inicijativni odbor koji saziva osnivaiku Skup5tinu Komore, u skladu sa stavom (4) ovog
6lana 

eran 98d.

(1) Komora je organizovana po strukovnim komorama za zanimanja iz dlana 98a. stav (4)

ovog Zakona,
(2) Svi dlanovi Komore, shodno svojoj struci, pripadaju jednoj od strukovnih komora, te
na taj nadin ostvaruju svoja prava,
(3) Radom strukovne komore upravlja izvrSni odbor strukovne komore,
(4) Sastav, djelokrug rada strukovnih komora, kao i naiin izbora izvr5nih odbora
strukovnih komora iz stava (3) ovog alana utvraluje se Statutom Komore.

Glan 98e.

(1) Rad Komore i njenih organa finansira se iz: dlanarina, donacija, sponzorstva, prihoda

od konkursa u 6ijoj organizaciji u6estvuju, strudnih itehnidkih savjetovanja idrugih izvora,
(2) Skup5tina Komore, na prijedlog Upravnog odbora Komore, utvrdluje visinu dlanarine
iz stava (1 ) ovog dlana,
(3) Nadzor nad zakonitosiu rada Komore vr5i Ministarstvo i nadleZna inspekcija,
(4) Komora je duZna Ministarstvu dostavljati godi5nji izvje5taj o radu.

Clan 13.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluibenim novinama
Federacije BiH".

Vlada Federacije BiH je duZna u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog
Zakona donijeti Uredbu iz dlana 819. stav (2) Zakona.

elan 1+.



OBRAZLOzENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PROSTORNOM

PLANIRANJU I KORISTENJU ZEMLJISTA NA NIVOU FEDERACIJE BOSNE I

HERCEGOVINE

| - Ustavni osnov

Clan lll. 1. tadka b), koji je izmijenjen amandmanima Vlll, LXXXIX i CVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine i dlan lV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i

Hercegovine, kojima je propisano da je u iskljudivoj nadle2nosti Federacije, izmeclu
ostalog, utvrilivanje ekonomske politike, ukljudujuii planiranje i obnovu, te politiku
kori5tenja zemlji5ta na federalnom nivou.

ll - Razlozi za donoienje propisa

Federalno ministarstvo prostornog uredenja je, u proteklom periodu, u saradnji sa
USAID/BlH, aktivno radilo na projektu uvodenja e-dozvola u oblasti gradenja.

U tom smislu je i proiza5ao Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prostornom planiranju ikoristenju zemljista na nivou Federacije Bosne iHercegovine,
kojim se, izmedu ostaloga, propisuje provodenje postupka izdavanja e-dozvola u oblasti
gradenja. obzirom da vaieci zakon ne sadrzi odredbe za uvodenje elektronskog sistema
izdavanja dozvola u oblasti graclenja, da bi se omogu6ilo uspostavljanje ifunkcionisanje
ovog sistema bilo je nuZno kroz izmjenu zakonodavnog okvira omoguciti uslove za
njegovu implementaciju.

Ovim izmjenama ce se omoguciti implementacija sistema izdavanja elektronskih dozvola
u oblasti gratlenja, koji ce biti prilagoden potrebama investitora, a u cilju stvaranja Sto
boljeg iefikasnijeg privrednog ambijenta u Federaciji Bosne iHercegovine. Bolji uslovi
poslovanja pruzit 6e moguinost investitorima da olaksaju proces dobijanja dozvola,
odnosno da unaprijede funkcionalnost sistema i upravnih akata. Takocler, otklonit ce se i

potreba da podnosioci zahtjeva lidno posje6uju pojedine institucije, Sto ie znadajno
smanjiti vrijeme potrebno za dobijanje dozvola.

Zakonom se utvrtluju osnovni pojmovi koji se odnose na provodenje poslupka izdavanja
e-dozvola u oblasti gradenja, pri 6emu je predvideno donoSenje posebne Uredbe Vlade
Federacije Bosne iHercegovine kojom se blize ureduje predmet ipostupak ishodovanja
e-dozvola i drugih akata u oblasti gradenja.

U vezi sa navedenim, a u cilju olak5avanja investitorima iomogucavanja istima da sto
br2e doclu do potrebnih akata o gratlenju, izmjenama Zakona predlo2eno je i skra6enje
rokova za izdavanje akata o graalenju.



Takoder, izmjenama Zakona predvitteno je osnivanje Komore inzenjera u gradevinarstvu
Federacije Bosne i Hercegovine.

odredene profesije dije je djerovanje u javnom interesu se, u svrhu regurisanja i
osiguravanja kvalitete rada, okupljaju u profesionalna udru2enja. Takav org-anizacijski
oblik svojim posebnim obiljeZjima, samoregulacijom, te javnim i drugim ovlasima kojima
raspolaze treba osigurati ostvarenje javnog interesa u obavljanju niza razlicitih
profesionalnih usluga, ali iunaprjetlivati interese svojih clanova te razvoj struke u cjelini.
U cilju unaprjedenja uslova za obavljanje stru6nih poslova u oblaiti prostornog i
urbanistidkog planiranja, projektovanja, gradenja graclevina izahvata u prostoru idrugih
oblasti znacajnih za planiranje i izgradnju, zastite op6eg i pojedina6nog interesa u
obavljanju poslova ipruzanju usluga iz oblasti prostornog uredenja i graclenja bilo je
neophodno Zakonom utvrditi osnivanje Komore.

svrha Komore je ostvarivanje interesa inzenjera navedenih struka, prije svega kroz:
definisanje iuredenje trzi5ta inZenjerskih usluga, udesce u radu radnih grupa idavanje
prijedloga za izradu i/ili unaprjedenje propisa iz oblasti prostornog planiranja i gractenja,
upucivanje Inicijativa za donosenje novih propisa od interesa za njene dlanove, promociju
inzenjerske djelatnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine na medunarodnom planu,
educiranje i usavriavanje u pojedinim oblastima navedenih struka idr.

osim toga, Komora svojim djelovanjem doprinosi provedbi odredbi ovog Zakona i
podzakonskih akata, narodito u djelu koji se odnosi na rad ovlastenih fiziikih lica,
uspostavom Kodeksa strukovne etike, kao iu dijelu promocije projektiranja, prostornog
planiranja i graclenja, te stalnog usavrsavanja inzenjera.

ovim Zakonom su utvrdene samo osnovne smjernice rada i djelovanja Komore i organi
Komore, dok ce se sva druga pitanja od znaeaja za rad i funkcionisanje Komore, kao i
sastav, djelokrug inacin izbora organa utvrditi statutom Komore idrugim op6im aktima
Komore, odnosno pojedinadnim poslovnicima o radu organa Komore.

Pored gore navedenoga, izmjenama i dopunama zakona izvrseno je otklanjanje uocenih
manjkavosti i nedostataka u vaZecem Zakonu.

lll - Obrazloienje pojedina6nih pravnih rje5enja

elanom 1. omogucava se investitorima da prilikom podnosenja zahtjeva za izdavanje
urbanistidke saglasnosti odmah dostave ipribavljeno misljenje kantonalnog ministarstva
prostornog uredenja, a sve u cilju ubrzanja postupka ishodovanja urbanistidke
saglasnosti. Takoder, izmjenom tadke 3) vrsi se harmonizacija odnosno uskladivanje
ovog Zakona sa odredbama Zakona o zastiti okolisa, kao isa odredbama propisa koji se
odnose na zbrinjavanje grattevinskog otpada.



e lanom 2. vrsi se preciziranje u kojim upravnim postupcima se traZi mislienje kantonalnog

min istarstva prostornog uredenja i nad leznost Ministarstva.

Nadalje, takoder se propisuje postupak pribavljanja misljenja opcine, odnosno grada kao

i Komisije za zastitu nacionalnih spomenika BiH u situacijama kada je donesena odluka

o pristupanju izradi detaljnih planskih dokumenata u obuhvatu podrudja koja su

proglaSena historijskim urbanim krajolicima.

Buduci da su donesene odluke o pristupanju izradi detaljnih planskih dokumenata u

obuhvatu historijskih urbanih krajolika, no nisu joS uvijek doneseni detaljni planski

dokumenti, neophodno je da se izvrsi dopuna zakona na predlozeni nacin, kako bi se

omogucilo izdavanje urbanisti6kih saglasnosti.

Ministarstvo ie suodeno sa zahtjevima investitora za izdavanje akata o gradeniu,

meclutim, u skladu sa vazeeim zakonskim odredbama, istima nije moguce udovoljiti,

obzirom da je Odlukom o pristupanju izradi detaljnjih planskih dokumenata u obuhvatu

historijskih urbanih krajolika ogranideno vr5enje zahvata u prostoru.

Kako bi se prevaziSla navedena pravna praznina zbog koje se postupci ne mogu

rjeSavati, predloZeno je navedeno zakonsko rjeienje.

elanom 3. vr6i se harmonizacija u skladu sa odredbama Zakona o zaititi okoli5a.

e lanom 4. skracuje se rok u kome je ovo ministarstvo duZno donijeti rje5enje po zahtjevu

za izdavanje urbanistidke saglasnosti, sa 30 dana na 15 dana, na koji nadin se

omogucava investitoru da u kra6em roku dode do potrebnog akta.

elanom 5. vr5i se taino definisanje lokacijske informacije, odnosno precizira se da ista

ne predstavlja upravni akt, nego opei akt kojim se samo daje informacija o mogucnosti i

uvjetima buduCe izgradnje, te se definiSe sadrZaj zahtjeva, rokza izdavanje i va2enie iste,

a koji ce biti provjeren prilikom vodenja upravnog postupka po zahtjevu za izdavanje
odobrenja za graclenje.

et. O. iz. bri5u se clanovi koji se odnose na lokac'rjsku informaciju, kao iodjeljak u vezi

sa lokacijskom informacijom za privremene gratlevine, obzirom da je dlanom 5. izmjena,

odnosno novim dlanom 46a., ista drugacije definisana i uredena.

e lanom 8. skra6uje se rok u kome je ovo ministarstvo duzno donijeti rjesenje po zahtjevu

za izdavanje odobrenja za gradenje, sa 30 dana na 15 dana, na koji nadin se omogucava

investitoru da u kraiem roku dotle do potrebnog akta.

e lanom 9. skracuje se rok u kome je ovo ministarstvo duZno donijeti riesenje po zahtjevu

za izmjenu odobrenja za gradenje, sa 20 dana na '15 dana, na ko.ii nacin se omogucava

investitoru da u kracem roku dode do potrebnog akta.



elanom'10. otklanjaju se nedoumice koje su u proteklom periodu imali investitori u vezi
sa elanom 64., odnosno precizira se dokumentacija koja se dostavlja uz zahliev za

rekonstrukciju u odnosu na dokumentaciju koja se dostavlja uz zahtjev za izdavanie
odobrenja za gradenje.

ilanom 1 1. dodaje se novo poglavlje Vla. "Provoilenje postupka izdavanja e-dozvola" i

cl. 81c., 81d., 81e., 81f. i8'19.
Navedenim poglavljem razraCluje se sistem za izdavanie e-dozvola u oblasti gradenja, pri

6emu se elanom 81c. utvrduje mogucnost podno5enja zahtjeva, pripadajuce

dokumentacije uz zahtjev idrugih akata u oblasti graclenja iu elektronskoj formi, kao i

naCin pribavljanja korisnidkog koda.

elanom 81d. definiSe se ko su sudionici u postupku elektronskog ishodovanja dozvola,

shodno odredbama Zakona o elektronskom dokumentu Federacije Bosne i Hercegovine
("Slu2bene novine Federacije BiH", broj: 55/'13).

e lanom 81e. daje se mogucnost investitoru da samostalno izabere na6in na koji 6e dobiti

potrebne papirne i/ili elektronske dokumente, te se utvrduju uvjeti koje ovlaiteni
projektanti moraju ispostovati kod izrade investiciono - tehnidke dokumentaciie, kao i

nacin prikupljanja dostupnih podataka od strane nadleZnog organa nakon uspostave e-

sistema.

e lanom 81g. predvicleno je vodenje upravnih postupaka za dobijanje akata o graclenju u

papirnoj i elektronskoj formi, kao idonosenje posebne Uredbe Vlade Federacije BiH

koiom ce se bliZe urediti predmet ipostupak ishodovanja e-dozvola idrugih akata u oblasti

gradenja.

0lanom 12. dodaje se novo poglavlje Vlla. "Komora inZenjera u gra6levinarstvu

Federacije Bosne i Hercegovine" i novi dl. 98a., 98b., 98c., 98d. i98e.

Navedenim poglavljem, u cilju unaprjeclenja uslova za obavlianje struenih poslova u

oblasti prostornog iurbanisti[kog planiranja, projektovanja, gratlenja gradevina izahvata

u prostoru i drugih oblasti znacajnih za planiranje iizgradnju predvida se osnivanje
Komore.

elanom 98a. definise se cilj zbog koga se osniva Komora ina6in ostvarivanja dlanstva u
istoj.

elanom 81f. utvrduje se obaveza investitoru ili ovlaStenom fizickom ili pravnom lice da se

prije poduzimanja bilo kojih radnji obrati opiinskom, gradskom organu uprave ili

kantonalnom ministarstvu prostornog urealenja za misljenje o graclenju ili zahvatu u

prostoru na predmetnoj lokaciji na podrucju te opcine, grada ili kantona.



elanom 98b. navedeni su poslovi koje obavlja Komora, a koji 6e detaljnije biti utvrdeni
Statutom Komore.

elanom 98c. propisani su organi Komore, pri aemu ce sastav, djelokrug, broj dlanova
organa Komore, kao inacin izbora organa biti ureden Statutom Komore.

e lanom 98d. predvitleno je organizovanje Komore po strukovnim komorama, tako da svi
dlanovi Komore, shodno svojoj struci, pripadaju jednoj od strukovnih komora i na taj nadin
ostvaruju svoja prava.

elanom 98e. utvrden je nadin finansiranja Komore, te nadzor nad radom Komore.

Olanom 13. propisuje se obaveza Vlada da donese uredbu u roku od 3 mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog Zakona.

elanom 14. propisano je stupanje na snagu Zakona.

lV - Uskladenost sa zakonodavstvom Europske unije

Zakonom o izmjenama idopunama zakona o prostornom planiranju ikoristenju zemljista
na nivou Federacije Bosne i Hercegovine izvrseno je uskladivanje sa odredbama EU
zakonodavstva, ito dijela koji se odnosi na uvodenje postupka ishodovanja e-dozvola.
Naime, izvr5eno je uskladivanje sa primarnim i sekundarnim izvorima prava EU, ito:
Ugovorom o osnivanju Europske zajednice, dlan 175. stav 1 . (Treaty establishing the
European community, Article 17s(1).) iDirektivom (EU) 2o1gl1972 Europskog
parlamenta i Vijeca od 1 1 . decembra 2018. o Europskom zakoniku elektronidkih
komunikacija CELEX 3201811972 (u vezi sa navedenim, Uredu za zakonodavstvo i
usklaclenost sa propisima EU dostavljeni su uredno popunjeni obrasci - lzjava o
uskladenosti i Tablica uskladenosti).

V - Pribavljena miSljenja, primjedbe i sugestije na Nacrt Zakona

Na 5. Redovnoj sjednici Zastupnickog doma parlamenta Federacije BiH odr2anoj
dana27.9.2023. godine zastupnik Mirsad eamd2ic je iznio sugestiju da je neophodno da
se sveobuhvatnije pristupi rjesavanju organizacije i ulozi inzinjerske Komore te da se
pristupi izradi novog Zakona o inZinjerskoj Komori, ito je i prihvaceno.
Zastupnik Admir eavalic je postavio pitanje zasto se u 6lanu 6. Nacrta Zakona brise
lokacijska informacija za privremene gradevine jer se inaee lokacijska informacija izdaje
za privremene gradevine na lokacijama koje se nalaze na gradevinskom zemljistu.
s tim u vezi cijenimo da se navedenom intervencijom ne brise lokacijska informacija za
privremene gradevine, iz razloga 5to se lokacijska informacija izdaje na osnovu detaljnog
planskog dokumenta kojim se ne planiraju privremene gradevine.
Zastupnik Cavalic takotter navodi da se dlanom s4. 2akona uslo2njava procedura za
rekonstrukciju komunalne infrastrukture ostecene ratnim dejstvima jer se u ranijem



periodu izdavalo odobrenje za graclenje bez prethodnog izdavanja urbanistidke
saglasnosti.

- Primjedba je prihva6ena.
osim toga zastupnik eavali6 navodi da jos uvijek nije usvojen zakon o elektronskom
potpisu, te da je neophodno da vlada ito prije dostavi isti u parlamentarnu proceduru, u
roku od 6 mjeseci, te postavlja nekoliko pitanja koja se tidu saradnje Vlade sa USAID-om:
Da li su pripremljeni softweri/program, uvezivanje sa kantonalnim javnim preduzecima
eleklronski potpis i sl. lma li rezulata te saradnje.
S tim u vezi dajemo odgovor kako slijedi:
Softver je kompletiran itrenutno je u fazi testiranja. lsti je razvijen nakon detaljne analize
USAID/BIH Projekta E-uprave tima sa uposlenicima u opcinama Teianj i Centar
Sarajevo. Analiza je bila fokusirana na postojecim procedurama koje razvijeni softver
podrZava i koje se pored postojeieg "papirnog" puta sada mogu provesti u potpunosti
digitalno.
lnkorporacija digitalnog potpisa i pecata je omogucena putem modula za digitalno
potpisivanje integriranog u sam softver. Modul za digitalno potpisivanje je napravljen u
skladu sa EIDAS regulativom /EU standardi/ i istovremeno podrZava digitalne potpise
izdate od strane kvalificiranih certifikacionih tijela u BiH (UtO, TDDEEA-kada bude
dostupna, Halcom). Svaki dokument koji treba biti potpisan od podnosioca zahtjeva kao
idokumenti koje izdaje nadleZni organ u postupku ishodovanja dozvola idrugih akata u
oblasti gradenja generisan od strane softvera ce biti digitalno potpisan. Za svaki
generisani (izdani) dokument biti ce omogucena verifikacija vjerodostojnosti istog putem
QR koda dokumenta.
Ministarstva, opcine ikomunalna preduzeca ce biti registirani kao korisnici sistema sa
dodijeljenim pravima i nadleinostima unutar svojih domena djelovanja. Komunikacija
izmedu ministarstava, gradova, opcina, komunalnih preduzeca, pravnih subjekata i

graclana se odvija unutar sistema po5tujuci sve sigurnosne i pravne aspekte pri razmjeni
i obradi podataka u svrhu izdavanja dozvola iz oblasti gradenja.
Razvoj softvera, implementaciju i nabavku hardvera za pet odabranih pilot opeina u okviru
USAID/B|H Projekta E-uprave do 31 .03.2025. godine finansira USAID pa nece biti
potrebna finansijska sredstva iz budZeta Federacije BiH.
Takoder zastupnik e avalic primjecuje da je odredbom elana 11. ovog Zakona propisano
da 6e Vlada donijeti Uredbu kojom se bliZe odretluje predmet ipostupak ishodovanja e-
dozvola sto nije u nadleZnosti Vlade ve6 o tome treba odlucivati Parlament Federacije
BiH.
elanom 19. stav (1)Zakona o Vladi Federacije BiH ("SluZbene novine Federacije BiH",
br. 1194, B/95, 58/02,19/03, 2/06 i 8/06) data je definicija Uredbe, kojom je propisano da
se Uredbom ureduju najvaZnija pitanja iz nadleZnosti Vlade Federacije, blile ureduiu
odnosi za sprovodenie zakona. osnivaju struene i druge sluZbe Vlade i utvrduju nadela
za unutraSnje ustrojstvo federalnih organa drZavne uprave.
Dakle, citiranim dlanom upravo je data mogu6nost da se Uredbom bliZe ureduju odnosi
za provodenje Zakona, na koji nadin ie se svakako izbje6i i prenormiranje Zakona.



Nadalje, zastupnik eavalic pita da li je provedena analiza ili odredeni vid ankete in2injera
graclevinarstva kako bi se ispitala opravdanost formiranja Komore.

S tim u vezi nadleZno ministarstvo nije vrSilo formalne postupke anketiranja inZinjera ali
je neposrednim, svakodnevnim kontaktima sa inZinjerima kroz postupke izdavanja

ovla5tenja za fizitka lica kao i ovla5tenja za pravna lica doSlo do saznanja i usmenih

inicijativa za formiranje Komore inZinjera u oblasti gratlevinarstva.
Takoder zastupnik eavalic je postavio pitanje da li se Zakonom mora odrediti i sjediSte

Komore u Mostaru, Sto je prihvaceno kao osnovano i odgovarajuca odredba je izbrisana.
Zastupnik eavalid predlaZe da se Zakon dopuni odredbom o uskladivanju kantonalnih
zakona tako da se istima naloZi da se usklade sa federalnim Zakonom u roku od 6
mjeseci.
Napominjemo da se u konkretnom sludaju radi o zakonskom rjeienju iz zajedniike
nadleZnosti Federacije i kantona i da je odredbom 6lana 3. stav 2. Ustava F BiH propisano
da se u pogledu ovih nadleZnosti kantoni ifederalna vlast dogovaraju na trajnoj osnovi a

nikako nalaganjem.

Zastupnik Efendii Adnan je u nadelu dao podriku Zakonu, naroaito u vidu
skracivanja rokova za izdavanje akata, uvodenje elektronske dozvole, kao idefiniranje
statusa inZinjerske Komore, a primjedba imenovanog vezana za sjedi5te je prihvacena,
te je odredba brisana iz Prijedloga Zakona.

Na 4. sjednici Doma naroda od 5.10.2023. godine razmatran je Nacrt Zakona i

date su sljedece primjedbe i sugestije uvaZenih delegatkinja i delegata:
Delegatkinja Kristina Petrovic predlaie Domu naroda donoSenje zakljucka kojim

ce obavezati Vladu Federacije BiH iFederalno ministarstvo pravde da u Sto skorijem
periodu izrade sveobuhvatan Zakon o inZinjerskoj Komori Federacije BiH.
Prijedlog odnosno zakljudak je prihvacen, te se ceka realizacria istog od strane Vlade i

Federalnog ministarstva pravde.

Delegat Damir DZeba dao je podr5ku ovom Zakonu s prijedlogom da se Sto hitnije
Zakon o elektronskom potpisu nade na dnevnom redu.

Delagat Haris Zahiragic postavlja pitanja za5to se u ilanu 6. bri5e lokacijska
informacija.
S tim u vezi cijenimo da se navedenom intevencijom ne bri5e lokacijska informacija za
privremene gratlevine, iz razloga Sto se lokacijska informacija izdaje na osnovu detaljnog
planskog dokumenta, a kojim se ne planiraju privremene gradevine.
Delegat Zahuagie takoder navodi da se dlanom 54. Zakona usloZnjava procedura za
rekonstrukciju komunalne infrastrukture o5te6ene ratnim dejstvima jer se u ranijem
periodu izdavalo odobrenje za grailenje bez prethodnog izdavanja urbanistidke
saglasnosti.
- Primjedba je prihvacena.

Uva2eni delegat Zahiragic smatra da je provodenje postupka izdavanja e-dozvola
preuranjeno obzirom da nije usvojen Zakon o elektronskom potpisu.



cijenimo da normiranje postupka e-dozvora u segmentu gracrenja je opravdano jer se po
usvajanju zakona o elektronskom potpisu odmah moze primlenjivati i ovaj Zakon u
punom kapacitetu.
Delegat Zahtragic istide da se ne vidi iz obrazlo2enja da je oslvarena saradnja sa niZim
nivoima vlasti te koliko se aktivno radilo od strane Minlstarstva sa USAID-om.
s tim u vezi istidemo da je lvlinistarstvo usko saradivalo sa predstavnicima USAID-a kod
pripreme teksta ovog Zakona u dijeru koji se odnosi samo na segment e-dozvora.
odrzano je na desetine sastanaka, radionica, seminara na kojima je ucesde uzelo i viSe
predstavnika opcina/gradova, kantonalnih vlasti, javnih komunalnih preduzeca kojim je
prezentovan projekat e-dozvola u Federaciji BiH, dije pilot projekte trenutno provode
opdine Centar Sarajevo i Te5anj.
Takoder delagat zahiragic postavlja pitanje donosenja Uredbe i da lije provedena anketa
medu inZinjerima o opravdanosti osnivanja Komore, na sta je odgovor dat u dijelu pitanja
zastupnika Admira e avalica.
Takoder je postavljeno pitanje sjediita Komore, primjedba imenovanog vezana za
sjediSte je prihva6ena, te je odredba brisana iz prijedloga Zakona.
Pored toga Delegat zahtagie predlaze da se Zakon dopuni odredbom o uskladivanju
kantonalnih zakona tako da istima nalo2i da se usklade sa federalnim zakonom u roku
od 6 mjeseci.
Napominjemo da se u konkretnom sludaju radi o zakonskom rjesenju iz zajednicke
nadleznosti Federacije i kantona i da je odredbom clana 3. stav 2. Ustava Federacije BiH
propisano da se u pogledu ovih nadle2nosti kantoni ifederalna vlast dogovaraju na trajnoj
osnovi a nikako nalaganjem.

UvaZena delegatkinja Sanela Klari6 je dala punu podr5ku ovom Zakonu u dijelu
koji se odnosi na izdavanje e-dozvola, meclutim, imenovana trazi da se tekst Zakona koji
se odnosi na osnivanje Komore inzinjera u oblasti grattevinarstva briie te da se pristupi
dono5enju novog Zakona o inZinjerskoj Komori Federacije BlH.
lnicijativa delegatkinje sanele Klarid je opravdana u dijelu donosenja Zakona o Komori
inzinjera u Federaciji BiH, ali se ne prihvata brisanje teksta ovog Zakona u dijelu koji se
odnosi na osnivanje Komore iz razloga Sto postojanje iste nije prepreka osnivanju nove
Komore i rjeSavanja svih pitanja koja se odnose na osnivanje Komore inzinjera u
Federaciji BiH.

Dana'10.11.2023. godine zaprimljeno je miiljenje Ministarstva gospodarstva, rada
i prostornog uredenja Posavskog kantona sa primjedbama kako slijedi:

a) U clanku 4. stavak (6) a vezano iza clanak 5. izmjena idopuna Zakona, koji se
odnosi na vazenje lokacijske informacije, predlazemo kao iu naSem prethodnom
oiitovanju, da predlagac jos jednom razmotri o tome sto predlo2eno to6no znadi za
podnosioca zahljeva ili investitora od momenta kad je ishodio lokacijsku informacuu.
smatramo da nije bilo potrebno brisati odredbu u dlanku 46.e po kojoj lokacijska
informacija vaZi godinu dana od dana njene pravomo6nosti, u kom roku se mora podnijeti



zahllev za odobrenje za graclenje. ovaj se rok moZe skratiti na kraci period, ali se mora

definirati rok u kojem se mora podniieti zahtjev za odobrenje za gratlenje'

slaZemo se da lokacijska informacija vazi do izmjene vazeceg ili donoSenja novog

detaljnog planskog dokumenta, no potrebno je osigurati da investitor bude siguran da je

toXaiijsXa informacija vaZeia u momentu podnosenja zahtjeva za odobrenje za gratlenie'

te ni bito nu2no propisati da u odrealenom roku investitor mora podnijeti zahtjev nadleZnoj

slu2bi za provjeru valianosti lokacijske informacije

Odgovor:
Ne prihvata se primjedba, obzirom da lokacijska informaciia nije upravni akt, ali ce

Ministarstvo provjeriti sluZbenim putem da li je doslo do izm,ene prostorno planskog

dokumenta.

b) Suglasni smo sa predlo2enom dopunom u dlanku 6., ali smatramo da ona moZe

biti samo predmetom clanka 53. a ne kao izmjena u clanku 54. stavak (2) temeljnog

teksta. U clanku 54. temeljnog teksta predlaZemo da se u stavku (1) poslije rijedi: " na

zahtjev" dodaju rijeci: ,,pravne i fizicke".
Odgovor:
Prijedlog nije prihvatljiv obztom da jezakonom o upravnom postupku definisano ko mo2e

biti stranka u postupku, a ovo federalno ministarstvo je nakon zaprimljenih primjedbi

svakako iz teksta Prijedloga Zakona brisalo ranije predlo2eni clan 8.

c) SlaZemo se sa dlankom 9. iizmjenom predlozenom u dlanku 64., ali ne vidimo

svrhu da uopce i ostaje dosadainji stavak 5. ako se brise stavak 4. temeljnog teksta.

PredlaZemo da predlagac to jo5 jednom provjeri.

Odgovor:
Prihvata se prijedlog iz tadke c) na nadin da ce se stav 5. izmiieniti.

d) U clanku 10. izmjena idopuna predlaZemo da se u predloZenom dlanku 81d,
kao novom dlanku, iz teksta u todki b) izdvoji tekst: ,,organ uprave koji vodi upravni
postupak pod posebnu todku c), kao i tekst:,,i svaka druga zainteresirana stranka u

postupku" izdvoji pod tocku d).

U istom dlanku.je nejasno zasto se u stavku (2), u slucaju kada se "prikupljanje papirne

i/ili elektronske dokumentacije povjeri ovla5tenoj pravnoj ili fizidkoj osobi" propisuje samo

za te situacije da ,,ovlaiteni projektant ili vi5e njih moraju kod izrade investiciono- tehnidke

dokumentacije primijeniti i ispo5tovati uvjete date u struanim misljenjima i rjesenjima

organa uprave, javnih poduzeca, agencija idrugih institucija, te priloziti ispravu ko.iom to

potvrduje"...itd. Smatramo da navedeno ne bi trebalo da se odnosi samo u situaciji

predloZeno.j u tocki b) spomenutog dlanka.
Odgovor:
Prijedlog je neprihvatljiv iz normativno tehni6kih razloga.

e) U vezi sa odredbama u 6lanku 11. izmjena idopuna Zakona, u predloZenom

clanku 9Ba. stavak (5) misljenja smo da dlanstvo u Komori ne treba biti uvjet za stjecanje



ovlastenja za projektiranje, nadzor i izvoclenje radova. To je diskriminirajuca odredba za
one koji nisu dlanovi Komore.
Smatramo da temeljni ustroj, pravni status, razinu javnih ovlasti Komore i pristup dlanstvu,
ffnanciranje Komore idruge bitne odredbe vezane za rad Komore, predlagai bi trebaojoi obraditi i upotpuniti.
Odgovor:
Prijedlog se prihvaia iotklonjen je nedostatak kod pripreme prijedroga zakona.

f) U dlanku 12. napominjemo da bi trebalo navesti glasilo ibroj glasila u kojem su
objavljeni navedeni propisi.
Napominjemo iovim putem da je primjena postojeceg zakona otezana iza slu2benike
tijela javne uprave, jer nije izraden u skladu sa nomotehnidkim standardima propisanim
Pravilima ipostupcima za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne iHercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:71114), te samo pozivanje na odrectene oJredbe
i nije lako primjenjivo u odnosu na spomenuta pravila i postupke. lsto tako, puno je
izmjena idopuna. ovim putem predlazemo predlagadu da se sadini integralni (preciscen)
tekst Zakona o prostornom planiranju ikori5tenju zemljiita na nivou Federacije Bosne i

Hercegovine objavljen u ,,SluZbenim novinama Federacije BiH,,, br. 2106,72t07, 32t\g,
4110, 13110,45110,85121 i 92121), jer ce zbog kompleksnosti predmetne materije, sama
izrada i postupci usvajanja novog zakonskog propisa sigurno trajati dugo.
Opetovano iznosimo svoje misljenje da cijenimo napore predlagaca, da u iznimno
kompleksnoj oblasti poku5ava naci najbolja rje5enja, te u tom smislu dajemo punu
podr5ku svim dobrim iefikasnim rjeSenjima.
Odgovor:
Na web stranici postoji neslu2beni predi5cen i tekst.

Dana 13.11.2023. godine zaprimljeno je mi5ljenje Ministarstva za urbanizam,
prostorno uredenje izaStitu okoline Bosansko-podrinjskog kantona koje je dalo punu
podrSku dono5enju ovog Zakona, uzjednu primjedbu koja se odnosi na skra6ivanje roka
za postupanje po zahtjevima kao nerealnim.
Cijenimo da primjedba Ministarstva nije osnovana, obzirom da se u praksi skra6enje roka
moze odnositi iskljucivo na upravne predmete sa urednom ipotpunom dokumentacijom.

Ministarstvo prostornog uredenja i za5tite okoline Tuzlanskog kantona dana
13.11.2023. dostavilo je misljenje u kojem istiee odredene primjedbe i sugestije kako
slijedi:

1. Mi5ljenje i sugestije na novo poglavlje Vla. PROVODENJE POSTUPKA
IZDAVANJA E.DOZVOLA

-Nacrtom Zakona nisu definisani pojmovi koji se uvode u Zakon,
Odgovor:
Cijenimo da su uvedeni novi pojmovi jasno definisani u predlo2enim dlanovima ovog
Zakona, a isti ce svakako biti obrazloZeni u Uredbi Vlade Federacije BiH iz cl. 81g.



- clanom 81g. stav (1) Nacrta Zakona propisano je da 6e se vodenje upravnih

postupaka za dobijanje akata o graitenju u papirnoj ielektronskoj formi voditi do prelaska

voctenja postupka samo u elektronskoj formi, a kada se za to steknu zakonski itehnidki

uslovi kod svih sudionika u upravnom postupku. Ovakvom odredbom Nacrta Zakona nije

dovoljno precizirano do kad ce se upravni postupci voditi i u papirnoj iu elektronskoj formi,

niti ie stavljena obaveza sudionicima u upravnim postupcima da do odredenog roka

moraju steci tehni6ke ustove da upravni postupak provode elektronski. Ovako neprecizna

odredba znadi da ce postupk provoditi u dva oblika, i to bez vremenskog ogranicenja do

kad ce organ biti u obavezi provoditi postupak na ovakav nadin, a sto ne pridonosi

efikasnosti organa koji provodi postupak. Predlazemo da se u Prijedlog Zakona ugradi

odredba kojom ie biti ostavljen rok u kojem se postupak provodi u oba oblika, te da su u

tom roku sudionici postupka obavezni obezbijediti tehnifke uslove za vo(lenje postupka

u elektronskoj formi, te da se stvore zakonski uslovi koje ste naveli u ovom elanu.

Odgovor:
Prilikom izrade teksta Prijedloga Zakona, izmijenjen je stav 1 . dlana 819., na naein da je
propisano da ce se upravni postupci za dobijanje akata o gratlenju vodlti u papirnoj i/ili

elektronskoj formi, bez ograniaen.ia roka kada ce se papirna forma u potpunosti prestati

koristiti, obzirom da Zakon o upravnom postupku prepoznaje obje forme, te se nijednoj

stranci ne moie nametnuti obaveza da iskljudivo podnosi zahtjeve u elektronskoj formi,

do eventualne izmjene Zakona o upravnom postupku.

- u istom 6lanu u stavu (2) propisano je da 6e Vlada Federacije Bosne i

Hercegovine donijeti Uredbu kojom se bli2e urecluje predmet i postupak

ishodovanja e-dozvola idrugih akata. Nije precizirano u kojem roku je obaveza
dono5enja ovog podzakonskog akta, stoga predlaZemo da se u prijedlogu Zakona
ugradi odredba koja 6e precizirati rok u kojem Vlada Federacije BiH je duZna
donijeti navedenu Uredbu.

Odgovor:
Gore iznesena tvrdnja je osnovana, medutim u Prijedlogu ovog Zakona u prelaznim

odredbama normirana je ova pravna situacija odnosno odreclen rok za donoSenja
Uredbe.

2. MiSljenje i sugestije na novo poglavlje Vlla. KOMORA INZENJERA U

GRADEVINARSTVU FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
- Clanom 98a. stav (2) propisano je da je sjediSte Komore u Mostaru. PredlaZemo

da se briSe zakonska odredba koja odretleuie sjediste Komore, te da Statutom Komore,
koji donosi Skup5tina Komore, bude odredeno sjedi5te Komore.
Odgovor:
Prijedlog prihvaCen, statutom 6e se odrediti sjedi5te.

- u istom clanu u stavu (4) propisano je da dlanovi Komore mogu biti i druge struke
koje nisu in2enjerske, ali sudjeluju u sektoru graclevinarstva, kao npr. inZenjeri
hortikulture i pejzaZne arhitekture, prostorni planeri, arheolozi, histori6ari
umjetnosti idr. U cilju izbjegavanja nedovoljno preciznih odredbi kao Sto su: "idr" i

"npr", predlaZemo da se umjesto ovako neodredene odredbe u stavu (4), u Zakon



ugradi odredba koja ie propisati da ce Statutom Komore biti propisano koje struke,
osim ovih navedenih u Zakonu, ce modi biti dlanovi Komore.

Odgovor:
Cijenimo da postojedi naziv Komore inZenjera u gradevinarstvu je odgovarajuii ida isti
ne treba proSirivati novim zanimanjima, obzirom da 6e novim Zakonom o Komori inZinjera
biti obuhvacene i sve druge in:injerske struke

- u dlanu 98b. predlaZemo da se briSe stav (3) kojim je propisano da na Statut i

opee akte Komore saglasnost daje Ministarstvo. Ovo iz razloga Sto smatramo da
Komora treba biti nezavisna organizacija in2enjera iz stava 98a. stav (4).

Odgovor:
Obzirom da se ovim Zakonom prenose ijavne ovlasti na Komoru to cijenimo da je nuZno
zadrlali dio kontrolnog mehanizma nad statutom Komore i nad tehnickim dijelom rada
Komore.

- dlanom 98c. stav (4) propisano je da svi kantoni daju po 5 6lanova u Skup5tinu
Komore. PredlaZemo da osnivadku Skupitinu Kantona eini po 5 predstavnika iz

svakog kantona, a da se dalji izbor dlanova SkupStine Komore iz svakog kantona
vr5i na osnovu broja clanova Komore iz svakog kantona, pri eemu ce bro! dlanova
Skup5tine Komore u odnosu na broj dlanova Komore iz svakog kantona biti

utvrtlen Statutom Komore.
Odgovor:
U cilju zastite ustavne i regionalne zastupljenosti cijenimo da je propisani model

adekvatan i da je uzeo u obzir interese kantona u Federaciji.
- u 6lanu 98e. predlazemo da se brisu stav (3) i stav (4) kojim je propisano da nadzor

nad zakonitoicu rada Komore vrii fi/inistarstvo inadleZna inspekcija, te da je
Komora duZna Ministarstvu dostavljati godi5nji izvje6taj o radu, jer smatramo da

Komora treba biti nezavisna organizacija inZenjera iz stava 98a. stav (4).

Odgovor:
Obzirom da se ovim Zakonom prenose ijavne ovlasti na Komoru to cijenimo da je nuZno

zad-Zali dio kontrolnog mehanizma nad statutom Komore i nad tehnidkim dijelom rada

Komore.

Prijedlog Ministarstva prostornog uredenja iza5tite okoline Tuzlanskog kantona kojim se
predla2e da se u tekstu Zakona u 6lanu 34. doda istav koji se odnosi na gratlevine za
proizvodnju elektriCne energije iz obnovljivih izvora, mo2emo istaci da se vec primjenjuje

kroz provodenje odredbi Uredbe o odredivanju zahvata u prostoru i graclevina za kqe
Federalno ministarstvo prostornog uretlenja izdaje urbanistidku saglasnost i/ili lokacijsku

informaciju (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 32114 i 33122)-

Ministarstvo grailenja i prostornog ureclenja HNK dostavilo je dana 14.11.2023.
godine mi5ljenje u kojemu navodi sljedece:

- U dlanu 1. brisati "upravni" dovoljno je "akt" jer je odrealen u skladu sa propisima

iz oblasti zaitite okoliSa. Na ovaj nadin eventualna izmjena drugog propisa u tom

smislu nece uticati na Zakon.



Primjedba je osnovana i rijed "upravni" je brisana.
- U clanu 2. pogreSno se dodaju rijeci: "i/ili odobrenje za gradenje". U poglavlju V.

tadka 1. Urbanistidka saglasnost Zakona regulisana je urbanisticka saglasnost, pa
odobrenje za gradenje nije predmetom te tacke, vec bi trebalo biti u tadki 2.
Odobrenje za gradenje. Meclutim, u tacki 2. iostalim odredbama Zakona, ne moie
se uoditi da je propisano pribavljanje miSljenja kantonalnog ministarstva
prostornog uredenja iza postupak odobrenja za gradenje.

Primjedba nije opravdana, radi se o terminolo5kom uskladivanju, obzirom da se pojedini
zahvali iz dlana 40. odobravaju bez dono5enja urbanistieke saglasnosti.

- U 6lanu 3. pogreino se broj "30" zamjenjuje brojem "15". Nemoguce je u roku od
15 dana od uredno podnesenog zahtjeva izvr5iti pribavljanje dokumentacije i akata
iz 6lana 38. ovog Zakona kada se u tom roku treba pribaviti ikantonalno miSljenje
za koje je odreilen isti rok od 15 dana. Sugeri5emo da se cijeli dlan 45. jasnije
reguliSe - nejasan pocetak roka.

Odgovor:
Cijenimo da primjedba Ministarstva nije osnovana obzirom da se u praksi skraienje roka
moie odnositi iskljudivo na upravne predmete sa urednom ipotpunom dokumentacijom.

- lmaju6i u vidu da Prostorni plan Federacije Bosne i Hercegovine jo5 nije donesen,
smatramo da je pohebno regulisati isto pitanje, odnosno izvrSiti izmjenu i dopunu
odnosnih odredbi Zakona. Naime, odredba ilana 111. stav 1. Zakona glasi:
,,Parlament Federacije donijet 6e propis iz elana g. ovog Zakona u roku od dvije
godine od dana stupanja na snagu ovog Zakona."

U dlanu 9. Zakona utvrclen je Prostorni plan Federacije. Zakon je stupio na snagu januara
2006. godine (dl. 118.), pa je rok za donosenje Prostornog plana Federacije BiH istekao
u januaru 2008. godine.
e lan '1 15. Zakona glasi: ,,Do dono5enja Prostornog plana Federacije primjenjuje se
Prostorni plan Bosne i Hercegovine za period od 1981 . do 2000. godine u dijelu koji nije
u suprotnosti sa Ustavom Federacije.
Do donosenja Prostornog plana Federacije podrudja od znadaja za Federaciju utvrduje
Parlament na prijedlog Vlade."
odigledno se moze zakljuditi da je dlanom 1 1 5. stav 1 . Zakona utvrdena rokom vezana
primjena ,,Prostornog plana Bosne i Hercegovine za period od 1981. do 2000. godine u
dijelu koji nije u suprotnosti sa Ustavom Federacije", ito iskljudivo do dono5enja
Prostornog plana Federacije, u roku kojije istekao u januaru 2008. godine.
Dakle, nakon citiranog roka nije utvratena primjena "prostornog plana Bosne i

Hercegovine za period od 1981 . do 2000. godine u dijelu koji nije u suprotnosti sa
Ustavom Federacije", pa primjena clana 115. Zakona u postupcima izdavanja
urbanisti.ke saglasnosti za gradenje grailevina izahvata od znadaja za Federaciju Bosne
i Hercegovine poprima karakter pogreSne primjene materijalnog prava.
MoZe se uoditi da je ovo postupak osme (8) izmjene i dopune Zakona, pa nalazimo
opravdanim u narednom periodu izradu prediScenog teksta Zakona.



Odgovor:
cijenimo sugestiju kao osnovanu, te 6e se prilikom izrade teksta novog Zakona uobziriti
izneseni stavovi vezani za Prostorni plan Federacije BiH.

Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i za5titu okoline
Zenidko-dobojskog kantona dostavilo je mi5ljenje dana 19.11.2023. godine u kojem
navode sljedece:
Uvidom u dostavljeni Nacrt, te usporedbom sa prethodno dostavljenim Prednacrtom
Zakona o izmjenama i dopunama federalnog Zakona, dajemo sljedeca miSljenja,
primjedbe isugestije na Nacrt Zakona o izmjenama idopunama federalnog Zakona:

1. U Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama federalnog Zakona u dlanu 1. mijenja
se dlan 39. stav (1) tacka 3) vaZe6eg federalnog Zakona, pa je s tim u vezi
potrebno uskladiti i dlan 41 . stav (1) tadka 6) vaZe6eg Zakona (ekoloika dozvola).

- primjedba prihvacena i ugradena u tekst Zakona na odgovarajuci nadin.

2. Obzirom da je ovo Ministarstvo ukljudeno u Projekat USAID/B|H E-uprava u cilju
implementacije sistema elektronskih gradevinskih dozvola, u potpunosti podrZavamo
izmjene i dopune Zakona o prostornom planiranju i koriStenju zemlji5ta FBiH koje se
odnose na implementaciju navedenog Projekta.
Kako smo naprijed naveli, u novi Zakon o prostornom uredenju igraclenju za podrudje
Zenidko-dobojskog kantona implementirane su nove odredbe koje se odnose na
uvodenje elektronskih gradevinskih dozvola. S tim u vezi, u cilju provodenja Kantonalnog
Zakona neophodno je dono5enje Uredbe od strane Vlade Federacije BiH propisane u
ilanu 819. Nacrta Zakona o izmjenama idopunama federalnog Zakona.
Zbog toga predlaZemo da se u dlanu 1 13a. Nacrta utvrdi rok za donosenje Uredbe iz
dlana 819. stav (2), tj. rok od tri mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona o izmjenama
i dopunama federalnog Zakona, imajuci u vidu da je Uredba u radnoj verziji zavr5ena.
Odgovor:
- primjedba je prihvacena i navedeni prijedlog normiran novim dlanom 13. Prijedloga
Zakona.

3. U Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama federalnog Zakona nisu ukljudene
detaljnije odredbe koje bi se odnosile na energijsku efikasnost, na Sta smo ukazali i u

na5em Mi5ljenju na Prednacrt Zakona, osim propisane obaveze pribavljanja certifikata o
energetskim svojstvima gradevine prije izdavanja odobrenja za upotrebu u 6lanu 81.a.
vaZeceg federalnog Zakona.
- Kako smo naprijed naveli, u novi Zakon o prostornom uredenju i gradenju
implementirane su nove odredbe koje se odnose na uskladivanje sa odredbama Zakona
o energijskoj efikasnosti FBiH. lmajuci u vidu mi5ljenje koje smo dostavili u naiem aktu
broy. 12-02- 3388122 od 16.06.2022. godine, a obzirom da isto nije uvaZeno u Nacrtu
Zakona o izmjenama i dopunama federalnog Zakona, izra2avamo dilemu da lije navedeni
dlan 81 .a. vaZeceg federalnog Zakona dovoljan preduslov za primjenu odredbi Zakona o
energijskoj efikasnosti.



Odgovor:
Cijenimo sugestije kao osnovane, te ce se prilikom izrade teksta novog Zakona uobziriti
i izneseni stavovi vezani za energetsku efikasnost.

4. U Nacrt Zakona o izmjenama idopunama federalnog Zakona dodaje se novo
poglavlje ,,Vila. KoMoRA INZENJERA U GRADEVINARSTVU FEDERACTJE BiH i novi
clan 98a., 98.b., 98.c., 98.d. i 98.e.
-Formiranje Komore podr2avamo iz razloga za5tite i oduvanja opceg i pojedinadnog
interesa u obavljanju poslova u oblastima prostornog planiranja i uredenja prostora,
projektovanja, graclenja, nadzora idr. u oblastima koje se tidu planiranja i izgradnje i

zaitite prostora kao opceg dobra.
-Uvidom u propise zemalja u okru2enju koje su elanice EU, a imajuci u vidu da je Bosna
i Hercegovina zaciala clanstvo u EU, smatramo da Zakonom o prostornom planiranju i

koriStenju zemljiSta na nivou FB|H treba omoguiiti formiranje Komore i propisati
donoSenje posebnog Zakona koji se odnosi na Komoru i koji ce detaljno utvrditi nacin
organizovanja Komore, djelokrug rada i djelovanja, ovlasti i dlanstvo.
-Komora treba da je samostalna strudna organizacija koja Stiti ugled i prava dlanova
Komore, zastupa njihove interese pred driavnim i drugim tijelima, kako je to uredeno u

susjednoj Republici Hrvatskoj.
-Takoder smo misljenja da predloZeni naziv Komore (KOMORA INZENJERA U

GRADEVINARSTVU FB|H) nije uskladen sa obuhvacenim strudnim oblastima koje su
navedene u 6lanu 98.a Nacrta, te shodno tome treba uskladiti i naziv Komore (npr.
KOMORA INZENJERA U OBLASTI PROSTORNOG PLANIRANJA, PROJEKTOVANJA
TGRADENJA).
- U dlanu 98.a. stav (5) Nacrta utvrtteno je: ,,Clanstvo u Komori je preduslov za sticanje
ovlastenja za projektovanje, nadzor i izvoclenje" (pretpostavlja se da se radi o ovlaitenju
koje izdaje Federalno ministarstvo prostornog ureclenja za gradevine koje su u

nadleZnosti Federacije BiH).
- Smatramo da je citirano diskriminiraju6e prema fizidkim i pravnim licima koja posjeduju
ovlaitenje ili Zele aplicirati za ovlaitenje kod Federalnog ministarslva prostornog
ureclenja, a ne Zele biti clanovi Komore.
- Takoder, iz navedenog stava se ne moZe zakljuditi da dlanovi Komore na nivou
Federacije BiH mogu biti ipravna ifizicka lica koja vr5e poslove projektovanja, nadzora i

izvodenja na podrucju kantona u kojim nije propisana obaveza posjedovanja ovlastenja
za te poslove.
- U clanu 98c. stav (4) se predlaZe da Skup5tinu Komore cine izaslanici kantonalnih
Komora ukoliko su iste formirane ili lica koja delegiraju vlade kantona na prijedlog resornih
ministarstava za gradenje, te da shodno stavu (7) ovog dlana Federalno ministarstvo
prostornog uretlenja imenuje inicijativni odbor koji saziva osnivaeku SkupStinu Komore.
- S tim u vezi zakljucujemo da idrZavni sluZbenici koji rade u organima uprave nadleZnim
za odobravanje gradenja mogu biti dlanovi Komore, te se postavlja pitanje neovisnosti u
radu Komore io eventualnom sukobu, odnosno mije5anju kod izvrSavanja poslova
planiranja, projektovanja i graclenja iposlova donosenja propisa iz oblasti prostornog



planiranja i graclenja i donosenja upravnih akata kojim se daju saglasnosti na
projektovanje i gradenje.
- Shodno navedenom, misljenja smo da se Zakonom o izmjenama idopunama federalnog
zakona treba omoguciti formiranje Komore, ali na na6in donosenja novog propisa,
odnosno Zakona kojim ie se urediti nadin organizovanja, djelokrug rada, ovlasti i

dlanstvo. ovo posebno sa osvrtom na dlan 98.b. jer smo stava da se predlozenim
omogudava Komori mijesanje u nadle2nost organa uprave, pa samim tim i u poslove koji
su u obavezi organa uprave nadleZnog za poslove graclenja.
Odgovor:

- Primjedba ministarstva koja se odnosi na novi naziv Komore u odnosu na
propisani nije prihvacena iz razloga sto su dlanom 98a. ovog Zakona utvrdene strucne
oblasti iz koje dolaze inZenjeri.

- Primjedbe koje se odnose na eventualne sukobe interesa drZavnih sluZbenika
koji bi radili na sazivanju osnivadke skupstine Komore nisu osnovane jer nema sukoba
interesa obzirom da je logicno i prakticno da nadlezno ministarstvo pomogne pri osnivanju
Komore dok ista ne zaZivi.

Dana 30.11.2023. godine zaprimljeno je miSljenje Ministarstva za gradenje,
prostorno uredenje i zaititu okoli5a Unsko-sanskog kantona.
U navedenom dopisu iznesene su sljedece primjedbe isugestije:
- U 6lanu 2. Nacrta Zakona mijenjao se dlan 40. osnovnog teksta Zakona sa rijedima :"i/ili
odobrenja za gradenje". Smatramo da dodavanje ovih rijedi nije svrsishodno u ovom
6lanu, jer se 6lan 40. i samo Poglavlje 1. Urbanistidka saglasnost odnosi na postupak
izdavanja urbanistidke saglasnosti, a ne izdavanja odobrenja za grailenje, pa smatramo
da u ovom poglavlju ne treba mijeSati ova dva upravna postupka.

Odgovor:
- Primjedba nije opravdana, rado o terminoloSkom uskladivanju, obzirom da se

pojedini zahvali iz dlana 40. odobravaju bez donoSenja urbanistidke suglasnosti.

- U dlanu 4. Nacrta Zakona mijenja se 6lan 46a. osnovnog teksta Zakona, na nadin da su
izmeclu ostaloga, nabrojani i dokazi koji se dostavljaju uz zahtjev za izdavanje lokacijske
informacije. NaSa primjedba se odnosi na zapaZanje da li ce voditelj postupka modi
utvrditi urbanistidko{eh nicke uvjete bez dostavljenog idejnog projekta? Naime,
predloZenim Nacrtom Zakona u odnosu na ovu pravnu normu se reguli5e da ce investitor
uz zahtjev za informacijsku lokaciju biti duZan dostaviti samo obrazloienje zahtjeva i

izvod iz katastra. Sta ce biti s onim objektim a za koje shodno propisima iz za5tite okoliSa
utvrdena obaveza pribavljanja okolinske dozvole? Smatramo da je ovdje potrebno
definisati i obavezu dostavljanja okolinske dozvole za gradevine za koje je to potrebno ili
opeenitu odredbu: "druge podatke ili dokumente koje Ministarstvo utvrdi kao relevantne
za pripremu iizradu lokacijske informacije, a shodno posebnim propisima".
Odgovor:

- Primjedba je prihvacena.



- U 6lanu 6. Nacrta Zakona mijenja se dlan 54. osnovnog teksta Zakona na nadin da 6e

ubuduee rekonstrukciju nacionalnih spomenika koje utvrdi Komisija ili se nalaze na

privremenoj listi nacionalnih spomenika akte o gradenju izdavati kantonalna ministarstva

ili gradovi/opcine. Smatramo da idalje akte o gradenju za rekonstrukciju ovakvih objekata

treba da izdaje Federalno ministarstvo prostornog uredenja iz razloga sto kantonalna

ministarstva, a ni gradovi/opcine nemaju adekvatnog ljudskog kadra iz ove oblasti. Ovo
pogotovo iz razloga Sto Federalno ministarstvo prostornog uredenja ima u svome sastavu

Sektor za obnovu i zaStitu nacionalnih spomenika ienergetsku efikasnost u zgradarstvu

- Odsjek za obnovu nacionalnih spomenika i Odsjek za odobravanje radova na za5titi

nacionalnih spomenika.
Odgovor:

- Predmetni 6lan 8. Nacrta Zakonaje brisan, a ujedno napominjemo da Sektor za

obnovu izaStitu nacionalnih spomenika ienergetsku efikasnost u zgradarstvu se ne bavi
navedenim pitanjima.

Dana 10.11.2023. godine zaprimljen je akt Saveza op6ina i gradova Federacije
BIH uz koji su dostavljeni prijedlozi sljededih op6ina igradova:

Opcina 0eli6 pozdravlja dono5enje ovako predloZenog teksta Zakona.

Grad Tuzla:
Prije svega, nedostaju precizne definicije pojednih pojmova, koji se po prvi put uvode u

predmetni Zakon (e-dozvola, elektronski dokument, i sl.)
Odgovor:

Cijenimo da su uvedeni novi pojmovi jasno definisani u predloZenim dlanovima
ovog Zakona.
elan 81g. stav (1) Nacrta Zakona propisuje postupni prelazak voclenja postupka samo u

elektronskoj formi, te u stavu (2) istog dlana propisuje donoSenje Uredbe kojom ie bli2e
biti ureden predmet ipostupak ishodovanja e-dozvola. Ciljevi koji su naprijed navedeni
su postavljeni uopceno, te bez ikakvog obvezujuceg roka, te, kao takvi, izgledaju kao
zadovoljavanje forme bez jasnog cilja i ocekivanog rezultata. Pored navedenog, postavlja

se pitanje elektronskog potpisa, koji bi trebao biti sastavni dio akata koje organi uprave
donose u postupcima izdavanja e-dozvola. Naime, iako imamo Zakon o elektronskom
potpisu BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 91/2006), Zakon o elektronskom potpisu RS
("SluZbeni glasnik RS", br. 106/2015 i 83/2019), te Zakon o elektronskom potpisu Brdko
Distrikta (,,SluZbeni glasnik Br6ko Distrikta", broj: 1112020), do danas nije usvojen isti
zakon na nivou Federacije BiH. Koja forma je ustvari predvidena za e-dozvole?
Odgovor:

Prilikom izrade teksta Prijedloga Zakona, izmijenjen je stav ('l ) 6lana 819., na nadin
da je propisano da ce se upravni postupci za dobijanje akata o graden.iu voditi u papirnol
i/ili elektronskoj formi, bez ogranidenja roka kada ce se papirna forma u potpunosti
prestati koristiti, obzirom da Zakon o upravnom postupku prepoznaje obje forme, te se



nijednoj stranci ne moze nametnuti obaveza da iskljudivo podnosi zahtjeve u elektronskoj
formi, do eventualne izmjene Zakona o upravnom postupku.

0lan 8'tf. propisuje obavezu investilora da pribave misljenje opcinskog, gradskog organa
uprave ili kantonalnog ministarstva za prostorno uredenje, o gradenju ili zahvati u prostoru
na predmetnoj lokaciji na podrudju te opcine, grada ili kantona. Prije svega, nije jasno
kako se navedena odredba na5la u poglavlju Nacrta Zakona dija je tematika procedura
izdavanja e-dozvola, sa provedbenog, tehniekog aspekta (podnoSenje zahtjeva, na6in
izdavanja akata iprijem pismena isl.). Navedeno moZe prestavljati konfuziju u primjeni
Zakona (ukoliko Nacrt bude usvojen u ovakvom obliku), jer naslov poglavlja u kojoj se isti
nalazi (,,PROVODENJE POSTUPKA IZDAVANJA E- DOZVOLA) nikako ne upuduje na
to da je u okviru istog iclan Zakona koji propisuje obavezu pribavljanja miSljenja za
graClenje na odreilenoj lokaciji. Dalje, u stavu (2) istog dlana je navedeno da, ukoliko
miSljenje bude negativno, odnosno ukoliko je u istom navedeno da je predmetna gradnja
u suprotnosti sa vaZecom prostorno-planskom dokumentacijom, investitor nece
poduzimati dalje radnje. Nejasno je sta se podrazumijeva pod time da ,,investitor ne6e
poduzimati dalje radnje"? Da li to znadi da je zahtjev tim mi5ljenjem odbijen? lli se time
namece obaveza da kod nadle2nog organa odustane od zahtjeva. Naime, mi5ljenje u
ovom kontekstu se mo2e smatrati nekom vrstom odluke u upravnom postupku, jer se
,,,namece" obaveza investitoru da iskljudivo na osnovu miSljenja odustane od nastavka
postupka. Opce je poznato da miSljenje nije obvezuju6i akt, odnosno da se istim ne moie
strankama nametati pravna obaveza. Ono je eventualno obaveza za nadlelni organ, da
na osnovu istog usmjeri svoje postupanje u odredenoj upravnoj stvari.
Odgovor:

Ne prihvata se prijedlog jer se pribavljeno miSljenje odnosi na usaglaSavanje sa
planskim dokumentom niZeg reda.
Cijelo poglavlje Vl.a koje se odnosi na izdavanje e-dozvola ne pruZa pravnu sigurnost u
predlo2enu zakonsku odredbu iz viSe razloga:
Prvenstveno 6uvanja predmeta iz oblasti prostornog uretlenja i gradenja, obzirom da je
to trajna arhiva prema vaZecim propisima iz oblasti kancelaruskog iarhivskog poslovanja.
Ukoliko bi se istekli uslovi za postojanje predmeta u elekhonskoj formi kako bi se isti
pohranjivao, arhivirao, uz promjenu nekih softvera, kroz protek odredenog vremenskog
perioda ne bi ga bilo mogu6e ni otvorit, uz veliku napomenu da je ipak analogna verzija
dokumenta ne5to Sto je realnost i sigurnost, barem u na5em djelokrugu rada kao organa
uprave.
Obzirom da se dio struinih poslova iz oblasti prostornog planiranja igradenja odnosi na
digitalne verzije dokumenata (geodetski snimci, situacije, idejna rje5enja kao ipodloge za
izradu detljanih planskih dokumenata) djelimidno stoji opravdana predloZena zakonska
odredba, ali cjelokupan spis predmeta u e formi nije najsretnije predloZeno rje5enje, eak
inemoguce u ovom momentu za implementiranje na nivou grada ikantona.
Faktor informatidke pismenosti u pogledu zaposlenika koji bi vodili postupak u e formi bi
se iole mogao popraviti uz obuku i edukaciju ali imaju6i u vidu strukturu stranaka



(starosnu, obrazovnu) za odekivat je da bi se smanjio broj podnesenih zahtjeva, dak iu
predloZenom periodu prelaska vodenja postupka u papirnoj ielektronskoj formi.
Odgovor:

Prijedlog nije prihvatljiv jer pitanje sigurnosti pohranjivanja dokumentacije
elektronskim putem nije predmet ovog Zakona.
Poglavlje Vlla, idlanovi 98a., 98b., 98c., 98 d. i 98e. koji se odnose na osnivanje Komore
inZenjera u gratlevinarstvu Federacije BiH je Zakonom definisan nadin da se Komora kao
pravno lice (pri tome nezavisno) stavlja pod direktan nadzor ministarstva, te mu se
odreduje sjedi5te i to zakonskom odredbom.
Prema dostupnim propisima iz oblasti privred nih/gospodarskih Komora, ukoliko ce se
Komora in2enjera osnovati kao pravno lice (ne kao udru2enje) kako je to predviCleno

Nacrtom Zakona, a nad tim istim pravnim licem ce nadzor imati resorno ministarstvo vi5e
je nego odigledna intencija predlagada o centralizaciji kako Komore tako i njenog
strukovnog djelovanja.
elanom 98.b je propisano da na sve akte Komore resorno ministarstvo daje saglasnost
dak i na Statut, sto dovodi u pitanje samostalnost i nezavisnost tog pravnog lica, u cjelosti.
Ukoliko bi se strukovna snaga tako formirane Komore koristila u prvenstveno jadanje

ionako deficititarnih strudnog kadra (inZenjeri svih struka) te pruZanje strudne pomoci
svojim dlanovima pa iresornom ministarstu kao irazmjena iskustava takva odredba bi
bila i opravdana. Sve drugo upucuje na osnivanje pravnog lica cijim radom ce posredno
upravljati organ uprave, Sto otvara prostor za dodatne pristiske i uticaje u odludivanju i

radu Komore.
Odgovor:

Obzirom da se ovim Zakonom prenose ijavne ovlasti na Komoru to cijenimo da je
nuZno zadrZali dio kontrolnog mehanizma nad statutom Komore i nad tehnidkim dijelom
rada Komore.
Tacka lV. Obrazloienja (ObrazloZenje finansijskih sredstava za provodenje Zakona) U

naprijed navedenom dijelu Obrazlo2enja je navedeno da za provodenje ovog Zakona nije
potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u BudZetu FB|H. Medutim, navedeno
se moZe dovesti u pitanje ukoliko se uzme u obzir procedura uvodenja e-dozvola, te
svega Sto ista podrazumijeva (sofiversko rjeSenje, dodatna oprema, obuka drZavnih
sluZbenika i namje5tenika i sl.)
Odgovor:

Softver je kompletiran i trenutno je u fazi testiranja. lsti je razvijen nakon detaljne
analize USAID/BlH Projekta E-uprave tima sa uposlenicima u opcinama Te5anj i Centar
Sarajevo. Analiza je bila fokusirana na postoje6im procedurama koje razvijeni softver
podrZava ikoje se pored postoje6eg "papirnog" puta sada mogu provesti u potpunosti

digitalno.
lnkorporacija digitalnog potpisa i pecata je omogucena putem modula za digitalno
potpisivanje integriranog u sam softver. Modul za digitalno potpisivanje je napravljen u

skladu sa EIDAS regulativom /EU standardi/ i istovremeno podtZava digitalne potpise
izdate od strane kvalificiranih certifikacionih tijela u BiH (UlO, IDDEEA-kada bude
dostupna, Halcom). Svaki dokument koji treba biti potpisan od podnosioca zahtjeva kao



idokumenti koje izdaje nadleZni organ u postupku ishodovanja dozvola idrugih akata u
oblasti gradenja generisan od strane soffuera ce biti digitalno potpisan. Za svaki
generisani (izdani) dokument biti ce omogucena verifikacija vjerodostojnosti istog putem
QR koda dokumenta.
Ministarstva, opcine ikomunalna preduzeca ce biti registirani kao korisnici sistema sa
dodijeljenim pravima i nadleZnostima unutar svojih domena djelovanja. Komunikacija
izmedu ministarslava, gradova, opeina, komunalnih preduzeca, pravnih subjekata i

gradana se odvija unutar sistema poitujuci sve sigurnosne i pravne aspekte pri razmjeni
iobradi podataka u svrhu izdavanja dozvola iz oblasti graalenja.

Razvoj softvera, implementaciju inabavku hardvera za pet odabranih pilot opcina u okviru
USAID/BiH Projekta E-uprave do 31.03.2025. godine finansira USAID pa ne6e biti
potrebna finansijska sredstva iz budZeta Federacije BiH.

Opiina Trnovo, llijaS, Novi Grad Sarajevo, llidZa, HadZici, Novo Sarajevo, Centar
Sarajevo i Vogo5ca:

elanom 5. Nacrta bri5e se alan 46b. i 46c., kao i poglavlje b2) Lokacijska
informacija za privremene gradevine, te dlan 46d. i46e.
Neprihvatljivo je brisanje ovih odredbi Zakonajer nepostojanje odredbi kojim se definiSu

minimalni uslovi o potrebnoj dokumentaciji iosnovnim elementima lokacijske informacije
(urbanistieke saglasnosti), stvara pravnu nesigurnost i otvara mogucnost za proizvoljno i

neujednadeno postupanje nadleZnih organa kod izdavanja lokacijske informacije idrugih
akata iz oblasti graclenja.

Odgovor:
Suprotno navedenom, smatramo da lokacijska informacija stvara pravnu sigurnost jer

se radi o izvodu iz detaljnog planskog dokumenta te ne ostavlja mogucnost za subjektivnu
interpretacilu pri izdavanju urbanisti6ke saglasnosti.

- S druge strane dlanom 10. Nacrta Zakona propisuje se postupak izdavanja e-

dozvola, te je dlanom 819. propisano da 6e Vlada FB|H donijeti Uredbu kojom se
bliZe ureduje predmet ipostupak ishodovanja e-dozvola idrugih akata u oblasti
gradenja.

Nedopustivo je da se ovim Nacrtom razvlaicuje Parlament FBiH i skupStine kantona kao
zakonodavci, koji treba da propiSu minimalne uslove za ishodovanje dozvola u oblasti
gradenja, te da Vladi FB|H bude prepusteno da odluduje o istom kroz pokusaj

digitalizacije, za Sto joS uvijek nema uslova obzirom da Zakon o elektronskom potpisu nije

usvojen.
Postavlja se pitanje koji organ odretluje koja je to potrebna dokumentacija za izdavanie
lokacijske informacije i drugih akala iz oblasti gratlenja do uspostavljanja sistema e-
dozvola i Uredbe koja definiSte navedeni postupak, jer bi se usvajanjem ovog Nacrta u

cijelosti brisale odredbe koje to pitanje ureduju. Na takav naiin bi se stvorio pravni vakum
i mogucnost manipulacija koje vode prema proizvoljnom odludivanju, te u konainici joS

nesigurniji ambijent za sve investitore koji razmatraju ulaganja.



Odgovor:
Ne stoje tvrdnje da se razvlaScuje Parlament niti SkupStina kantona s obzirom da je

ustavna nadleZnost Vlade da donosi ovu vrstu propisa, konkretno Uredbe kojom ce se
jasnije propisati procedure.

- Smatramo da je nepromi5ljeno i brisanje dlana 46e. kojim je definisano da
lokacijska informacija vaZi godinu dana od dana njene pravosnaZnosti u kojem
roku se podnosi zahtjev za izdavanje odobrenja za gradenje.

Sada je dlanom 46a. stav (6) propisano da lokacijska informacija vrijedi,,neogranideno"
odnosno do izmjene vaieceg ili donosenja novog planskog dokumenta. Na ovaj nadin se
s druge strane stvara proizvoljnost kod investitora u dinamici planiranja iizvodenje radova
u prostoru, jer se investitor ne obavezuje da podnese zahtjev za izdavanje, odobrenja za
graClenje. lmajuci u vidu usporenu dinamiku donoSenja planskih dokumenata (posebno u

Kantonu Sarajevo) izdavanje lokacijske informacije bez ogranidenog vaZenja moZe
dodatno da usloZni taj proces.
Odgovor:

Ne prihvata se, jer je obradeno u clanu 46a.
- Poglavlje Vla. provotlenje postupka izdavanja e-dozvola je preuranjeno, jer se

postavlja pitanje na koji nadin ce se uopce primjenjivati taj postupak bez usvajanja
Zakona o elektronskom potpisu Federacije BiH.

U 6lanu 81e. stav (3) spominje se elektronski sistem, te da ie neophodnu dokumentaciju
u upravnom postupku prikupljati ovlaSteni organ od svih komunalnih preduzeia, agencija
itd. Opcine ni u jednoj lazi izrade takvog sistema nisu konsultovane, te je nejasno na koji
nadin sva kantonalna javna komunalna preduzeda treba da budu uvezana u cijeloj FB|H
i ko 6e obezbijediti finansijska sredstava za nabavku i uvezivanje svih korisnika u sistem.
Odgovor:

Razvoj softvera, implementaciju i nabavku hardvera za pet odabranih pilot opcina
u okviru USAID/B|H Projekta E-uprave do 31.03. 2025. godine finansira USAID pa neee
biti potrebna finansijska sredstva iz budZeta Federacije BiH.

Opcina Centar Sarajevo
Odlukom o proglaSenju historijskog urbanog krajolika Sarajeva nacionalnim

spomenikom BiH ("Slu2beni glasnik BiH", brq: 1121), donesenoj od strane Komisije za
nacionalne spomenike (na sjednici odrZanoj 02.11-2020. godine), prostor u granicama
utvrdenim ovom Odlukom koji zapravo tretira najveci dio Opcine Centar i Op6ine Stari
Grad, progla5en je nacionalnim spomenikom.
Zbog nejasno definiranih nadleZnosti izmeilu federalnog i kantonalnog odnosno
opcinskog nivoa vlasti, svakodnevno se susre6emo sa mnogobrojnim problemima
prilikom rje5avanja po razliiitim zahtjevima za odobravanjem intervencija unutar
za5ti6enog prostora nacionalnog spomenika, Sto u velikoj mjeri oteiava rad ovog organa
iusporava rjeSavanje po zahtjevima gradana ali i realizaciju kapitalnih infrastrukturnih
projekata od interesa za ruzvq lokalne zajednice.
Shodno odredbama Zakona o prostornom planiranju ikoriStenju zemlji5ta na nivou FB|H,
stvarno nadleZno organ za postupanje kada je rlec o dono5enju akata u upravnom



postupku je Federalno ministarstvo prostornog uredenja koje je nadlezn o za izdavanje
rje5enja za izgradnju gradevina i zahvata na prostorima u granicama nacionalnog
spomenika koje su utvrdene Odlukom Komisije odnosno za graalevina izahvata na
podrudjima upisanim na Privremenu listu nacionalnih spomenika u granicama koje kao
privremene odlukom utvrdi Komisija.
Na Zalost, Federalno ministarstvo prostornog ureclenja nema kapacitete za postupanje
po velikom broju zahtjeva koji su u proceduri niti odgovarajuce pravne mehanizme da
odgovori na mnogobrojne razlidite zahtjeve gradana bududi da se postupanje je
postupanje odredenim zahtjevima uretleno kantonalnim iopcinskim propisima, a ne
federalnim.
Pri tom lokalna zajednica ostaje ibez znadajnih finansijskih sredstva koja bi mogla
ostvariti iz osnova prikupljenih naknada za primjera radi postavljanje i isticanje reklamnih
sadrZaja na fasadama objekata, naknade za legalizaciju bespravnih gratlevina idr
naknada koje se namjenski usmjeravaju na projekte od javnog interesa za lokalnu
zajednicu.
S tim u vezi smatramo da je u cilju rjesavanja sukoba nadleZnosti izmedu federalnog i

opCinskog nivoa vlasti neophodno je izmijeniti 6lan 40. iz sljededih razloga:
Naime, dlanom 5. Zakona o provodenju odluka Komisije za za5titu nacionalnih spomenika
uspostavljene prema aneksu 8. opieg okvirnog sporazuma za mir u BiH ("SluZbene
novine Federacije BiH", br.2102,8102,27102,6104 i 51107), utvrilena je nadleZnost
Federalnog ministarstva prostornog uretlenja za izdavanje odobrenja za zaStitu,
konzervaciju, prezentaciju irehabilitaciju nacionalnih spomenika na prostoru u granicama
nacionalnog spomenika koje su utvrdene odlukom Komisije, u skladu sa odredbama
Zakona o prostornom planiranju i kori5tenju zemljiSta na nivou Federacije Bosne i

Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 2/06).
elanom 40. Zakona o prostornom planiranju ikori5tenju zemlji5ta na nivou Federacije BiH
("SluZene novine Federacije BiH", br.2106,72107,32108,4110, 13110,45110,85121 i

92/21) utvrdeno je da Federalno ministarstvo prostornog urearenja na temelju prethodno
pribavljenog mi5ljenja kantonalnog ministarstva prostornog ureilenja izdaje urbanistiCku
suglasnost izmeclu ostalog iza izgradnju gradevina izahvata na,,prostorima" u granicama
nacionalnog spomenika koje su utvrClene Odlukom Komisije, odnosno za gradevine i

zahvate na podruCjima upisanim na Privremenu listu nacionalnih spomenika u granicama
koje kao privremene odlukom utvrdi Komisija".
Ova odredba je u uvrStena kroz lzmjene i dopune Zakona prostornom planiranju i

kori5tenju zemlji5ta u 2007. godini ("Sluibene novine Federacije BiH", broj: 72107) iako je
u koliziji sa Zakonom o provotlenju odluka Komisije za zaStitu nacionalnih spomenika
kojim je jasno definirano da je Federalno ministarstvo nadleZno samo za zaititu,
konzervaciju, prezentaciju irehabilitaciju nacionalnih spomenika na prostoru u granicama
nacionalnog spomenika.
S tim u vezi, smatramo da je dlan 40. Zakona potrebno uskladiti sa Zakonom o provedbi
odluka Komisije na nadin da je Federalno ministarstvo nadle2no za:

- za zastitu, konzervaciju, prezentaciju i rehabilitaciju pojedinadnih nacionalnih
spomenika na prostoru u granicama nacionalnog spomenika;



- izgradnju gradevina izahvata na prostorima nacionalnog spomenika na kojem se

nalaze nacionalni spomenici progla5eni pojedinacnim odlukama Komisije za

oduvanje nacionalnih spomenika kao i prostorima na kojem se nalaze dobra sa
Privremene liste nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine

(Pod navedenim se misli na prostore,,A1" i,,A2" unutar nacionalnog spomenika Historijski

urbani krajolik Sarajevo koji je Odlukom komisije progla5en nacionalnim spomenikom.

Odobravanje gradenja i drugih zahvata u prostoru unutar prostora ,,B" (ostali prostor koji

cine javne povrSine, ceste, zaStitni pojasevi i sl.) kao i u prostorima zaStitnog pojasa koji
treba treba da ostane nadleZnost kantona i lokalne samouprave buduii da je nadleZnost
na istim definisana posebnim federalnim ikantonalnim propisima. Navedeno potvrduje i

miSljenje Komisije/Povjerenstva za nacionalne spomenike brq: 11-2.13-20/21-10 od
29.03.2021 . godine).
Zakonom je takotle potrebno definisati da zahvati u prostoru koji su regulisani
kantonalnim iopcinskim propisima (Odluka o legalizaciji, Odluka o postavljanju reklama
na fasadama gradevina, Zakon o privremenom kori5tenju javnih povrSina, postavljanje
urbanog mobilijara iopreme, intervencije na komunalnoj isaobraiajnoj infrastrukturi i dr.)
trebaju biti u nadleZnosti opcine.
Sto se tice odredbi koje se odnose koje ureduju implementaciju irad elektronskog sistema
izdavanja dozvola u oblasti gradenja, navedeno podrZavamo ali iskljucivo ako se kao
prethodno uva2e iprimjedbe koje se odnose na predloZene izmjene 6lana 40. Zakona
kojim je regulisano suStinsko pitanje stvarne nadleZnosti za postupanje u upravnim
postupcima.
U suprotnom smatramo da Nacrt Zakona treba povudi iz parlamentarne procedure radi
Sire javne rasprave i usagla5avanja sa jedinicama lokalne samouprave i drugim
subjektima koji ucestvuju u postupcima izdavanja upravnih akata.

Odgovor:
- Primjedba je djelimidno prihvaCena, na na6in da je ovo federalno ministarstvo

nadle2no za izdauanje urbanistidkih saglasnosti za izgradnju gradevina i zahvata na
prostorima u granicama nacionalnog spomenika, koje su utvrtlene Odlukom Komisije,
odnosno za gradevine i zahvate na podrudjima upisanim na Privremenu listu nacionalnih
spomenika u granicama koje kao privremene Odlukom utvrdi Komisija, osim za
rekonstrukciju komunalne infrastrukture i urbani mobilijar.

Privredna Komora Federacije BiH je aktom od 1.11.2023. godine dostavila
odredene prijedloge na tekst vaZeieg Zakona,sto ce se razmotriti kod izrade novog
Zakona.

Dana 8.11.2023. godine Privred na-gospodarska Komora Federacije BiH dostavila
je primjedbe i u dijelu koji se odnosi na brisanje dlanova 98a. do 98e. te da se navedena
materija reguliSe posebnim zakonom.



Odgovor:
lnicijativa je opravdana u dijelu donosenja Zakona o Komori inZinjera u Federaciji

BiH, ali se ne prihvata brisanje teksta ovog zakona o osnivanju Komoie iz razloga 5to
postojanje iste nije prepreka osnivanja nove Komore i rjesavanja svih pitanja k6ja se
odnose na osnivanje Komore svih inZinjera u Federaciji BiH.

Federalno ministarstvo energije, rudarstva iindushije je aktom od 30.10.2023.
godine dalo odreclene primjedbe na Nacrt Zakona u poglavlju o Komori vezano za
dodavanje odredenih inZinjerskih struka u sastav Komore.
Odgovor:

cijenimo da nema prepreka za udlanjenje inzenjerskih struka iz akta Federalnog
ministarstva energije, rudarstva i industrije, kako je idopusteno dlanom 9g.a stav (4)
Zakona. lsto ce dodatno biti razradeno i statutom Komore.

Dana 31 .10.2023. godine Rudarsko-geoloski gradevinski fakultet Univerziteta u
Tuzli dostavio je analizu teksta Zakona i dao primjedbu da su neopravdano izostavljane
struke geologije, rudarstva i geotehnike.
Odgovor:

cijenimo da nema prepreke za uclanjenje ovih inzenjerskih struka, kako je idopusteno
clanom 98.a stav (4) Zakona. lsto ce biti dodatno propisano Statutom Komore.

-Preduslov za dlanstvo u Komori je poloZen strudni ispit.
Odgovor:

Navedena primjedba je prihva6ena te nedostatak otklonjen u tekstu prijedloga
Zakona.

Gradevinski fakultet Univerziteta u Sarajevu 2.11.2023. godine je dostavio
zakljudak kojim je svojih 45 uposlenika jednoglasno podrzalo osnivanje Komore inzinjera
predviilene Nacrtom Zakona.

Ecoplan d.o.o. Mostar aktom od 30.10.2023. godine izraZava zadovoljstvo
predlozenim izmjenama i dopunama Zakona te daje prijedloge koji ce se razmotriti u
postupku donoSenje novog Zakona.

Design & QC d.o.o. Sarajevo kao ovla5teno pravno lice za projektovanje daje
podrSku uredenju djelovanja rada inzinjerskih strudnih lica kroz ovaj Zakon, te daju
odreclene sugestue na formiranje irad Komore, sto 6e po naioj ocjeni biti predmetom
Statuta Komore.

lntegra ovla5teno pravno lice za projektovanje daje punu podrSku rjeSavanju
pitanja inZinjerske Komore.

Hering d.d. Siroki Brijeg dopisom od 2.1,1 .2023. godine izraZava punu podriku u
rjeSavanju pitanja inZinjerske Komore.



Danag.ll.2023.godinejegosp.MuhidinCuprijadostavioprijedlogkompletnog
zakonao prostornom planiranju, te kako to nije predmet ove izmjene idopune zakona,

isti 6e biti razmotren naknadno, u postupku donoienja novog Zakona'

Sumar Fuad, dipl.ing.arh je 17.11.2023. godine dostavio primjedbe i sugestije na

Nacrt Zakona koje Se odnose na uspostavu Komore i primjenu direktiva EU u ovoj oblasti'

Odgovor:
cijenimo da su dostavljene primjedbe kvalitetne, korektne ikonkretne, ali smo

misljenja da se u ovoj fazi ne mogu prihvatiti, vec ee biti razmotrene kod donosenja novog

zakona o koristenju zemljista na nivou Federacije kao i novog zakona o Komorama u

Federaciji BiH.
Dana 21 .11.2023. godine, Hajrudin Srna, dipl.inZ.arh., dostavio je prijedlog

izmjena nekoliko dlanova Zakona koji se odnose na oblast planiranja, a cijeneci date

sugestije, bit ce razmatrane naknadno kod dono5enja novog Zakona.

Na tekst Zakona dostavljen je ve6i broj identienih primjedbi od strane fizi6kih lica

koje se odnose na dio Zakona koji se odnosi na Komoru, sa prijedlogom da se navedeni

tekst briSe idonese poseban Zakon, a Sto nije prihvatljivo iz razloga kako je ranije vec

navedeno.
Federalno ministarstvo prostornog uredenja zaprimilo je oko 200 mi5ljenja'

saglasnosti, primjedbi isugestija na dati tekst Nacrta.

O tekstu Zakona izjasnilo se oko '140 fizidkih lica, zatim Federalno ministarstvo energije,

industrije i rudarstva, nekoliko kantonalnih ministarstava prostornog uredenja, pet pravnih

lica ovlastenih za projektovanje i/ili izvodenje radova, Gratlevinski fakultet Univerziteta u

sarajevu, Rudarsko-geolosko-g raclevinski fakultet Univerziteta u Tuzli, Savez opcina i

gradova Federacije BiH ispred osam opcina Grada Sarajeva, Grada Tuzle iOpcine eelic,

Privredna/Gospodarska Komora Federacije BiH sa sekcijama i Udru2enje geologa u

Bosni i Hercegovini.
U oko trideset (30) zaprimljenih dopisa primjedba je bila samo na sjedi5te Komore

inZenjera, a uz podr5ku dono5enja Zakona u cjelosti i uvodenja e-dozvola u

g raclevinarstvu.
U devedeset pet (95) dopisa predlozeno je brisanje odredbi Poglavlja vlla i to cl. 98a do

98e koji se odnose na osnivanje Komore inzenjera, a traaeno donosenje zakona o
inzinjerskoj Komori Federacije BiH. Navedeno je obaveza Vlade Federacije BiH i

Federalnog ministarstva pravde iz Zakljueka Doma naroda Federacije BiH. Na ostali tekst

Zakona u navedenih 95 dopisa nije bilo dodatnih primjedbi.

U nekoliko zaprimljenih miSljenja date su struene primjedbe na tekst Zakona, ito
uglavnom na rokove i |lanove koji se odnose na lokacijsku informaciju, a tekst Zakona je

prihvacen u cjelosti.
Neke od zaprimljenih misljenja isugestua su dali osvrt na cijeli osnovni tekst Zakona,

kako bi skrenuli paznju da je potrebno donijeti novi Zakon u cjelosti, te cemo takve

zaprimljene primjedbe isugestije razmotriti kod dono5enja novog Zakona.



Dana 14.12.2023. godine Federalno ministarstvo prostornog urettenja zaprimilo je
mi5ljenje ureda za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske Unije, bro.1: ot-
4-0211-19-1028123 od 14.12.2023. godine, na predlo2enitekst Nacrta Zakoni, u kome su
iznesene odredene primjedbe i sugestije.

Vl - Pribavljena mi5ljenja nadleinih organa na prijedlog Zakona

Ured za zakono davstvo i uskladenost sa propisima EU

Primjedba na dlan 819. stav (2): ured u ovoj primjedbi navodi da se ne moze predviitati
da ce se Uredbom blize urediti predmet ipostupak ishodovanja e-dozvola, budu6i da se
ta pitanja mogu uredivati samo zakonom, a ne i propisima niZe pravne snage od zakona,
kako to proizilazi iz el. 1 . i 2. zakona o upravnom postupku ("sluzbene novine Federacije
BiH", br. 2198, 48199 i 61122). Federalno ministarstvo prostornog uredenja smatra da
primjedba iznesena u vezi sa ovim stavom nije opravdana, te istu nije prihvatilo iz razloga
Sto se upravo ovim izmjenam a zakona i urettuje postupak izdavanja e-dozvola,
moguinost podnoSenja zahtjeva, pripadajuca dokumentacija uz zahtjev, nacin
pribavljanja korisnickog koda, ko su sudionici u postupku elektronskog ishodovanja
dozvola i dr.

elanom '19. stav (1) Zakona o Vladi Federacije BiH ("sluzbene novine Federacije BiH",
br.1194, 8195, 58102,19103,2106 i 8/06) data je definicija Uredbe, kojom je propisano da
se Uredbom ureduju najva2nija pitanja iz nadle2nosti Vlade Federacije, bliZe ureduiu

za ro e zakona osnivaju strudne idruge sluibe Vlade i utvrduju nacela
za unutra5nje ustrojstvo federalnih organa drZavne uprave.

Dakle, citiranim dlanom upravo je data mogucnost da se Uredbom blize ureduju odnosi
za sprovodenje Zakona, na koji naein ce se svakako izbjeci iprenormiranje Zakona.

Primjedba na novo Poglavlje Vlla. idl.98a. do g8e.: Ured u ovoj primjedbi ukazuje na
dinjenicu da u okviru Gospodarske komore Federacije BiH vec postoji lnzenjerska komora
Federacija BiH, kao asocijacija inZenjera svih struka, osnovana 23.01 .2020. godine

Na kraju se moze ista6i da je pristigao i veliki broj pohvala i podrike na tekst zakona od
strane inZinjera razlicitih struka kao i drugih fiziikih lica.

U vezi sa navedenim istidemo da postojeca lnZenjerska komora FederacUe BiH
predstavlja nezavisnu asocijaciju inzenjera svih struka, dakle in2enjera gradevine,
arhitekture, masinstva, saobracaja, elektrotehnike, lr, sumarstva, metalurgije, hemije,
geologije, rudarstva, geodezije, poljoprivrede iprehrambene tehnologije idr.



predlozenim izmjenama Zakona predvideno je osnivanje Komore in2enjera u
gradevinarstvu Federacije Bosne iHercegovine, pri 6emu Komora ima status pravnog

lica, donosi svoj statut, upisuje se u sudski registar, ima svoj znak, pedat izigove, te sti6e

javne ovlasti propisane ovlm Zakonom.

Takoder, napominjemo, da ce se u skladu sa Zakljudkom Doma naroda Federacije BiH,

brq. 02-02-2016/23 od 05.1 0.2023. godine, pristupiti i izradi teksta zakona o inzenjerskoi

komori Federacije BiH (u kom Zakonu ce biti regulisan status idrugih inZinjeri, koji nisu

in/injeri iz oblasti gradenja, kao Sto su: inZinjer hemije, inZinjer sigurnosti, inzinjer

genetike i sl.), a sto je obaveza vlade Federacije BiH i Federalnog ministarstva pravde.

Primjedba na 6lan 98d. stav (1): Ured u ovoj primjedbi navodi da je potrebno preispitati

pravilnost pozivanja na stav (3) 6lana 98a. ovog Zakona.

Primjedba je prihva6ena, te je izmijenjen stav (1) clana 98d., u kome se vr5i pozivanje na

stav (4) dlana 9Ba. predloZenog teksta Zakona.

Takotler, u predmetnom misljenju navodi se da je potrebno izvr5iti odredene korekcije

obrasca za provottenje skradene procjene utjecaja propisa (Obrazac broj 1a), te je

Ministarstvo, u skladu sa datim uputama, uvaZilo sve sugestije, otklonilo navedene

nedostatke, te dostavilo Uredu uredno popunjeni Obrazac broj 1a.

Pored navedenoga, u skladu sa uputama datim u predmetnom miSljenju, dopunjen je dio

obrazloZenja Zakona, sa dUelom koji se odnosi na uskladivanje sa propisima

EU, te je popun.lena i Tablica uskladenosti, te dostavljena Uredu na daljnje razmatranje.

Dana 27.12.2023. godine Federalno ministarstvo prostornog uredenja zaprimilo je

miSljenje lJreda za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske Unije, broj: 01-

4-0211-19-1028-2123 od 27.12.2023. godine, u kome su date odredene primjedbe u vezi

sa dostavljenom lzjavom o uskladenosti iTablicom uskladenosi Zakona sa propisima EU.

Federalno ministarstvo prostornog ureclenja je postupilo u skladu sa uputama datim u

aktu Ureda za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske Unije, broj gornji'

uvaZilo sve primjedbe isugestije, te otklonilo sve nedostatke u lzjavi o usklaClenosti i

Tablici uskladenosti, te iste ponovo uputilo Uredu radi dobijanja konadnog miSljenja.

Dana 18.01 .2024. godine Federalno ministarstvo prostornog uretlenja zaprimilo je

miSlienje Ureda za zakonodavstvo iuskladenost sa propisima Europske Unije, broj: 0'1-

4-0211-19-1028-4123 od 24.01 .2024. godine, u kome je konstatovano da je obradivac
duZan izvrSiti odredene korekcije prilikom popunjavanja instrumenata za usklaalivanje

(Tablica uskladenosti i llava o usklaalenosti), nakon 6ega je ovo federalno ministarstvo

izvr5ilo dodatne korekcije istih, te iste proslijedilo na konadno miiljenje Uredu.



Dana 24.0'1.2024. godine Federalno ministarstvo prostornog uredenja zaprimilo je
miSljenje Ureda za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske Unije, broj: 01-
4-0211-19-1028-3123 od 17.01.2024. godine, u kome je konstatovano da su Tablica
usklatlenosti i lzjava o uskladenosti pravilno popunjene.

Dana 27.12.2023. godine Federalno ministarstvo prostornog ureClenja zaprimilo je
miSljenje Federalnog ministarstva pravde, broj: 03-02-6-4161723od20.12.2023. godine,
u kome je ukazano da je u ilanu 12. Zakona, kojim je dodato novo poglavlje Vlla., u okviru
kojeg jedodat idlan 81g. u stavu (2) gdje je propisano da ce Vlada Federacije BiH donijeti
"Uredbu" kao adekvatno rje5enje umjesto rijec "Uredbu" izmijeni istu u rijeci "podzakonski
propis", te precizira obim ovlastenja koja zakonodavac prepusta Vladi da bliZe uredi tim
propisom, a ista primjedba se odnosi i na dlan 13. Nacrta Uakona.

Federalno ministarstvo prostornog uretlenja je mi5ljenja da je "rijec" Uredba adekvatna
za uredivanje predmetne oblasti, obzirom da je dlanom 19. stav (1) Zakona o Vladi
Federacije BiH data definicija Uredbe, kojom je propisano da se Uredbom ureduju
najvaZnija pitanja iz nadleznosti Vlade Federacije, bliZe ureduiu odnosi za sprovodenie
zakona. osnivaju strudne i druge sluZbe Vlade i utvrduju na6ela za unutra5nje ustrojstvo
federalnih organa drZavne uprave.

Pored navedenoga, rijedi "podzakonski propisi", u sebi ukljuduje kako Uredbu, tako i

druge podzakonske propise, kao Sto su pravilnici, uputstva, naredbe, odluke, pri aemu

Uredba kao podzakonski propis predstavlja akt najjade pravne snage, slijedom 6ega nije
prihvacena iznesena primjedba Federalnog ministarstva pravde.

Federalno ministarstvo finansiia

Dana01.02.2024. godine zaprimljeno je mi5ljenje Federalnog ministarstva finansija, broj:

06-02-4-9104123 od 10.01 .2024. godine u kome ministarstvo navodi da na osnovu
dostavljenog obrasca IFP-NE, za provoclenje Prijedloga zakona o izmjenama idopunama
Zakona o prostornom planiranju i koriStenju zemlji5ta na nivou Federacije BiH nije
potrebno osigurati finansijska sredstva u Bud2etu Federacije BiH.

Vll - ObrazloZenje finansijskih sredstava za provodenje Zakona

Za provotlenje ovog Zakona nUe potrebno obezbjediti dodatna finansijska sredstva u

Bud2etu Federacije Bosne i Hercegovine.

Federalno ministarstvo pravde



ODREDBE ZAKONA O PROSTORNOM PLANIRANJU I KORISTENJU ZEMLJISTA
NA NIVOU FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

KOJE SE MIJENJAJU

("Sluibene novine Federacije BiH", br. 2/06, 72107 , 32108, 4110, 13110, 45110,85121 i
92t211

Clan 39.

Zahtjev za izdavanje urbanistidke saglasnosti sadrZi:

1) podatke o parceli;

2) idejni projekt koji sadr2i:

- tehniiki opis,

- situaciono rjesenje,

- sve osnove gradevine,

- presjek,

- fasade;

3) ekolo5ku dozvolu ili idejni plan upravljanja gradevinskim otpadom (za grailevine za
koje je to propisano posebnim zakonom);

4) obrazloZenje zahtjeva sa podacima potrebnim za utvrdivanje urbanistidko{ehn idkih i

drugih uvjeta.

Ministarstvo moZe zahtijevati idruge priloge u zavisnosti od slo2enosti gratlenja.

elan 40.

Na osnovu prethodno pribavljenog miSljenja kantonalnog ministarstva prostornog
uredenja Ministarstvo izdaje urbanisticku saglasnost za izgradnju:

1) gradevina izahvata koji se odvijaju na teritoriju dvaju ili vi5e kantona;

2) gradevina izahvata od znadaja za Federaciju na prostorima i podru6jima od znadaja
za Federaciju;
3) na medudrZavnoj granici;

4) slobodnih zona;



5) gradevina i vr5enje djelatnosti i zahvata koji mogu u znatnoj mjeri uticati na 2ivotnu
sredinu, Zivot i zdravlje ljudi Federacije i Sire.

6) gradevina i zahvata od znadaja za Federaciju i

7) gradevina i zahvata na prostorima u granicama nacionalnog spomenika koje su

utvrdene Odlukom Komisije, odnosno za gradevine izahvate na podrucjima upisanim na

Privremenu listu nacionalnih spomenika u granicama koje kao privremene odlukom utvrdi

Komis'rja.

lzuzetno od odredbe stava 1. ovog dlana, za gradevinu koja se namjerava graditi u
prostoru za koji su doneseni detaljni planski dokumenti ne izdaje se urbanisticka

saglasnost nego Ministarstvo izdaje lokacijsku informaciju.

Mi$ljenje iz stava 1. ovog clana daje kantonalno ministarstvo prostornog uredenja na

osnovu planskog dokumenta odnosnog podrucja propisanog kao osnov za odobravanje
gradenja.
lzuzetno od stava 3. ovog 6lana, za podrucja za koja nije donesen planski dokument

kantonalni organ daje mi5ljenje na osnovu strudne ocjene komisije koju imenuje

zakonodavno tijelo kantona ili strucne ocjene organizacije koju taj organ ovlasti za

davanje strudne ocjene.

Do dono5enja Prostornog plana podrucja posebnog obiljeZja od znacaja za Federaciju

,,Autocesta na Koridoru Vc", izuzetno od odredbi st. 3. i 4. ovog dlana, urbanisticka

saglasnost za dionice Svilaj-Od2ak, Drivu5a-Donja Gracanica, Vlakovo-Tarcin iZvirovici-

Bijaca, izdaje se na osnovu strudne ocjene Komisije koju imenuje Parlament Federacije

Bosne i Hercegovine od predstavnika Ministarstva i po jednog predstavnika kantonalnih

ministarstava prostornog uredenja odnosnih podrucja. Komisija strudnu ocjenu daje u

skladu sa usvojenom Prostornom osnovom Prostornog plana podrucja posebnog

obiljeZja od znadaja za Federaciju,,Autocesta na Koridoru Vc.

Gradevine i zahvate iz stava 1. tac. 5) i 6) ovog clana, na pr'rjedlog Ministarstva, utvrduje

Vlada provedbenim propisom.

e lan 41.

Urbanisticka saglasnost sadr2i:

l ) podatke o namjeni, poloZaju i oblikovanju gradevine, odnosno drugih radova;

Z) izvod iz planskog dokumenta na osnovu kojeg se izdaje urbanistidka saglasnost sa

granicama pripadajuceg zemlji5ta - gradevinska parcela;

3) propisane saglasnosti, odnosno uslove za gradenje nadleZnih organa i sluZbi;

4) urbanisticko-tehnidke uslove;

5) nalaz o geotehniekom ispitivanju tla (gdje je to potrebno);



8) obaveze u odnosu na susjede iprava drugih lica posebno u odnosu na prava lica sa
umanjenim tjelesnim sposobnostima;

9) iznos troSkova ureClenja graClevinskog zemlji5ta, odnosno uslove za uredenje
gradevinskog zemlji5ta, ako se graclenje vrSi na neuredenom grattevinskom zemlji5tu,
kao i druge obaveze korisnika koje su proistekle iz koristenja odnosnog zemljista;
10) druge podatke i uslove od znadaja za grattenje.

Pravilnikom Ministra utvrdit ce se sadriaj idejnog plana upravljanja gradevinskim
otpadom iz dlana 39. stav 1. tadka 3) ovog Zakona, detaljnog plana iz dl. 55. stav 1. taeka
9) i 79. stav 2. latka 5) ovog zakona i uslovi upravljanja gradevinskim otpadom iz 6lana
42. stav 1 . tadka 9) ovog zakona.

saglasnosti i uslove za gradenje iz stava 1. tac. od 2) do g) ovog clana pribavlja investitori jednom pribavljeni u postupku izdavanja urbanistidke saglasnosti smatraju se
pribavljenim i za postupak odobravanja gradenja, osim za slucajeve kada je to posebnim
zakonom drugacije utvrdeno.

urbanistiaka saglasnost izdaje se za clelu gradevinsku parcelu koja je planom
namijenjena za gradenje odnosne gradevine.

Glan 45.

zahllev za izdavanje urbanisticke saglasnosti Ministarstvo je duino rijesiti u roku od 30
dana od dana uredno podnesenog zahtjeva za izdavanje urbanistidke saglasnosti, te
pribavljene dokumentacije i akata iz e lana 39. ovog Zakona.

Nadle2ni organi od kojih su zatralena mi5ljenja iz dlana 40. stav 3. ovog Zakona du2ni
su ih dostaviti u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva Ministarstva.

bl ) Lokacijska informacija

Clan 46a.

Lokacijska informacija definise uslove za projektovanje, graclenje i izvodenje drugih
zahvala u prostoru koji se utvrduju na osnovu detaljnih planskih dokumenata.

6) ekolo5ku dozvolu (za gradevine za koje je to predvideno posebnim zakonom);

7) posebne uslove propisane zakonom ili na osnovu zakona;



Lokacijska informacija izdaje se po skracenom upravnom postupku.

Zahtjev za izdavanje lokacijske informacije za objekte iz dlana 40. ovog zakona podnosi
se Ministarstvu.

Uz zahtjev za izdavanje lokacijske informacije prilaZe se:

1) izvod iz katastarskog plana,

2) idejni projekat,

3) opis predvidene tehnolog[e rada ako se radi o proizvodnom objektu i

4) ekoloiku dozvolu ako se radi o gratlevini, djelatnosti ili zahvatu koji mogu u

znatnoj mjeri uticati na Zivotnu sredinu, 2ivot izdravlje ljudi Federacije i5ire,

5) obrazloZenje zahtjeva sa podacima potrebnim za izdavanie lokacijske
informacije.

Clan 46c.

Lokacijskom informacijom, u zavisnosti od vrste gradevine ili zahvata, utvrduju se:

Clan 46b.

1) oblik i veliCina parcele,
2) regulaciona i gratlevinska linija,
3) koeficijent izgradenosti parcele,
4) nivelacione kote,
5) tehnidki pokazatelji gratlevine,
6) prostorno organiziranje gradevinske parcele ukljudujuci rjeSenje inertnog i

saobracaja u mirovanju,
7) uredenje parcele,
8) nadin i uslovi prikljudenja parcele odnosno graclevine na saobracajnu povriinu

i komunalnu infrastrukturu,
9) primjena materijala i arhitektonskih smjernica,
10) uslovi za sprjedavanje stvaranja barrlera za osobe sa umanjenim tjelesnim

sposobnostima,
1 'l) uslovi za zaititu od prirodnih i ljudskim djelovanjem izazvanih nepogoda'

katastrofa i ratnih djelovanja,
12) uslovi upravljanja graalevinskim otpadom i uslovi reciklaZe gradevinskog

otpada ukoliko nisu propisani posebnim propisom,



13) iznos troSkova uredenja graclevinskog zemljiSta, odnosno uslovi za uredenje
gradevinskog zemlji5ta ako se gradenje vrSi na neuredenom gratlevinskom
zemlji5tu, kao i druge obaveze korisnika koje su proistekle iz kori5tenja
odnosnog zemlji5ta,

14) druge podatke i uslove od znadaja za gratlenje.

b2) Lokacijska informacija za privremene gradevine

elan 46d.

Lokacijska informacija se izdaje iza privremene gradevine na lokacijama koje se nalaze
na gradevinskom zemljiStu koje nije privedeno konadnoj namjeni utvrdenoj u planskom
dokumentu, za gradevine iz odredbe dlana 35. stav 5. ovog Zakona.

elan 46e.

Lokacijska informacija va2i godinu dana od dana njene pravosnaZnosti u kom roku se
mora podnijeti zahtjev za izdavanje odobrenja za gradenje.

lzuzetno, vaZenje lokacijske informacije moZe se, iz opravdanih razloga, produziti za jo5
jednu godinu.

Clan 57.

Ministarstvo je duzno donijeti rjesenje najkasnije u roku od 30 dana od dana dostavljanja
urednog zahtjeva za izdavanje odobrenja za gradenje.

Zahtjev za odobrenje za gradenje odbit ce se rje5enjem ako:

1) u postupku izdavanja odobrenja za graclenje utvrdi se da glavni (izvedbeni) projekt nije
usklatlen sa uslovima iz urbanistidke saglasnosti odnosno lokacijske informacije,

2) glavnim projektom nisu ispunjeni uslovi propisani provedbenim propisom donesenim
na osnovu ovog Zakona i/ili posebnih propisa,

3) uvidajem na terenu utvrdi da se stvarno stanje na gradevinskoj parceli ne podudara sa
glavnim projektom.
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U postupku izdavanja odobrenjazagradenje primjenjuje se Zakon o upravnom postupku
ukoliko odredbama ovog Zakona nije drugadije utvrdeno.

Protiv rje5enja Ministarstva ne moZe se izjaviti Lalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
kod nadleZnog suda u roku od 30 dana od prijema rje5enja.

Clan 60.

Ako u toku gradenja dode do promjene investitora, Ministarstvo ce u roku od 20 dana od
dana prijema pisanog zahtjeva izvr5iti izmjenu odobrenja za gradenje.
Novi investitor duZan je uz zahtjev za izmjenu odobrenja za gradenje prilo2iti:
1)vaZece odobrenje za gradenje,

2) dokaz da je na odredenoj nekretnini stekao pravo vlasni5tva nad gradevinom u skladu
sa odredbom dlana 55. stav 1. tadka 3. ovog Zakona.

Promjena investitora u slucaju iz stava 1. ovog 6lana moZe se zatrailiti do izdavanja
odobrenja za upotrebu.

elan 64

lnvestitor je duZan pribaviti odobrenje za gradenje, ako namjerava rekonstruisati
postojecu gradevinu. U postupku izdavan)a odobrenja za rekonstrukciju postojece
gradevine primjenjuju se odredbe ovog Zakona koje se odnose na odobre nje zagradenje.
lzuzetno od odredbiclana 55. stav 1. ovog Zakona, uz zahtjev za rekonstrukciju postojece
gradevine prilaZe se:

1) projekat izvedenog stanja;

2) izvod iz katastra - katastarska cestica;

3) dokaz prava gradenja iz clana 55. stav 1. tacka 3) ovog Zakona;

4) izvod iz detaljnog planskog dokumenta na osnovu kojeg se moie utvrditi da gradevina
nrle predvidena za uklanjanje.

5) tri primjerka glavnog projekta za gradevinu, odnosno dio gradevine na koji se
rekonstrukcija od nosi,

6) pisani izvje5taj o obavljenoj reviziji glavnog projekta prema 6lanu 81. stav 2. ovog
Zakona;
7) pisani izvjeStaj i potvrda o izvr5enoj nostrifikaciji u slucajevima iz dlana 81 . stav 3. ovog
Zakona:



a.

8) saglasnosti, odnosno mi5ljenja potrebna, s obzirom na prirodu namjeravane
rekonstrukcije,

9) detaljni plan upravljanja gradevinskim otpadom.

Projekat izvedenog stanja mora sadriavati:

'l . snimak postojeceg stanja (sve osnove, presjek, kroviSte, fasade itd.),

2. glavni projekat za grailevinu, odnosno dio gradevine na koji se rekonstrukcija odnosi.

Projekat izvedenog stanja radi se prema clanu 81. stav 3. ovog Zakona.
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5.2 Sekundarni izvori prava
EU

DTRTKTTVA (EU) 201 8t1e72 EUROPSKOG
PARLAMENTA IVIJECA od 11. prosinca 2018. o
Europskom zakoniku elektronickih kcmunikacija
i ispravak Direktive od27.12.2019. godine (St. L. 334)

DtRrcTtvE (Eu) 2018,11972 OF Tt{E EUR*pHAN
PARLIATdENT AND OF THE COUNCIL

of1lDecernber2018

establishing the European Electronic Communications
Code (OJ" L. 321) with conectiCIn of the Directive of t7
December 2019 {0J. L. 334)

CELEX 3201811972

5.3 Stupanj uskladenosti sa
sekundarnim izvorima
prava

adeno - nacrt Zakona je u zna$ajnoj
mjeri uskladen sa odredbama sekundarnog izvora prava
EU, ali ni.ie uskladen sa svim na6elima, vei sarno sa
pojedinim nadelirna koja proizilaze iz predmetnih
odredbi Direktive.

Djelimi6no uskl

5.4 Razloziaa djelomidnu
uskladenost ili
neuskladenosl

Razlog djelirnicne uskladenosti se nalazi u cinjenici
Eosna i Hercegovina jo5 uvijek nije dlanica Europske
Unije, kacl i da se jo$ uvijek vr5e aktivnosti po pitanju
reforme

da

javnc uprave
5.5 Rok za potpuno

uskladivanje
Rok predviderr Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava dlanica, s
jedne $trane, i Bosne i Hercegovine s druge strane
(,,Sluibeni Glasnik BiH * Metiunarodni ugovori", br.
10/08, 1117 i8117)je istekao.
Razlozi nepostizanja pune uskladenosti se nalaze u
cinjenici da Bosna i Hercegovina joS uvijek nije ilanice
Europske Unije, posebno imajuci u vidu da se vecina
odredbi primarnog i sekundarnog iavora prava EU sa
kojima je vrieno uskladivanje ocjnose na obaveze
drZava elanica"

5,6 Ostali izvori prava EU
6. Ukoliko ne postoje
odgovarajuci propisi EU sa
kojima je potrebno izvriiti
uskladivanje potrebno je to
konstatirati
7. Da liie osiguran prijevod
pravnih izvora na sluibene
jezike u uporabi u Federaciji
Bosne i Herceqovine

$luZbeni list EU-e na hrvatskom jeziku

Ne8" Da liie propis preveden na
engleski jezik?
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