PARLAMENT FEDERACIE
SARAJEVO

PREDSTAVNICKI DOM PARLAMENTA

Primijeno: () § -07- 2071
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE SARAJEVO Org. Jod Bro] T pri
-n/r g. Mirsad Zaimovi¢, predsjedavajuéi Zastupni¢kog doﬁ'rrrg' : -
VLADA FEDERACIJE BOSNE Il HERCEGOVINE @/\ — OQ_—— 5@3 Q\

-n/r g. Fadil Novali¢, premijer Federacije BiH

PREDMET: Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i
94/15) u skra¢enom postupku, dostavlja se

Postovani,

U skladu sa ¢lanovima 163. i 172. Poslovnika o radu Predstavni¢kog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, podnosimo prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o pripadnosti
javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine, po skra¢enom postupku.

Imajuéi u vidu da predloZeni zakon nije obiman niti sloZen i da se radi o brisanju stava 2.
u Clanu 9. Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine koji glasi:
“Formula sadrzi koeficijent, koji odrazava posebne rashodovne potrebe Kantona Sarajevo. Taj
koeficijent iznosi 2.”, smatramo da su ispunjeni uslovi iz ¢lana 172. Poslovnika Predstavni¢kog
doma Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH“, broj 69/07 i 2/08) i ¢lana
164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 27/03 i 21/09).

Smatramo da za ovakvu izmjenu postoji javni interes gradana Federacije BiH koji su
nastanjeni na podrucju ostalih kantona u Federaciji BiH, a koji su dosada$njim provodenjem
Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH stavljeni u diskriminatorski poloZaj u
odnosu na gradane Kantona Sarajevo. Zakon o pripadnosti javnih prihoda na teritoriji
Federacije BiH od svog usvajanja je nepravedan i $tetan po gradane drugih, a narodito slabije
razvijenih kantona, jer je ¢lanom 9. stav 2. pomenutog Zakona, bez obrazloZenja, utvrdeno da
formula za raspodjelu javnih prihoda za kantone u Federaciji BiH sadrzi koeficijent koji
odraZzava posebne rashodovne potrebe Kantona Sarajevo i isti iznosi dva (2) ( a od
10.12.2015.godine iznosi 1,9658).

Ukoliko bi se i uzelo u obzir da je koeficijent dva (2) za Kanton Sarajevo odreden
zbog Cinjenice da je Sarajevo, kao glavni grad Bosne i Hercegovine pretrpjelo visok stepen
razaranja tokom agresije na Bosnu i Hercegovinu, smatramo da su ti razlozi prestali. Kada
se sagledaju svi ekonomsko-socijalni aspekti Zivota gradana u Federaciji BiH, primjetan je
iznimno bolji Zivotni standard gradana Kantona Sarajevo, koji je direktna posljedica provodenja
stava 2. ¢lana 9. Zakona.

Smatramo da postoje realne pretpostavke da Vlada Kantona Sarajevo unutras$njim
preraspodjelama, boljim i efikasnijim upravljanjem javnim novcem zadrZi dostignute ekonomske
standarde gradana Kantona Sarajevo, ali da je vrijeme da se raspodjela prihoda vrsi na pravedniji
nacin i omogu¢i ravnomjeran razvoj Federacije BiH, uzimaju¢i pri tome parametre kao $to su
trgovinska razmjena, industrijska proizvodnja, povr§ina, broj u¢enika i stanovnika.

S postovanjem,

| ZASTUPNICI U PREDSTAVNICKOM DOMU :
Salko ZildZié(SDA) I Zlatko Ercegovié(SD) s.r.
Ismet Osmanovi¢(SDA) sir. | * Meliha Bijedié(SD) s.r.
Samira Begi¢(SDA) s.r. NedzZad sec’ié(SD) S.I.
Rahim GadZi¢(SDA) s.r. Adin Huremovi¢(SBB) s.r.
Ibrahim Zukié(SDA) s.r. Hamdija Abdi¢(SDA) s.r.
Edita Mazi¢(SDA) s.r. Mujo Hasi¢(SDP) s.r.
Enver Jukanovié¢(SDA) s.r. Mirsad CamdZié¢(Naga stranka)s.r.




Na osnovu ¢lana ¢lana II1. 1. tacka ¢) i IV. A.20. (1) j) Ustava Federacije Bosne
1 Hercegovine Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH na svojoj sjednici
odrzanoj dana 2021. godine, donosi

ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O PRIPADNOSTI JAVNIH PRIHODA
U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u F ederaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15) u &lanu 9. stav
2. se brise.

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Slu¥benim
novinama Federacije Bosne i Hercegovine*.

BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I
HERCEGOVINE PARLAMENT
FBIH

PREDSTAVNICKI DOM

Broj;

Datum;

PREDSJEDAVAJUCI
Mirsad Zaimovié



OBRAZLOZENJE
| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu III. 1. tacka c), koji je
izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI, i €lanu IV. A. 20. (1) j) Ustava Federacije
Bosne 1 Hercegovine, prema kojem je u isklju¢ivoj nadleznosti Federacije donoSenje propisa
o finansijama i finansijskim institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije, a
Parlament Federacije, uz ostala ovlastenja predvidena Ustavom, odgovoran je za donosenje
zakona.

Zakoni stupaju na snagu kako je njima utvrdeno, ali ne prije objave u sluZbenom
glasilu Federacije BiH.

Zakon bi trebalo donijeti u skra¢enom postupku, na osnovu ¢lana 172. Poslovnika
Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj
69/07 1 2/08) i ¢lana 164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 27/03 i 21/09), jer se ne radi o
obimnom i slozenom zakonu.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o pripadnosti javnih prihoda na teritoriji Federacije BiH od svog usvajanja je
nepravedan i Stetan po gradane koji ne Zive u Kantonu Sarajevo, jer je ¢lanom 9. stav 2.
pomenutog Zakona bez logi¢nog obrazloZenja i utemeljenja utvrdeno da formula za
raspodjelu javnih prihoda za kantone u Federaciji BiH sadrzi ponder koji odraZava posebne
rashodovne potrebe Kantona Sarajevo i isti iznosi dva (2) ( a od 10.12.2015.godine iznosi
1,9658).

Radi se o jednom od najvaznih zakona u pravnom sistemu Federacije Bosne i
Hercegovine. Njegovom primjenom tokom posljednjih desetak godina primjetna je
nepravedna i nelogicna raspodjela javnih prihoda po glavi stanovnika u kantonima FBiH.

Ako se uzmu u obzir kriteriji za raspodjelu javnih prihoda u FBiH: broj stanovnika,
povrSina kantona, broj uc¢enika u osnovnim i srednjim Skolama, moZemo konstantovati da
koeficijent (ponder) dva (2) u formuli na rashodovnoj strani Kantona Sarajevo direktno i u
dugom vremenskom periodu stvara nelogi¢nu nepravdu u odnosu na gradane Tuzlanskog
kantona.

Iako ima ve¢i broj stanovnika, veéu povrSinu, veéi broj ufenika u osnovnim i
srednjim Skolama, sredstva koja po sadasnjem Zakonu dobije Tuzlanski kanton po glavi
stanovnika su svake godine gotovo dva puta manja od sredstava koje dobije Kanton
Sarajevo, odnosno njegovi gradani. Mogli bismo konstatirati da su u ovom sludaju
primjenom koeficijenta 2(dva) obesmisljeni kriteriji za raspodjelu pripadnosti javnih prihoda
u FBiH koji se odnose na broj stanovnika, povr§inu kantona, broj u¢enika u osnovnim i broj
ucenika u srednjim $kolama
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To fakti¢ki znaci, i tako se tumaci u javnosti, da gradanin koji Zivi na podrucju
Kantona Sarajevo (sa svojim potrebama i moguénostima da ih ostvari kroz budzet) vrijedi
“dva puta viSe nego gradanin Tuzlanskog kantona. Ova anomalija je najprimjetnija u sluaju
Tuzlanskog kantona i Kantona Sarajevo, pa je stoga i navedena u obrazloZenju. Sli¢na
nepravedna raspodjela ili otudivanje pripadajucih indireknih prihoda vidljiva je 1 kod drugih
kantona.

Ukoliko je zbog stepena ratnih razaranja i posljedica agresije na BIH te Cinjenice da
je Sarajevo glavni grad Bosne i Hercegovine, bila potrebna veéa finansijska podrSka za
obnovu, onda je takva funkcija trenutnog Zakona ve¢ odavno ispunjena, pa je krajnje vrijeme

da se raspodjela prihoda vrsi na pravedniji nacin i omogu¢i ravnomjeran razvoj Federacije
BiH.

IIT FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provodenje ovog zakona, nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.

IV  OBRAZLOZENJE POJEDINIH ZAKONSKIH RJESENJA

Clan 1 brife stav 2. &lana 9. Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine kojim je predhodno bilo odredeno da u formuli za izra¢unavanje pripadnosti javnih

prihoda za potrebe kantona u FBiH, pored ostalih definisanih kriterija iz stava 1:

* broj stanovnika,

* povrsina kantona,

* broj ucenika u osnovnim i

* broj u€enika u srednjim Skolama,

za Kanton Sarajevo na rashodvnoj strani bude koeficijent 2 (kasnije od 2015. godine 1,9658). Ovako
postavljen koeficijent u formuli iz ¢lana 9. Zakona doveo je do nepravedne raspodjele javnih
prihoda po glavi stanovnika, povrSini, broju uc¢enika u osnovnim i srednjim $kolama a na primjetnu
Stetu drugih kantona.

Clan 2 ureduje stupanje na snagu Zakona.

Sarajevo, februar 2021. godine



