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PREDSTAVNIdKT DOM PARLAMENTA
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE SARAJEVO
-n/r g. Mirsad Zaimovi$ predsjedavajudi Zastupniikog
VLADA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
-n/r g. Fadil Novali6, premijer Federacije BiH

PREDMBT: Prijedlog Za,kona o izmjenama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine FBiII", br.221061 431081 221091 35114 i
94115') u skradenom postupku, dostavlja se

PoStovani,

U skladu sa dlanovima763. i 172. Poslovnika o radu Predstavnidkog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, podnosimo prijedlog Zakona o izmjenamaZakona o pripadnosti
javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine, po skradenom postupku.

Imajudi u vidu da predloZeni zakon nije obiman niti sloZen i da se radi o brisanju stava 2.
u dlanu 9. Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine koji glasi:
"Formula sadrii koeficijent, koji odraiava posebne rashodovne potrebe Kantona Sarajevo. Taj
koeficijent iznosi 2.", smatramo da su ispunjeni uslovi iz Elana 172. Poslovnika Predstavnidkog
doma Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj 69107 i 2108) i dlana
164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene
novine Federacije BiH'., broj27l03 i2ll09).

Smatramo da za ovakvu izmjenu postoji javni interes gradana Federacije BiH koji su
nastanjeni na podrudju ostalih kantona u Federaciji BiH, a koji su dosada5njim provodenjem
Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH stavljeni u diskriminatorski poloZaj u
odnosu na gradane Kantona Sarajevo. Zrkon o pripadnosti javnih prihoda na teritoriji
Federacije BiH od svog usvajanja je nepravedan i Stetan po gradane drugih, a narodito slabije
razvijenih kantona, jer je dlanom 9. stav 2. pomenutog Zakona,bez obrazloZenja, ufvrdeno da
formula za raspodjelu javnih prihoda za kantone u Federaciji BiH sadrZi koeficijent koji
odraLava posebne rashodovne potrebe Kantona Sarajevo i isti iznosi dva (2) ( a od
l0.l2.2015.godine iznosi 1,9658).

Ukoliko bi se i uzelo u obzir da je koeficijent dva (2) zt Kanton Sarajevo odrealen
zbog Einjenice da je Sarajevo, kao glavni grad Bosne i Hercegovine pretrpjelo visok stepen
razartnja tokom agresije na Bosnu i Hercegovinu, smatramo da su ti razlozi prestali. Kada
se sagledaju svi ekonomsko-socijalni aspekti Livota gradana u Federaciji BiH, primjetan je
iznimno bolji Zivotni standard gradana Kantona Sarajevo, koji je direktna posljedica provodenja
stava2. dlana 9. Zakona.

Smatramo da postoje realne pretpostavke da Vlada Kantona Sarajevo unutraSnjim
preraspodjelama, boljim i efikasnijim upravljanjem javnim novcem zadrLi dostignute ekonomske
standarde gradana Kantona Sarajevo, ali da je vrijeme da se raspodjela prihoda vr5i na pravedniji
nadin i omogudi ravnomjeran razvoj Federacije BiH, uzimaju6i pri tome parametre kao Sto su
trgovinska razmjena, industrijska proizvodnja, povr5ina, broj udenika i stanovnika.
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Na osnor'u dlana dlana rII. 1. tatka c) i rV. A. 20. (i) j) Ustava Federacije Bosnei Hercegovine Predstavnidki dom Parlame-nta Federaciji BiH na svojoj sjedniciodrZanoj dana _2021. godine, donosi

ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O PRIPADNOSTI JA\TNIH PRIHODA

U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

dtan 1.

U Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine
("SluZbene novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/0g,22109,35114 i g4ll5) u dlanu g. stav
2. se briSe.

ttan2.

ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenimnovinama Federacije Bosne i Hercegovine...
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usrAvr\I osNov zA DoNoSrnrn zAKoNA

Ustavni osnov za dono5enje ovog zakona sadrlanje u dlanu III. l. tadka c), koji je
izmijenjen amandmanima VIII, LXXXX i CVI, i dlanu tV. A. 20. (1)j) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, prema kojem je u iskljudivoj nadleZnosti Federacije dono5enje propisa
o finansijama i finansijskim institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije, a
Parlament Federacije, uz ostala ovla5tenja predvidena Ustavom, odgovoran je za dono5enje
zakona.

Zakoni stupaju na snagu kako je njima utvrdeno, ali ne prije objave u sluZbenom
glasilu Federacije BiH.

Zakon bi trebalo donijeti u skraienom postupku, na osno\u dlana 172. Poslovnika
Predstarmidkog doma Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj
69107 i 2108) i Elana 164. Poslormika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiHoo, broj 27103 i 21109), jer se ne radi o
obimnom i sloZenom zakonu.

II F.AZLOZIZA DONOSNN.TT ZAKONA

Zakon o pripadnosti javnih prihoda na teritoriji Federacije BiH od svog usvajanja je
nepravedan i Stetan po grailane koji ne Live:u Kantonu Sarajevo, jer je dlanom 9. stav 2.
pomenutog Zakona bez logidnog obrazloLenja i utemeljenja utvrdeno da formula za
raspodjelujavnih prihoda zakantone u Federaciji BiH sadrZi ponder koji odraZava posebne
rashodovne potrebe Kantona Sarajevo i isti iznosi dva (2) ( a od l0.l2.20l5.godine iznosi
1,9658).

Radi se o jednom od najvaZnih zakona u pravnom sistemu Federacije Bosne i
Hercegovine. Njegovom primjenom tokom posljednjih desetak godina primjetna je
nepravedna i nelogidna raspodjela jarmih prihoda po glavi stanovnika u kantonima FBiH.

Ako se uzmu u obzir kriteriji za raspodjelu javnih prihoda u FBiH: broj stanovnika,
povr5ina kantona, broj udenika u osnovnim i srednjim Skolama, moZemo konstantovati da
koeficijent (ponder) dva (2) u formuli na rashodovnoj strani Kantona Sarajevo direktno i u
dugom vremenskom periodu stvara nelogidnu nepravdu u odnosu na gradane Tuzlanskog
kantona.

Iako ima ve6i broj stanovnika, vedu powsinu, ve6i broj udenika u osnormim i
srednjim Skolama, sredstva koja po sada5njem Zakont dobije Tuzlanski kanton po glavi
stanormika su svake godine gotovo dva puta manja od sredstava koje dobije Kanton
Sarajevo, odnosno njegovi gratlani. Mogli bismo konstatirati da su u ovom sludaju
primjenom koeficijenta 2(dva) obesmi5ljeni kriteriji za raspodjelu pripadnosti javnih prihoda
u FBiH koji se odnose na broj stanovnika, powsinu kantona, broj udenika u osnovnim i broj
udenika u srednjim Skolama
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To faktidki zrrali, i tako se tumadi u jarmosti, da gradanin koji Zivi na podrudju
Kantona Sarajevo (sa svojim potrebama i mogu6nostima da ih ostvari kroz budZet) wijedi
dva puta viSe nego gradanin Tuzlanskog kantona. Ova anomalija je najprimjetnija u sludaju
Tuzlanskog kantona i Kantona Sarajevo, pa je stoga i navedena t obrazloienju. Sliina
nepravedna raspodjela ili otutlivanje pripadajudih indireknih prihoda vidljiva je i kod drugih
kantona.

Ukoliko je zbog stepena ratnih razarunja i posljedica agresije na BIH te dinjenice da
je Sarajevo glavni grad Bosne i Hercegovine, bila potrebna ve6a finansijska podr5ka za
obnovu, onda je takva funkcija trenutnogZakona ve6 odavno ispunjena, pa je krajnje vrijeme
da se raspodjela prihoda vr5i na pravedniji nadin i omoguii ravnomjeran ranroj Federacije
BiH.

III FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provodenje ovog zakona, nisu potrebna dodafira finansij ska sredstva.

IV OBRAZLOZTNTBPOJEDINIIIZAKONSKIHRJESENJA

ehn 1 bri5e stav 2. Elana 9. Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine kojim je predhodno bilo odredeno da u formuli za izra(unavanje pripadnosti javnih
prihoda za potrebe kantona u FBiH, pored ostalih definisanih kriterija iz stava 1:

broj stanovnika,
povr5ina kantona,
broj udenika u osnovnim i
broj udenika u srednjim Skolama,

za Kanton Sarajevo na rashodvnoj strani bude koeficljent 2 (kasnije od 2015. godine 1,9658). Ovako
postavljen koeficijent u formuli iz (lana 9. Zakona doveo je do nepravedne raspodjele javnih
prihoda po glavi stanovnika, povr5ini, broju udenika u osnovnim i srednjim Skolama a na primjetnu
Stetu drugih kantona.

elan 2 ureduje stupanje na snagu Zakona.

Sarajevo, februar 2021. godine
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