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ZAKON O FINANSIRANJU POLITICKIH ORGANIZACIJA
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se nacin i uslovi pod kojima politicke organizacije obezbjeduju
sredstva za rad, kao i1 obezbjedivanje sredstava za rad poslanickih, delegatskih, odnosno
odbornickih klubova i grupa.

Clan 2.

(1) Politicka organizacija moze da se finansira iz:

1) Clanarina,

2) dobrovoljnih priloga pravnih i fizickih lica,

3) izdavacke djelatnosti, prodaje propagandnog materijala i organizovanja svojih
manifestacija,

4) prihoda od imovine u vlasniStvu politicke organizacije i

5) dobiti privrednog drustva koje je u vlasnistvu politicke organizacije.

(2) Privredno drustvo iz stava 1. tacke 5) moze se baviti samo djelatnoS¢u u vezi sa kulturom
ili izdavackom djelatnoscu.

(3) Godisnji prihod politicke organizacije iz stava 1. t. 4) i 5) ovog ¢lana ne moze
da prelazi 20% iznosa ukupnog godiSnjeg prihoda politicke organizacije.

Clan 3.

Finansijska sredstva iz ¢lana 2. stav 1. ovog zakona politicka organizacija moze da koristi
iskljucivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih svojim programom i statutom.

Clan 4.

(1) Clanarinom se, u smislu ovog zakona, smatra redovni novéani iznos koji ¢lan politicke
organizacije placa na nacin i pod uslovima utvrdenim njenim statutom ili drugim aktom.

(2) Dobrovoljnim prilozima, u smislu ovog zakona, smatraju se povremene ili redovne
uplate kojima fizicka ili pravna lica dobrovoljno daju finansijska sredstva politickoj
organizaciji u iznosu vec¢em od iznosa ¢lanarine, kao i pruzanje usluga ili davanje proizvoda
politickoj organizaciji bez naplate.

(3) Za dobrovoljne priloge koji se daju politi¢koj organizaciji u formi proizvoda ili usluga
fizicka i1 pravna lica duzna su izdati racun na kojem c¢e biti naznaCena trziSna vrijednost
poklonjenog proizvoda ili usluge, te na kojem je naznaceno da glasi na politicku organizaciju
1 da ne podlijeze naplati.

(4) Politicke organizacije duzne su da vode evidenciju o prijemu ¢lanarina i dobrovoljnih
priloga, te da izdaju potvrde o prijemu ¢lanarina i dobrovoljnih priloga.

(5) Ovlasteno lice u politickoj organizaciji uplac¢uje ¢lanarinu i dobrovoljne priloge
neposredno na transakcioni racun politicke organizacije najkasnije u roku od deset dana od
dana prijema uplate.



(6) Pod uslugama iz stava 2. ovog ¢lana ne smatra se dobrovoljni rad volontera politicke
organizacije.

Clan 5.
(D) Fizicka 1 pravna lica mogu da daju dobrovoljne priloge politickim organizacijama
jednokratno ili vise puta tokom kalendarske godine.
2) Dobrovoljni prilozi u novcu uplacuju se na transakcioni racun centrale politicke

organizacije.

3) Ukupan iznos dobrovoljnih priloga fizickog lica jednoj politickoj organizaciji ne
moze prelaziti iznos od 20.000,00 KM u kalendarskoj godini.

4) Ukupan iznos dobrovoljnih priloga pravnog lica jednoj politickoj organizaciji ne
moze prelaziti iznos od 100.000,00 KM u kalendarskoj godini.

®)] Ukupan iznos koji ¢lan politicke organizacije uplati na ime politicke organizacije u
toku jedne kalendarske godine ne moze prelaziti iznos od 30.000,00 KM, §to ukljucuje i
¢lanarine.

Clan 6.

(1) Politi¢ka organizacija duzna je da vodi poslovne knjige i da podnosi finansijski
izvjestaj u skladu sa zakonom.

(2) Politi¢ka organizacija duzna je svojim internim aktima da uredi sistem unutrasnje
finansijske kontrole nad nizim organizacionim dijelom radi sprecavanja pogresnog
evidentiranja prihoda i rashoda, te zloupotrebe finansijskih sredstava.

3) Na finansiranje izborne kampanje primjenjue se zakon kojim se regulise
sprovodenje izbora.

Clan 7.

(1) Sredstva za finansiranje rada poslanickih, delegatskih, odnosno odbornickih klubova i
grupa dodjeljuju se radi pokrica:
1) pausalnih troskova za rad u izbornim jedinicama poslanika, odnosno odbornika,

2) putnih troskova u inostranstvo ako organizator nije Narodna skupstina Republike Srpske
ili Vije¢e naroda Republike Srpske, odnosno skupstina jedinice lokalne samouprave,

3) troskova nabavke materijala-goriva, Stampe, sluzbenih glasila i publikacija,

4) troskova smjestaja i ishrane poslanika, delegata, odnosno odbornika u vrijeme kada se ne
odrzavaju sjednice i

5) ostale troskove u vezi sa radom poslanika, delegata, odnosno odbornika u klubovima i
grupama.

Clan 8.

Finansijska sredstva za pokri¢e troSkova iz ¢lana 7. ovog zakona, u djelokrugu nadleZnosti
Narodne skupstine Republike Srpske i Vije¢a naroda Republike Srpske, obezbjeduju se u
budZetu Republike Srpske, a u djelokrugu nadleZnosti jedinica lokalne samouprave u njihovim
budzetima.

Clan 9.

Po odluci kluba, odnosno grupe, sredstva za rad poslanickih, delegatskih, odnosno
odbornickih klubova 1 grupa mogu se dodjeljivati drugim organizacijama i korisnicima za



pokrice troSkova iz ¢lana 7. ovog ¢lana.

Clan 10.

Odluku i nacin raspodjele sredstava iz ¢lana 7. ovog ¢lana utvrduju administrativne komisije
Narodne skupstine Republike Srpske 1 Vije¢e naroda Republike Srpske, odnosno nadlezno radno
tijelo odredeno poslovnikom skupstine jedinice lokalne samouprave.

Clan 11.

(1) Republicka izborna komisija Republike Srpske (u daljem tekstu: Republi¢ka izborna
komisija) nadlezna je za provodenje odredbi ovog zakona i1 nadlezna je da odluci da li su
politi¢ka organizacija ili drugo pravno ili fizi¢ko lice prekrsili odredbe ovog zakona, kao i da
izrekne sankcije bilo kojoj politickoj organizaciji zbog nepridrzavanja navedenih odredbi ili da
preduzme odgovaraju¢e administrativne mjere u okviru svoje opsSte nadleznosti, u skladu sa
zakonom.

(2) Prije izricanja kazne ili preduzimanja administrativne mjere, Republicka izborna
komisija nastojace posti¢i da politicka organizacija, za koju je ustanovljeno da je prekrsila
odredbe ovog zakona, dobrovoljno otkloni uo¢ene nedostatke, ako su oni otklonjivi.

(3) Svaku sumnju o krivicnom djelu koja se moze dovesti u vezu sa finansiranjem politickih
organizacija, Republicka izborna komisija obavezna je prijaviti nadleznom tuzilastvu i
Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Clan 12.

(1) U slucaju da politicka organizacija ne postupi prema odredbama ovog zakona,
Republicka izborna komisija nadlezna je za izricanje nov¢ane kazne u skladu sa ovim zakonom
1 zakonom kojim se reguliSe sprovodenje izbora.
(2) Vrhovni sud Republike Srpske nadlezan je za razmatranje Zalbi na odluke Republicke
izborne komisije.

Clan 13.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM kaznice se za prekrsaj
politi¢ka organizacija koja:

1) finansijska sredstva koristi suprotno odredbi ¢lana 3. ovog zakona,

2) ne vodi evidenciju o prijemu c¢lanarina 1 dobrovoljnih priloga i ne izdaje potvrde o
njihovom prijemu, u skladu s odredbom ¢lana 4. stav 4. ovog zakona,

3) obezbijedi sredstva iz izvora koji nisu propisani ¢lanom 2. ovog zakona,

4) ne vodi evidenciju o svojim prihodima i rashodima u skladu sa propisima,

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 600,00 KM kaznice se 1 fizicko lice koje
izvrsi prekr$aj iz stava 1. ovog Clana.

Clan 14.

(1) Nov€anom kaznom do trostrukog iznosa primljenih sredstava kaznice se za prekr3aj:



1) politicka organizacija koja je dobila sredstva u iznosu koji prelazi najvec¢i utvrdeni
godisnji prihod iz ¢lana 2. stav 3. ovog zakona ili prelazi najveci utvrdeni iznos dobrovoljnih
priloga iz ¢lana 5. ovog zakona.

2) politicka organizacija, lista nezavisnih kandidata i kandidat koji ne prijave i ne uplate u
budzet Republike Srpske iznose dobrovoljnih priloga koji prelaze visinu iznosa utvrdenu u ¢lanu
5. ovog zakona,

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 600,00 KM kaznice se 1 fizicko lice koje
izvrsi prekrSaj iz stava 1. ovog Clana.

Clan 15.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na izvore finansiranja i na finasiranje rada
poslanickih, delegatskih, odnosno odbornickih klubova i grupa, shodno se primjenjuju i na liste
nezavisnih kandidata i nezavisne kandidate.

Clan 16.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o finansiranju politickih
stranaka iz budzeta Republike, grada i opStine (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj
65/08).

Clan 17.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srpske".

PREDSJEDNIK
Broj:
Datum: NARODNE SKUPSTINE

Dr Nenad Stevandi¢



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O FINANSIRANJU POLITICKIH ORGANIZACIJA

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o finansiranju politickih organizacija sadrzan je u
Clanu 5. al. 6. i 7. Ustava Republike Srpske, kojima je utvrdeno da se ustavno uredenje
Republike Srpske temelji na viSestranaCkom sistemu, parlamentarnoj demokratiji i podjeli vlasti,
u ¢lanu 31. stav 1. Ustava, kojim je zagarantovana sloboda politickog organizovanja i djelovanja
u skladu sa zakonom, kao i u amandmanu XXXII tacka 18. na ¢lan 68, kojim je utvrdeno da
Republika ureduje i obezbjeduje 1 druge odnose od interesa za Republiku, u skladu sa Ustavom.
Takode, ¢lanom 70. stav 1. tacka 2. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna skupstina
donosi zakone, druge propise i opste akte.

IT USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA
NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

III USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE

Zakon o finansiranju politickih stranaka iz budzeta Republike, grada i opstine (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 65/08) stupio je na snagu 23. jula 2008. godine 1 od tada nisu
vrSene njegove izmjene 1 dopune. Ovim zakonom uredeni su uslovi, visina, nacin
obezbjedivanja i raspodjela finasijskih sredstava iz budzeta Republike Srpske i budzeta grada i
opstine za finansiranje redovnog rada i pokric¢e dijela troSkova izborne kampanje politickih
stranaka, koalicija, nezavisnih poslanika i odbornika i finansiranje rada poslanickih, delegatskih,
odnosno odbornickih klubova 1 grupa.

Predlozenim zakonom ureduju se nadin i uslovi pod kojima politiCke organizacije
obezbjeduju sredstva za rad, kao 1 obezbjedivanje sredstava za rad poslanickih, delegatskih,
odnosno odbornickih klubova i grupa. Dakle, predloZeni zakon reguliSe da se politicke
organizacije finasiraju iz Clanarina, dobrovoljnih priloga pravnih i fizi¢kih lica, izdavacke
djelatnosti, prodaje propagandnog materijala i organizovanja svojih manifestacija, prihoda od
imovine u vlasniStvu politicke organizacije 1 dobiti privrednog drusStva koje je u vlasnistvu
politi¢ke organizacije.

Nadalje, za razliku od vazeteg zakona, prijedlogom ovog zakona, ne propisuje se
finansiranje rada politi¢kih organizacija i koalicija, listi nezavisnih kandidata i nezavisnih
kandidata iz budzeta Republike Srpske i1 budzeta jedinica lokalne samouprave. Razlog za
ovakvo rjeSenje nalazi se, izmedu ostalog, u €injenici da je stav veceg dijela javnosti u Republici
Srpskoj da rad politickih organizacija ne treba da se finasira na teret gradana Republike Srpske,
s obzirom na znacajna finansijska sredstva koja se na godi$njem nivou izdvajaju za njihov rad u
budzetu Republike Srpske i u budzetima jedinica lokalne samouprave. Takode, prema stavu
javnosti, politicke organizacije sredstva za rad treba da obezbijede iz drugih finasijskih izvora,



kao S$to su dobrovoljni prilozi pravnih i fizi¢kih lica, ¢lanarine, prodaje propagandnog materijala
1 organizovanja svojih manifestacija i sli¢no, a ne na teret gradana. Pored navedenog, predlozeno
zakonsko rjeSenje doprinije¢e ostvarenju znacajnih usteda, kako u budzetu Republike Srpske,
tako 1 u budzetima jedinica lokalne samouprave.

Isto tako, predloZzenim zakonom, za razliku od vazeceg zakona, definisani su pojmovi
Clanarine i dobrovoljnih priloga, te propisana obaveza politicke organizacije da vodi evidenciju
o prijemu Clanarina i dobrovoljnih priloga, te su odredena ograniCenja za fizicka i pravna lica
za davanje dobrovoljnih priloga politickim organizacijama tokom kalendarske godine.

Pored toga, predlozenim zakonom propisane su nadleznosti Republicke izborne komisije
Republike Srpske u vezi sa primjenom ovog zakona, te ovlastenja za izricanje novcanih kazni,
kao 1 nadleznost Vrhovnog suda Republike Srpske da razmatra zalbe na odluke Republicke
izborne komisije.

Nadalje, za razliku od vazeceg zakona, propisane se kaznene odredbe za nepoStovanje
odredbi ovog zakona.

PredloZenim zakonom zadrzano je, kao i u vaze¢em zakonu, finansiranje rada poslanickih,
delegatskih, odnosno odbornickih klubova 1 grupa u cilju obezbjedivanja nesmetanog
funkcionisanja zakonodavnog i predstavnickog organa vlasti, a imaju¢i u vidu da su sredstva
koja se izdvajaju za pokri¢e troskova njihovog rada znacajno manja u odnosu na izdvajanja
finansijskih sredstava za rad politickih organizacija.

V RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlog za donoSenje Zakona po hitnom postupku sadrZan je u ¢lanu 213. Poslovnika o radu
Narodne skupstine Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 66/20), kojim
je propisano da se po hitnom postupku moZe donijeti samo zakon kojim se ureduju pitanja i
odnosi nastali usljed okolnosti koje se nisu mogle predvidjeti, a nedonosenje zakona po hitnom
postupku moglo bi da prouzrokuje Stetne posljedice po Zivot i zdravlje ljudi, bezbjednost
Republike i rad organa i organizacija.

DonoSenje ovog zakona po hitnom postupku nuzno je kako bi se sredstva iz budzeta, kako
na republickom, tako i na lokalnom nivou, mogla $to prije usmjeriti u svrhe koje su od od opsteg
interesa za sve gradane Republike Srpske (npr. za izgradnju ili rekonstrukciju Skola i bolnica,
sportskih terena i igraliSta i sl.).

VI OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. ureduje se predmet ovog zakona.

Clanom 2. propisani su izvori finasiranja politi¢kih organizacija.

Clanom 3. propisano je da politi¢ka organizacija finansijska sredstva moze da koristi iskljugivo
za ostvarivanje ciljeva utvrdenih svojim programom i statutom.

Clanom 4. definisani su pojmovi ¢lanarine i dobrovoljnih priloga, te propisana obaveza
politicke organizacije da vodi evidenciju o prijemu ¢lanarina i dobrovoljnih priloga, te da izdaju
potvrde o prijemu Clanarina i dobrovoljnih priloga.

Clanom 5. odredena su ogranitenja za fizicka i pravna lica za davanje dobrovoljnih priloga
politickim organizacijama tokom kalendarske godine.

Clanom 6. propisana je obaveza politicke organizacije da vodi poslovne knjige i da
podnosi finansijski izvjestaj u skladu sa zakonom, te da svojim svojim internim aktima urede
sistem unutrasnje finansijske kontrole nad nizim organizacionim dijelom, radi sprecavanja
pogresnog evidentiranja prihoda i rashoda, te zloupotrebe finansijskih sredstava. Takode,
propisano je da se na finansiranje izborne kampanje primjenjue zakon kojim se reguliSe
sprovodenje izbora.

Clanom 7. taksativno je nabrojano u koje svrhe se dodjeljuju sredstva za finansiranje rada
poslanickih, delegatskih, odnosno odbornickih klubova i grupa.



Clanom 8. propisano je da se u budzetu Republike Srpske obezbjeduju sredstva za finansiranje
rada poslanickih i delegatskih klubova i grupa koji su osnovani u Narodnoj skupstini Republike
Srpske 1 Vije¢u naroda Republike Srpske, odnosno u budzetu jedinice lokalne samouprave za
finansiranje rada odbornickih klubova i grupa koji su osnovani u skupstini jedinice lokalne
samouprave.

Clanom 9. propisana je moguénost da se po odluci kluba, odnosno grupe, sredstva za rad
poslanickih, delegatskih, odnosno odborni¢kih klubova i grupa mogu dodjeljivati drugim
organizacijama i korisnicima za pokri¢e troskova iz ¢lana 7. ovog zakona.

Clanom 10. ovlastene su administrativne komisije Narodne skupstine Republike Srpske i Vije¢a
naroda Republike Srpske, odnosno nadlezno radno tijelo osnovano poslovnikom skupstine
jedinice lokalne samouprave da svojom odlukom utvrduju nacin raspodjele sredstava za potrebe
iz ¢lana 7. ovog zakona.

CL 11 i 12. utvrdena je nadleznost Republike izborne komisije za provodenje odredbi ovog
zakona, te da izri¢e novcane kazne u skladu sa ovim zakonom i Izbornim zakonom Republike
Srpske, u slucaju da politicka organizacija ne postupi prema odredbama ovog zakona, kao 1
obavezu da svaku sumnju o krivicnom djelu koja se moze dovesti u vezu s finansiranjem
politickih organizacija i finansiranjem izborne kampanje da prijavi nadleznom tuzilastvu i
Ministarstvu unutrasnjih poslova. Takode propisano je da je Vrhovni sud Republike Srpske
nadlezan da rjeSava po zalbama na odluke Republicke izborne komisije.

Cl. 13-14. utvrdene su kaznene odredbe za krienje odredbi ovog zakona.

Clanom 15. propisano je da se odredbe ovog zakona, koje se odnose na izvore finansiranja i na
finansiranje rada poslanickih, delegatskih, odnosno odborni¢kih klubova i1 grupa, shodno
primjenjuju i na liste nezavisnih kandidata i nezavisne kandidate.

Clanom 16. utvrden je prestanak vaZenja Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka iz budzeta
Republike, grada i opstine (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 65/08).

Clanom 17. utvrdeno je stupanje na snagu ovog zakona.

VIIL RAZLOZI ZA STUPANJE NA SNAGU ZAKONA PRIJE OSMOG DANA OD
DANA OBJAVLJIVANJA U ,,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRPSKE*

Clanom 109. stav 1. Ustava Republike Srpske propisano je da zakoni i drugi opsti akti
stupaju na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja, a da mogu stupiti na snagu i ranije
iz naroCito opravdanih razloga. Predlozenim zakonom ne propisuje se finansiranje rada i
troskova izborne kampanje politickih organizacija i koalicija liste nezavisnih kandidata i
nezavisnih kandidata iz budzeta Republike Srpske 1 budzeta jedinica lokalne samouprave, a Sto
dovodi do znacajnih finansijskih usSteda na godiSnjem nivou. Samim tim, navedeno zaknsko
rjeSenje je od opSteg interesa za Republiku Srpsku. Takode, ovim zakonom se propisuje da
Zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja zakona u ,,SluZzbenom glasniku
Republike Srpske*, Sto predstavlja narocito opravdan razlog za stupanje ovog zakona na snagu
prije osmog dana od dana objavljivanja.

VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA
ZAKONA

Za primjenu ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budzeta Republike
Srpske 1 budzZeta jedinica lokalne samouprave za rad poslanickih, delagatskih i odbornickih
klubova i grupa, s obzirom da su ista ve¢ obezbijedena za 2025. godinu.



