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PREDMET: Prijedlog zakona o zaititi prava na sudenje u razumnom
roku pred Sudom Bosne i Hercegovine, dostavija se

V ¢ z a: Vad akt broj: 01,02-02-1-764/21 od 13.4.2021. godine i
akt broj: 01-50-2-13-38/21 od 15.4.2021. godine

Postovani,

Vezano za vade akte, gornih oznaka i datuma, u prilogu dostavljamo Prijedlog zakona
o zadtiti prava na sudenje u razumnom roku pred Sudom Bosne i Hercegovine, na
bosanskom, hrvatskom 1 srpskom jeziku, kao i njegovu elekironicku verziju.

Istovremeno dostavljamo 1 dopis Ministarstva pravde, broj: 06-07-25-5517/18
od 23.4.2021. godine, u kojem su iznijeti odredeni navodi u pogledu postupanja po
dostavljenom Misljenju Zakonodavnopravnog sektora Parlamentarne skup$tine Bosne
i Hercegovine, radi vaSeg upoznavanja.

S poitovanjem,

Prilog: - Kao u tekstu -

DOSTAVITI:
- MNaslovu, e
- alra_ A b . = .. -

Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajevo, Bosna i Hereegoving;
Tel.:+387 33 282-636; Fax: +387 33 282-637;
e-mail: ptainistvodilvijeceminisiara gov.ba: www.vijeceministara gov.ba






Bosna i Hercegovina
MINISTARSTVO PRAVDE

bocna u Xepyezoeuna
MHHHCTAPCTBO I1PABJE

Broj: 06-07-25-3517/18
Sarajevo, 23.4.2021. godine

VIJECE MINISTARA
-Generalno tajnistvo-

Predmet: Usuglasen s misljenjem Prijedlog zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom
roku pred Sudom Bosne i Hercegovine, -dostavlja se,
Veza: Va3 akt broj: 05-02-1-604-5/21 od 16.4.2021. godine

Uz akt veze dostavljen je akt Doma naroda Parlamentame skupstine Bosne i Hercegovine
broj: 01,02-02-1-764/21 od 13, 4. 2021. godine, u privitku kojeg je dostavljeno misljenje
Zakonodavnopravnog scktora Tajnidva Parlamentarne skup3tine BiH na Prijedlog zakona o
zadtiti prava na sudenje u razumnom roku pred Sudom Bosne i Hercegovine.

Sukladno dostavljenom midljenju odredbe &l. 5., 6., 7.1 &., su pozicionirane na poéetak glavnog
dijela propisa.

Istit¢emo da je Radna skupina pripremila odredbu ¢lanka 2., te je ista u istovjetnom tekstu
usvojena u entitetskim zakonima i Zakonu Brcko distriktu BiH, ali, kako se smisao odredbe
neée promijeniti, postupljeno je sukladno misljenju. Takoder su izostavljene upotrijebljene
formulacije ,,odmah", iako je to u procesnom zakonodavstvu &est termin kojim se naglaSava

hitnost postupanja (npr. £1.30., 33., 64., 66... 72.a. ZKP BiH-..."0 preduzetim mjerama tuZilac
odmah obavjeitava...”). g

Nadalje, formulacija “‘dovesti u opasnost tok postupka", sukladno misljenju je preuzeta iz
procesnih zakona (“...smatra da bi 1o imalo Stetne posljedice za uspjesno vodenje krivicnog
postupka"-tlanak 67. stavak (10) ZKP-a BiH).

U ¢lanu 4. Prijedloga zakona uskladen je naslov i sadrZaj odredbe s ¢lanom 44. Jedinstvenih
plavila, uskladeni ¢1. 5., 6., 7., 8., 9.1 16. s &lankom 30. stavak (3) Jedinstvenih pravila, te
ispravljene jezicke gredke nadinjene u postupku lektorisanja Prijedloga zakona.

U privitku se, na jezicima u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini, dostavlja Prjedlog
zakona usuglasen s dostavljenim midljenjem Zakonodavnopravnog sektora.

S postovanjem,

Prilog.- Prijedlog zakona- i jezicke verzije.
-C D -Prijeciow zakemg-iei jezicke verzije.,

Surgjesa, Fea 33000 be |, 1210 387 33
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ZAKON

O ZASTITI PRAVA NA SUPENJE U RAZUMNOM ROKU
PRED SUDOM BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, mart 2021. godine




Na osnovu &lana 1V (4) a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentama skupdtina Bosne i
Hercegovine, na __ sjednici Predstavnitkog doma, odrzanoj 2021. godine 1 na
sjednici Doma naroda, odrZanoj 2021. godine, usvojila je

5 ZAKON
0 ZASTITI PRAVA NA SUPENJE U RAZUMNOM ROKU
PRED SUDOM BOSNE 1 HERCEGOVINE

I - DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet zakona)
Ovim zakonom propisuju se nain, uslovi i postupak zastite prava na sudenje u razumnom
roku u sudskim postupcima koji s¢ vode pred Sudom Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Sud), kao i pravo na praviéno zadovoljenje zbog povrede prava na sudenjc u razumnom roku,
koje sc ostvaruje u sudskom postupku na naéin i pod uslovima propisanim ovim zakonom.

Clan 2.
(Pravo na zatitu)
(1) Zastitu prava na sudenje u razumnom roku pred Sudom imaju stranka i umjeSac u
parnignom i izvr§nom postupku, stranka i zainteresovano lice u upravnom sporu, optuZeni,
ofteéeni i lice od koga je oduzeta imovinska korist u krivicnom postupku, te svaka druga
stranka u sudskom postupku koji se vodi po zakonu Bosne i Hercegovine, koja smatra da Sud
nije u razumnom roku odlugio o njenom pravu ili o obavezi ili o optuzbi za krivi¢no djclo.

(2) Duina trajanja razumnog roka utvrduje se u skladu s praksom Evropskog suda za ljudska
prava u Strazburu.

(3) Stranka ostvaruje zastitu prava iz stava (1) ovog &lana u skladu s odredbama ovog zakona.

Clan 3.
(Primjena drugih propisa)
Na ostala pitanja postupka po tuzbi za praviéno zadovoljenje zbog povrede prava na sudenje u
razumnom roku, a koja nisu uredena ovim zakonom, primjenjuju se odredbe Zakona o
parni¢nom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH™, br. 36/04,
94/07. 58/13 i 94/16) o sporu male vrijednosti, nezavisno od vrste 1 visine tuzbenog zahtjeva.

Clan 4.
(Rodna ravnopravnost)
[zrazi koji su u ovom zakonu radi preglednosti dati u jednom gramatickom rodu, bez
diskriminacije se odnose i na muskarce i na Zene.




I1 - DIO DRUGI - PRINCIPI, PRAVNA SREDSTVA 1 ZAHTJEV ZA ZASTITU
PRAVA NA SUDENJE U RAZUMNOM ROKU

Clan 5.

(Principi)
(1) Zastita prava na sudenje u razumnom roku zasniva se na:
a) ubrzanju postupka kod kojeg postoji rizik od prekomjernog trajanja,
b) djelotvornom pravnom lijeku pred nadleZnim domacim organima u slu¢ajevima u kojima
je moguée dokazati tvrdnje o povredi prava na sudenje u razumnom roku,
¢) dostupnosti pravnih lijekova u svim fazama postupka u kojima se utvrduju gradanska
prava i obaveze ili osnovanost bilo kakve kriviéne optuzbe,
d) utvrdivanju krienja prava na sudenje u razumnom roku i obedteenju odteéenog zbog
povrede prava.

(2) Postupei u kojima se §titi pravo na sudenje u razumnom roku su hitni i imaju prvenstvo u
odlu¢ivanju.

Clan 6.
(Pravna sredstva)
Pravna sredstva za zastitu prava na sudenje u razumnom roku su:
a) zahtjev za zadtitu prava na sudenje u razumnom roku (u daljnjem tekstu: zahtjev),
b) tuzba za praviéno zadovoljenje zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku (u
daljnjem tekstu: tuzba).

Clan 7.
(Kriteriji za ocjenu trajanja sudenja u razumnom roku)

Prilikom odluivanja o zahtjevu za zatitu prava na sudenje u razumnom roku uvaZavaju se
sve okolnosti predmeta, 1 to:

a) sloZzenost predmeta u éinjeniénom i pravnom smislu,

b) ponasanje Suda i drugih organa,

¢) duZina trajanja postupka,

d) ponasanje podnosioca pravnog sredstva,

¢) znacaj predmeta koji ima za podnosioca pravnog sredstva,

f) nepredvidene vanredne okolnosti.

Clan 8.
(Registar)
(1) Sud vodi:
a) Registar o podnesenim zahtjevima za za$titu prava na sudenje u razumnom roku i Registar
odluka o podnesenim zahtjevima za zastitu tog prava,
b) Registar o podnesenim tuzbama i Registar odluka po podnesenim tuzbama.

(2) Sadrzaj i nadin vodenja registara iz stava (1) ovog ¢lana detaljnije ¢e se urediti
pravilnikom koji u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donosi
predsjednik Suda.




(3) Godisnji izvjestaj s podacima iz registra, predsjednik Suda dostavlja Visokom sudskom 1
tuzilatkom vije¢u Bosne i Hercegovine.

Clan 9.
(Zahtjev i sadrZaj zahtjeva)
(1) Postupak u kome se Stiti prave na sudenje u razumnom roku pocinje podnoSenjem
zahtjeva.

(2) Zahtjev treba da sadrii:

a) liéno ili poslovno ime stranke i njeno prebivaliste, boraviste ili sjediste,

b) liéno ili poslovno ime zastupnika ili punomoénika stranke i njegovo prebivaliste, boraviste
ili sjediste,

¢) poslovni broj sudskog predmeta ili druge podatke o predmetu na osnovu kojih se moze
utvrditi na koji predmet se zahtjev odnosi,

d) vrijeme trajanja postupka,

e) podatke o predmetu sudenja koji ukazuju na to da Sud nepotrebno kasni s odludivanjem,

f) svojeruéni potpis stranke 111 zastupnika il punomodmka stranke.

Clan 10,
{(Nadleznost za odlugivanje)
(1) Zahtjev za zastitu prava na sudenje u razumnom roku podnosi se Sudu.
(2) Zahtjev se moze podnijeti dok se postupak iz ¢lana 1. ovog zakona ne okonca.
(3) O zahtjevu iz stava (1) ovog ¢lana rjeSenjem odlucuje predsjednik Suda, a ako se radi o
predmetu u kojem postupa predsjednik Suda, o zahtjevu odlucuje sudija koji rukovodi

Upravnim odjeljenjem Suda.

(4) Predsjednik Suda moZe odrediti sudiju koji ¢e pored njega voditi postupak i odludivati o
zahtjevu.

{5) Usmena rasprava se ne odrZzava.

{6) Rjcienje o zahtjevu ne smije da uti¢e na Cinjeniéna i pravna pitanja koja su predmet
sudenja.

(7) Rjesenje kojim s usvaja ili odbija zahtjev mora biti obrazloZeno.

(8) Rjesenje o zahtjevu se mora donijeti u roku od 60 dana od dana prijema zahtjeva.

Clan 11.
{Odlucivanje o zahtjevo bez ispitnog postupka)
(1) Zahyev se odbacuje bez ispitnog postupka ako odsustvo nekog elementa »ahtjeva iz ¢lana
9. ovog zakona oncmoguéava da sc po njemu postupa ili ako je zahtjev podnijelo neovladteno
lice.

(2) Protiv rjefenja o odbacivanju zahtjeva nije dozvoljena zalba.




Clan 12.
(Ispitmi postupak)
(1) Predsjednik Suda, u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva. zatrazit ¢e od sudije ili
predsjednika vijeca, koji postupa u predmetu, izvjeitaj o duZini trajanja postupka, razlozima
zbog kojih postupak nije okoncan i misljenje o roku u kojem se predmet moze rijediti, a moze
izvrSiti 1 uvid u spis predmeta.

(2) Sudija, odnosno predsjednik vijeca koji postupa u predmetu, izvjestaj dostavlja najkasnije
u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva.

(3) Sudija, odnosno predsjednik vijeca koji postupa u predmetu u izvjeStaju neée navoditi
podatke Cije bi otkrivanje moglo imati $tetne posljedice za uspjesno vodenje postupka.

Clan 13.
(Neosnovanost zahtjeva)
(1) Predsjednik Suda rje3enjem odbija zahtjev kada ocijeni da je zahtjev oigledno neosnovan.

(2) Ako predsjednik Suda, nakon provedenog postupka po zahtjevu utvrdi da nije doslo do
neopravdanog odugovlaenja postupka i odlucivanja u predmetu, rjefenjem odbija zahtjev kao
neosnovan,

Clan 14,
(Osnovanost zahtjeva)
(1) Ako predsjednik Suda utvrdi da se neopravdano odugovlaéi postupak i odluivanje o
predmetu, donosi rjesenje i odreduje rok za preduzimanje odredenih procesnih radnji, koji ne
moZe biti kraci od 15 dana niti duZi od Cetiri mjeseca i primjeren rok u kome ga sudija ili
predsjednik vijeca izvjeitava o preduzetim radnjama.

(2) Rjedenje iz stava (1) ovog ¢lana, predsjednik Suda dostavlja stranci i postupajuéem sudiji.
(3) Protiv rjelenja iz stava (2) ovog ¢lana, Zalba nije dozvoljena.

(4) Rjelenje iz stava (2) ovog Clana, predsjednik Suda dostavlja i Visokom sudskom i
tuzilatkom vijeéu Bosne i Hercegovine.

(3) U izvjedtaju o preduzetim radnjama sudije, odnosno predsjednika vijeéa koji postupa u
predmetu, ncée se navoditi podaci ¢ije bi otkrivanje moglo imati Stetne posljedice za uspjesno
vodenje postupka.

Clan 15,
(Obavjestavanje podnosioca zahtjeva)
Kada sudija, odnosno predsjednik vije¢a u izvjedtaju ili drugim pismenim aktom obavijesti
predsjednika Suda o izvrdenim procesnim radnjama, predsjednik Suda ¢e o izvrienim
radnjama obavijestiti podnosioca zahtjeva.

Clan 16.
(Zalba)
{1) Stranka ima pravo na Zzalbu:
a) ako predsjednik Suda utvrdi da je zahtjey neosnovan 1 odbije ga ricienjem.



b) ako predsjednik Suda o njenom zahtjevu ne odludi u roku od 60 dana od dana prijema
zahtjeva,

¢) ako je predsjednik Suda usvojio zahtjev, ali nije naloZio mjere kojc ubrzavaju,
postupak i utvrdio rok u kome je sudija ili predsjednik vije¢a duZan iste da preduzme.

(2) Rok za 7albu iz ovog &lana je osam dana od dana prijema rjesenja.

Clan 17.
y (NadleZnost za odludivanje o zalbi)
(1) Zalba se podnosi predsjedniku Suda.

(2) Predsjednik Suda Zalbu s relevantnim podacima iz spisa predmeta u roku od tri dana od
dana prijema dostavlja Apelacionom edjeljenju Suda.

(3) Postupak po Zalbi vodi i odlutuje vijeée sastavljeno od troje sudija odjela koji odluguje po
pravnim lijekovima na odluke odjeljenja kod koga se predmet nalazi u radu.

(4) Ako se Zalba odnosi na postupak koji je u toku pred Apelacionim odjeljenjem, o Zalbi
odlucuje vijeée od pet sudija tog Odjeljenja.

Clan 18.
(Odludivanje o Zalbi)
(1) Vijeée iz ¢lana 17. st. (3) i (4) ovog zakona, tjedenjem odbacuje nedopustenu,
neblagovremenu Zalbu i Zalbu izjavljenu od neovlastenog lica, ako je nije odbacio predsjednik
Suda.

(2) Zalba se ne dostavlja na odgovor, usmena rasprava sc ne odrZava, a na ostala pitanja
primjenjuje se Zakon o parni¢nom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine.

(3) Vijeée je duzno odluditi o Zalbi u roku od 30 dana od dana prijema Zalbe.
(4} Vijeée moze 7albu odbiti kao neosnovanu i potvrditi prvostepeno rjeSenje ili uvaziti Zalbu
i preinaditi rjesenje.

(5) U postupku po 7albi moze se. u zavisnosti od okolnosti. a posebno ako je postupak hitan,
odrediti prvenstvo u odludivanju po predmetu, zatim naloziti predsjedniku Suda da dodijeli
predmet drugom sudiji, odnosno vijetu. ako je pravo stranke povrijedeno zbog
preoptereéenosti ili duZeg odsustva postupajuceg sudije ili nckog od Clanova vijeca.

(6) Ako je zalba podnesena zato to predsjednik Suda nije odlucio o zahtjevu, u Zalbenom
postupku sc postupa i donosi rjedenje u skladu s odredbama ¢l 11.,12,,13.,14. i 15. ovog

Zakona.

(7} Protiv riedenja kojim je odluéeno o Zalbi nije dozvoljena Zalba.




Clan 19.
(Pravo na novi zahtjev)
(1) Podnosilac zahtjeva €iji je zahtjev odbijen, a koji nije podnio Zalbu, moZe da podnese novi
zahtjev kada istekne Sest mjeseci od dana prijema rjeSenja o odbijanju zahtjeva.

(2) Podnosilac zahtjeva &iji je zahtjev odbijen, a koji je podnio Zalbu koja je odbijena, moze
da podnese novi zahtjev kada istekne Sest mjeseci od dana prijema rjesenja o odbijanju Zalbe.

(3) Podnosilac zahtjeva ¢iji su zahtjev il Zalba odbadeni, moZe odmah po saznanju podnijeti
novi zahtjev.

111 - DIO TRECI - TUZBA NA PRAVICNO ZADOVOLJENJE ZBOG POVREDE
PRAVA NA SUDENJE U RAZUMNOM ROKU

Clan 20.
(Novéana naknada)
(1) Zbog nematerijalne Stete prouzrokovane krienjem prava na sudenje u razumnom roku,
stranci se isplacuje novéana naknada.

(2) Novéana naknada priznaje se u visini od 500 KM do 3.000 KM.

(3) Kod odredivanja visine naknade uzimaju se u obzir kriteriji iz ¢lana 7. ovog zakona.

Clan 21.
(Sticanje prava za ostvarivanje naknadce )
(1) Ako Sud ne rijeSi predmet u roku predvidenom u rjelenju o usvajanju zahtjeva ili o
usvajanju zalbe, stranka ima pravo podnijeti Sudu tuzbu za pravi¢no zadovoljenje zbog
povrede prava na sudenje u razumnom roku.

(2) Prije podno3enja tuzbe, stranka je duZna da se sa zahtjevom obrati Pravobraniladtvu Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Pravobranilastvo) radi postizanja sporazuma o visini
novcane naknade.

Clan 22.
(Zahtjev radi postizanja sporazuma)
(1) Stranka podnesi Pravobranilastvu zahtjev radi postizanja sporazuma o visini novéane
naknade u roku od tri mjeseca od dana kada je stekla pravo iz ¢lana 21. stav (1) ovog zakona.

(2) Zahtjev Pravobranilastvu mora da sadria podatke iz €lana 9. stav (2) ovog zakona.

(3) Uz zahtjev se dostavlja rjeSenje o usvajanju zahtjeva za zaStitu prava na sudenje u
razumnom roku ili o usvajanju Zalbe.

(4) Ako je postignut sporazum po zahtjevu, Pravobranilastvo zakljuuje sa strankom
vansudsku nagodbu koja predstavlja izvrinu ispravu.



(5) Ako sporazum po zahtjevu ne bude zakljuen u roku od dva mjeseca od dana podnosenja
zahtjeva, stranka ima pravo podnijeti tuzbu Sudu.

(6) Pravobraniladtvo je duzno da se u postupku zakljuenja vansudske nagodbe krece u visini
novéanog iznosa iz élana 20. ovog zakona.

Clan 23.

{Tuzba)
(1) Stranka mo#Ze protiv Bosne i Hercegovine podnijeti tuzbu Sudu u periodu od Sest mjeseci
od neuspjele vansudske nagodbe pred Pravobranilastvom.

(2) Tuzba nije dozvoljena dok traje postupak postizanja nagodbe s Pravobranilastvom, niti
ako su stranka i Pravobranilatvo zakljuéili vansudsku nagodbu.

(3) Uz w?bu sc dostavlja rjeSenje o usvajanju zahtjeva za zaStitu prave na sudenje u
razumnom roku ili o usvajanju zalbe i dokaz o neuspjeloj nagodbi pred PravobranilaStvom.

(4) Na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom primjenjuju sc odredbe Zakona o parniénom
postupku pred Sudom Bosne 1 Hercegovine za postupke u sporovima male vrijednosti.

Clan 24.
(Postupak po tuzbi)
(1) Po tuzbi postupa sudija pojedinac Upravnog odjeljenja Suda.

(2) Postupajuéi sudija, odnosno predsjednik vije¢a kod koga se nalazi predmet duZan je u roku
od tri dana, na zahtjev postupajuéeg sudije Upravnog odjeljenja, dostaviti spise predmeta,
osim onih &ije bi otkrivanje moglo imati Stetne posljedice za uspjesno vodenje postupka.

(3) Sud tuzbu dostavlja Pravobraniladtvu koje je duzno da u roku od osam dana od dana
prijema dostavi svoje izjaSnjenje.

(4) Neblagovremenu tuzbu i tuzbu podnesenu od neovladtenog lica, kao i tuzbu koja je
podnesena suprotno odredbi ¢lana 23. ovog zakona, Sud ¢e rjesenjem odbaciti.

Clan 25.
{Utvrdivanje visine novéane naknade)
(1} Sud ée, primjenjujuéi kriterije za ocjenu trajanja sudenja u razumnom roku odrediti visinu
nov{ane naknade.

(2) Ako predmet nije zavrien, Sud ¢c odrediti i rok u kome je sudija ili vijece, duzan predmet
ZAvTiiti.

Clan 26.
(Rok za odludivanje)
Sud donosi odluku o tuzbi najkasnije u roku od 90 dana od dana prijema tuZbe.

IV -DIO CETVRTI - OSTALE ODREDBE




Clan 27.
(Oslobadanjec od sudske taksc)
U postupku ostvarivanja sudske zaStite prava na sudenje u razumnom roku, stranka je
oslobodena placanja sudske takse.

Clan 28.
(Pravo stranke na besplatnu pravou pomoc)
(1) U postupku ostvarivanja sudske zaltite prava na sudenje u razumnom roku, stranka ima
pravo na besplatnu pravnu pomo¢ koju ¢e joj pruZiti drzavni sluzbenici Ureda za pruZanje
besplatne pravne pomoci Bosne 1 Hercegovine u Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine.

(2) Pravo iz stava (1) ovog Clana stranka ostvaruje na osnovu Zakona o pruzanju besplatne
pravne pomo¢i ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 83/16).

Clan 29.
(Osiguravanje sredstava)
Nov¢ana naknada nematerijalne Stete isplacuje se iz BudZeta institucija Bosne i Hercegovine
i medunarodnih obaveza Bosne 1 Hercegovine.

Clan 30.
(Naknada materijalnc Stete)
Pravo na naknadu materijalne Stete zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku
ostvaruje se tuzbom u pami¢nom postupku kod nadleZnog suda, primjenom opéih pravila o
naknadi Stete.

V - DIO PETI - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 31.
(Primjena zakona)
(1) Odredbe ovog zakona primjenjuju se na sve postupke koji nisu pravosnazno okondani do
dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Stranka koja je podnijela apelaciju Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine, ne moZe
podnijeti zahtjev za zadtitu prava na sudenje u razumnom roku po ovom zakonu.

Clan 32.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,.SluZzbenom glasniku BiH*.
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Parlamentarne skupstine Bil Parlamentarne skupstine Bill



OBRAZLOZENJE

I- USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoenje ovog zakona sadrZan je u ¢lanu IV 4. a) Ustava BiH prema kojem
je Parlamentarna skupstina BiH nadleZna za donosenje zakona koji su potrebni za provodenje
odluka Predsjednidtva BiH ili za vricnje funkcija Parlamentarne skupStine BiH po ovom
ustavu. Prema &lanu 11 2. Ustava, sva prava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima se dircktno primjenjuju u
Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima, a shodno stavu 3.
sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uZivaju ljudska prava i slobode iz stava 2. ovog
&lana, §to pod taékom ) ukljuéuje .pravo na praviéno saslusanje u gradanskim 1 kriviénim
stvarima i druga prava u vezi s kriviénim postupkom™.

II - PRINCIPI

-zadtita ljudskih prava i osnovnih sloboda garantuje da ,Svako. tokom odlu¢ivanja o
njegovim gradanskim pravima i obavezama ili o kriviénoj optuZbi protiv njega, ima pravo na
praviénu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom,
obrazovanim na osnovu zakona (&lan 6. stav 1. EKLID)

-pravna sigurnost svakog gradanina kroz zakonitu i efikasnu pravdu u smislu pravilnog
utvrdenja relevantnih ginjenica, pravilne procesne i pravilne primjene materijalnog prava tako
da ovi ciljevi zakonitosti budu ostvareni u §to kraéem vremenskom roku, da subjekti koji traze
pravnu zadtitu istu dobiju u relativno kratkom vremenskom periodu i putem sudske odluke
okonéaju nesigurnost u kojoj s¢ u pogledu pravnog poloZaja, odnosno prava ili obaveze nalazi
odredeno lice

-vladavina prava prekomjerna duZina trajanja postupka ugroZava interese subjekata prava u
tom postupku, ali i javni interes nezavisno od ishoda postupka jer “spora pravda predstavija
izicravanje pravde i samog prava na pravicno sudenje”. “Spora pravda” moze dovesti u
pitanje povjerenje u ¢itav pravni sistem i vladavinu prava, fc stoga, obezbjedivanjem
efikasnog sprovodenja sudskih postupaka se ne 3titi samo pojedinac o €ijim se pravima i
obavezama odluéuje u postupku, veé se ititi cjelokupan pravni poredak.

-pravo na sudenje u razumnom roku jeste pravni standard, kao die prava na pravicno
sudenje garantovano ¢lanom 6. stav 1. Evropske konvencije. Pravo na praviéno sudenje bi
izaubilo svoj smisao ukoliko bi procedura bila manjkava i ukoliko se odluka ne bi donijcla u
razumnom roku.

IT1 - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Evropskom konvencijom o zadtiti ljudskih prava i osnovnih sloboda uspostavljen je sistem
zadtite ljudskih prava na medunarodnom nivou. Bosna 1 Hercegovina ratifikovala je
Konvenciju, 12. jula 2002. godine, a Ustav Bosne i Hercegovine (&lan 2) proglasava ic
dircktno primjenjivom u Bosni 1 Hercegovini. Clanom 6. stav 1. Evropske konvencije o zadtiti
ljudskih prava i sloboda, garantovano je da svako tokom odlucivanja o njcgovim gradanskim
pravima i obavezama ili o krividnoj optuzbi protiv njega. ima pravo na praviénu 1 javnu
raspravu u razumnom roku pred nezavismim 1 nepristrasnim sudom, formiranim na osnovu
zakona.




Preporuka Komiteta ministara VijeCa Evrope Rec (2010)3 o efikasnim pravnim sredstvima za
predugo trajanje postupaka. od 24. februara 2010. godine, izmedu ostalog, zemlje ¢lanice
upucuje da preduzmu sve neophodne mjere da bi se obezbijedilo postojanje efikasnog
pravnog lijeka pred nadleZnim organima u slu¢ajevima u kojima je moguée dokazati tvrdnju o
povredi prava na sudenje u razumnom roku.

U Bosni i Hercegovini trenutno ne postoji posebno pravno sredstvo kojim bi se obezbijedila
zastita prava na sudenje u razumnom roku, te se duZina trajanja postupka moZe osporavati
povodom apelacije pred Ustavnim sudom BiH. Naime, u skladu s ¢lanom V1/3.b) Ustava BiH,
Ustavni sud ima apelacionu nadleZnost u pitanjima koja su sadrzana u Ustavu kad ona
postanu predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosmi 1 Hercegovini, a ¢lanom 18. stav
(2) Pravila Ustavnog suda propisano je da Ustavni sud moZe iznimno razmatrati apelaciju i
kada nema odluke nadleinoga suda ukoliko apelacija ukazuje na ozbiljna krSenja prava i
osnovnih sloboda koje &titi Ustav ili medunarodni dokumenti koji se primjenjuju u Bosni 1
Hercegovini. Postupajuéi po navedenim odredbama, Ustavni sud BiH je u znaajnom broju
predmeta razmatrao i utvrdio povredu prava na sudenje u razumnom roku, odredujuéi rok za
donosenje odluke odnosno nalazuéi hitno postupanje, te dosudio naknadu nematerijalne 3tete.
U redovnim saopstenjima koja izdaje povodom razmatranja apelacija podnesenih zbog
navodnih povreda ustavnih prava apelanata, Ustavni sud BiH konstantno iznosi zapazanje da
sudovi iz razli€itih razloga, ¢esto u dovoljnoj mjen ne vode brigu o standardima prava na
pravi¢no sudenje iz ¢lana ll/3.e) Ustava BiH i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije o zatiti
ljudskah prava i osnovnih sloboda, da je problem nedonoienja odluka u razumnom roku
znatajno prisutan u sudskoj praksi u BiH, a 3to rezultira velikim brojem apelacija Ustavnom
sudu BiH u vezi s pravom na praviéno sudenje, posebno u dijelu koji se odnosi na donoZenje
odluka u razumnom roku.

Prema podacima dostavljenim iz Ustavnog suda Bosne i1 Hercegovine, radi se o ozbiljnom
problemu, obzirom da je u periodu 2016. — 2018. godina, ovaj Sud primio 5371 predmet (sa
entitetskih sudova) od Cega je u 4152 predmeta utvrdena povreda prava, 5to predstavlja 77,3
procenta predmeta u kojima su utvrdene povrede. Ukupm podaci o broju predmeta odnose se
na postupanja svih sudova u BiH, te je time potrebno iznaéi sistemsko rjefenje za sve nivoe
vlasti, iako pred Ustavnim sudom BiH nije bilo predmeta koji_se odnose na postupanje
pravosudnih organa na nivou BiH.

Vijece ministara Bosne 1 Hercegovine je ma 143. sjednici, odrzanoj 23. 5. 2018. godine
razmotrilo Informaciju o postupcima pred Europskim sudom za ljudska prava koji pokrecu
pitanja povrede prava na praviéno sudenje iz ¢lanka 6. Evropske konvencije, te je zaduzilo
Ministarstvo pravde Bosne 1 Hercegovine da s predstavnicima relevantnih institucija u BiH
1spita moguénost uvodenja efikasnog pravnog lijeka u domace zakonodavsive u sludaju
produzenog neizvr3avanja domacih sudskih postupaka, u skladu sa standardima i
knterijjumima 1z evropske sudske prakse.

Nadalje. Visoko sudsko i tuZilacko vije¢e Bosne i Hercegovine dostavilo je Ministarstvu
pravde Bosnc 1 Hercegovine, ministarstvima pravde entiteta 1 Pravosudnoj komisiji Bréko
distnikta inicijativu za formiranje Radne grupe za i1zradu ,Nacrta zakona o krSenju prava na
sudenje u razumnom roku™. U svom aktu VSTV navodi da je u proteklom periodu zaprimilo
odredeni broj odluka donesenih od strane Ustavnog suda Bosne i Hercegovine kojima su
usvojenc apelacije stranaka 1 utvrdene povrede ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za zaStitu
ljudskih prava i osnowvnih sloboda u pogledu krienja razumnog roka 1 duzine trajanja
konkretnih predmeta u sudovima entiteta.



Imajuéi u vidu navedeno, rjedenjem Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine od 17. avgusta
2018. godine imenovana je Radna grupa koja je pripremila radni material, na osnovu koga su,
shodno organizaciji pravosuda, entitetska ministarstva pravde pripremila nacrie zakona, te iste
dostavili u proceduru usvajanja.

lako do sada nije bilo apelacija stranaka povodom krienja prava sudenja u razumnom roku
pred Sudom Bill upuéenih Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine, shodno organizaciji Suda
BiH, a na osnovu rjedenja Radne grupe, Ministarstvo pravde je sacinilo Nacrt zakona kojim
se &titi pravo na sudenje u razumnom roku pred pravosudnim institucijama na nivou BiH.

U skladu s opéim ciljem, Zakonom o spre¢avanju krdenja prava na sudenje u razumnom roku
¢e sc obezbijediti:

- postojanje sredstava kojima bi se ubrzali postupci kod kojih postoji rizik od prekomjernog
trajanja kako bi se sprije¢ilo da se taj rizik i materijalizuje

- preduzimanje svih ncophodnih koraka kako bi se obezbijedilo postojanje djelotvornog
pravnog lijeka pred nadleznim domadim organima u slu¢ajevima u kojima je moguce dokazati
tvrdnje o povredi prava na sudenje u razumnom roku

- da su takvi pravni lijekovi dostupni u svim fazama postupaka u kojima se utvrduju
oradanska prava i obaveze ili osnovanost bilo kakve krivicne optuzbe

- da kr¥enje prava na sudenje u razumnom roku bude utvrdeno, te da se tamo gdje je to
moguée postupci ubrzaju ili da otedeni budu obefteéeni za pretrpljenu Stetu

_da iznosi naknade koji se mogu dodijeliti budu razumni i kompatibilni sa sudskom praksom
Evropskog suda i

_da Ustavni sud BiH i Sud u Strazburu nemaju predmete ove vrste, koje znagajno doprinose 1
njihovoj neazurnosti.

Dakle, ovim zakonom ureduju se pravo na sudenje u razumnom roku, zastita prava na
sudenje u razumnom roku, kao i pravo na pravino zadovoljenje zbog povrede prava na
sudenje u razumnom roku, a koje se ostvaruje u sudskom postupku na nac¢in i pod uslovima
propisanim ovim zakonom.

IV - USKLADENOST PROPISA SA ZAKONODAVSTVOM EU
Nije ustanovljeno da EU acquis sadrZi izvore prava koji su relevantni za predmet uredivanja
dostavljenog nacrta.

[J domenu akata Vijeéa Evrope, predmetnu materiju reguhisu:
- Konvencija za zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Dio I — Prava i
slobode. élan 6 — Pravo na praviéno sudenje 1
- Preporuka CM/Rec(2010)3 Komiteta ministara Vijeca Evrope o djelotvornom
pravnom lijeku za predugo trajanjc postupka.

Stav 2. élana 47. Povelje o osnovnim pravima Evropske unije i stav 1. ¢lana 6. Konvencije za
7adtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda utvrduju pravo svakom licu da njegov zahtjev bude
razmotren u razumnom roku od strane nezavisnog i nepristrasnog suda.

Preporuka CM/Rec(2010)3 Komiteta ministara Vijeéa Evrope o djelotvornom pravnom lijeku
za predugo trajanje postupka. izmedu ostalog. preporucuje vladama drZzava ¢Elanica da
preduzmu sve potrebne mjere kako bi se obezbijedilo da sve faze domaéih postupaka budu
savréene u razumnom roku. kao i da se uspostave djelotvorni pravni lijekovi na odluke o
rahtjevima za zadtitu prava na sudenje u razumnom roku.




V- KONSULTACLIJE

Dana, 17 .11. 2015. godine odrZan je radni sastanak predstavnika Ustavnog suda BiH i
Visokog sudskog i tuzilatkog vijeca BiH o aktuclnim pitanjima vaZnim za funkcionisanje
ovih institucija i ulogama koje imaju u ostvarivanju vladavine prava i efikasnosti
pravosudnoga sistema u BiH, s akcentom na sprecavanju uzroka krienja prava na praviéno
sudenje. odnosno otklanjanju posljedica krienja tog prava. S ciljem rjefavanja nastale
situacije Visoko sudsko i tuZilatko vijece BiH je formiralo Radnu grupu za izvrienje odluka
Ustavnog suda BiH. na &iji prijedlog je usvojilo Akcioni plan za ubrzavanje sudskih
postupaka, shodno kojem su doneseni posebni akti o rjelavanju ,starih predmeta”, planovi
postupanja po ,starim predmetima®, ali sve ovo nije dalo vidne rezultate 1 nije umanjilo broj
predstavki upucenih Ustavnom sudu BiH ,zbog predugog trajanja sudskih postupaka®.
Visoko sudsko i tuZilacko vijeée BiH je kroz svoj Akcioni plan, izmedu ostalog predvidjelo
formiranje Radne grupe za izradu zakona o krienju prava na sudenje u razumnom roku.
Takode, izvriena je analiza odluka Ustavnog suda BiH, odluka Evropskog suda za ljudska
prava, uobzirene [nformacije zastupnika Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine pred
Evropskim sudom za ljudska prava o postupcima pred tim Sudom, kojim su pokrenuta pitanja
povrede prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana 6. Evropske konvencije.

Takode, konsultovana su, odnosno analizirana zakonodavstva zemalja u okruZenju, koje su u
svoje zakonodavsivo unijele odredbe kojima se §titi pravo na sudenje u razumnom roku.
Naime, problem krienja prava na sudenje u razumnom roku postojac je i u zemljama u
regionu, ali se smanjuje, jer su sve drzave preduzele mjere za rjeSavanje problema zaostalih
predmeta i uvele nove, posebne pravne lijekove za zastitu ovog prava. Doneseni su zakoni
kojima je ova materija uredena, s tim da su ove zakone zemlje prilagodile drugim svojim
nacionalnim propisima i potrcbama. Npr. Republika Hrvatska je u okviru organizacijskih
zakona ugradila odredbe o zadtiti prava na sudenje u razumnom roku dok su Republika Srbija
1 Cma Gora donijele posebne zakone kojima se ureduje zastita prava na sudenje u razumnom
roku. U svim ovim zakonima strankama se u sudskim postupcima omoguéava podnosSenje
pravnih sredstava za ubrzanje postupka ili za praviéno zadovoljenje #zbog povrede ovog prava.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine usvojio je vec¢i broj apelacija stranaka i utvrdio povrede
¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u pogledu
krienja razumnog roka i duZine trajanja konkretnih predmeta u sudovima entitcta, te su ovi
nivol vlasti u BiH, u skladu s organizacijom pravosuda svoje nacrte zakona dostavili u
procedure usvajanja.

U Radnoj grupi za pripremu preliminarmog Nacrta zakona uéestvovali su i predstavnik Suda
BiH, Tuzilastva BiH kao i VSTV-a BiH.

Ministarstvo pravde je konatni Nacrt zakona dostavilo Sudu BiH, radi davanja eventualnih
sugestija kojim bi se poboljsale predloZene odredbe. Sud BiH je dostavio primjedbu na
¢lanove 2., 9., 10., 12. 1 14. Nacrta kojim isticu da je “izostavljeno postupanje tuZioca™.
odnosno predlazu da , je potrebno dopuniti zakon u tom dijelu, po pitanju postupanja i
abaveze tuZioca”

Ministarstvo pravde je ocyjenilo neopravdanmim sugestiju Suda BiH jer je ovo pitanje rije3eno
ZKP-om BiH (¢lan 225, ZKP-a BiH...), shodno kojem je u Nacrtu zakona ,izostavljena™
primjena zahtjeva za zaStitu prava na sudenje u razumnom roku na trajanje istrage. Takode,
pravilan stav ovog ministarstva je potvrden u aktu TuzZilastva BiH. ali i u Misljenju VSTV-a,
odnosno “aisu saglasni s normama koje se odnose na primjenu zahtjeva za zastitu prava na
stdenje u razumnom roku i u odnosu na trajanje istrage ™.



Medutim, cijeneéi potrebu za punom podrikom navedenih institucija na kona¢an Nacrt
zakona na sastanku s predstavnicima Suda i Tuzilastva BiH, kao i VSTV-a BiH ucesnici su u
potpunosti podrZali predloZene odredbe Nacrta zakona.

Mimo Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa pomoénik direktora za pravna pitanja i
opée poslove Udruzenja “Vada prava BiH” dostavio je elektronskim putem
“komentare, primjedbe, prijedloge i sugestije na Nacrt Zakona o zastiti prava na pravicno
sudenje u razumnom roku”. PredlaZe “preciziranje trajanja razumnog roka”, $to nije
prihvatljivo, jer ESLIP nikada nije definisao pravila u pogledu rokova koja bi omoguéila da se
precizno odredi koliko treba da traje sudski postupak da bi se smatralo da je okonéan u
razumnom roku. ESLJIP je odbio da drZavama nametne bilo kakve norme u pogledu rokova,
ostajuéi vieran svom pristupu in concrefo 1 svojoj brizi za uravnoteZenje svakog od
kriterijuma uspostavljenih u sudskoj praksi u zavisnosti od okolnosti svakog slucaja. Nadalje,
podnosilac predlaZe skradenje svih predloZenih rokova u ¢lanovima 10.,12.,, 14, 18.1 23. Ova
primjedba nije prihvadena jer je Radna grupa usaglasila predloZenc rokove (ugradeni i u
nacrte zakona koje su u proceduru usvajanja uputili entiteti). Podnosilac akta takode istide da
bi propisana naknada u nekim sludajevima bila neadekvatna, ali predlaze i da se omogudi
strankama da uz zahtjev za zadtitu prava na sudenje u razumnom roku mogu istaknuti 1
imovinski zahtjev, te sugeriic da se ne provodi postupak po odredbama Zakona o parni¢nom
postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine o sporu male vrijednosti radi nemoguénosti
pobijanja odluke zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog &injeniénog stanja. Shodno stavu
Radne grupe ove primjedbe su neprihvatljive, jer je glavni cilj Nacrta zakona omoguéiti svim
kategorijama stanovnistva bre i cfikasnije provodenje sudskih postupaka 1 rjefavanje spomih
pitanja oko kojih gradani vode sudski spor, a visina naknade zbog krienja prava ce se
utvrdivati u svakom pojedinaénom sludaju, s tim §to je najveéi iznos uskladen s praksom
Ustavnog suda BiH. U prilog ovom je i odredba Nacrta ovog zakona kojom s¢ stranke u ovom
postupku oslobadaju placdanja sudske takse, ali i mogucnost pruzanja besplatne pravne
pomodi, te je postupak za provodenje ovog zakona, ali i ostvarivanje prava na naknadu
materijalne Stete (¢lan 30. Nacrta zakona) upotpunosti uskladen s odredbama Zakona o
parni¢nom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine. Dostavljeni akl sadrzi i prijedlog da
se ovim propisom uredi odgovornost za nepostupanje sudijeftuzioca i predsjednika Suda na
nadin i u rokovima propisanim ovim zakonom, §to nije prihvaéeno jer je ovo predmet Zakona
o Visokom sudskom tuzilatkom vijeéu Bosne i Hercegovine, gdje je u izmjenama i dopunama
ovog zakona predloZena disciplinska odgovornost sudija u predmetima u kojima je utvrdena
povreda prava na sudenje u razumnom roku, ¢ime ¢e se postiéi u potpunosti zastita prava na
sudenje u razumnom roku, kako prevencijom, tako i kaznjavanjem postupanja predmetnog
sudije, a koje je dovelo do povrede prava na sudenjc u razumnom roku. Zbog principa zabrane
,retroaktivne primjene zakona®, nije opravdana primjedba kojom se isti¢e da je ncosnovano
Jizostavijeno prave na nadoknadu u postupcima kofi su okoncani prije stupanja na snagu
ovog zakona." Dakle, sve navedene sugestije su razmotrene, ali su iste ocijenjene kao
neprihvatljive.

Obzirom da jc u toku rada Radne grupe razmatrano uporedno zakonodavstvo iz ove oblasti, a
i nekoliko modela »akona koji bi se mogli primijeniti u okviru etiri pravosudna sistema u
Bosni i Hercegovini. jer ¢ée u entitetima i Bréko distriktu biti doneseni njihovi zakoni, Nacrt
sakona koji je izradila Radna grupa za nivo Bill, izraden je kao najadekvatnije rjesenje i u
velikoj mjeri je usaglasen s ostala tri zakona.

Cijenedi da nije prihvacen prijedlog Suda BiH. odnosno “norme koje se odnose na primnjent
cuhijeva Ta zastity prava na sudeije w raziwniton rofu §n odnosu na trajanje istrage”, tme jo




postupljeno po Misljenju VSTV-a iz tacke IIl akta broj: 08-02-1-2591-3/2020 od 18. 11.
2020. godine. Na sastanku s predstavnicima Suda i TuZilaStva BiH, kao 1 VSTV-a BiH,
ufesnici su u potpunosti podrzali predloZene odredbe Nacrta zakona. Dakle, primjedba
VS8TV-a BiH u Misljenju iz tacke IlI je prihvaéena, odnosno Nacrt zakona shodno ZKP-u
BiH ne odnosi se na tok trajanja istrage.

Ured zastupnika pred Evropskim sudom za ljudska prava navodi: ,,Primijetili smo da u Nacrtu
nife rijeseno pitanje snosenja troskova koji nastaju u postupku zastite prava na pravicno
sudenje. Ukoliko se to ne rijesi u samom zakonu, mozZe se doci u situaciju da troskovi zastite
prava budu visi od same naknade, Sto bi predmetni zaken lisilo svake svrhe.” Cijeneéi
sugestiju opravdanom, na sastanku s predstavnicima Suda 1 Tuzilastva BiH, kao 1 VSTV-a
BiH, Nacrt zakona je dopunjen novim élanom 28. (Pravo stranke na besplatnu pravnu
pomod).

U skladu s Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa provedene su javne konsultacije,
ali mje bilo komentara, prijedloga ili sugestija na Nacrt zakona.

Na Nacrt zakona pribavljena su potrebna misljenja u skladu s Poslovnikom o radu Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine, kao i Misljenje VSTV-a Bosne 1 Hercegovine.

Agencija za zaStitu liénih podataka u Bil, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, DEI i
Ministarstvo finansija i trezora BiH nisu imali primjedbi na dostavljeni Nacrt zakona.

Primjedbe Ureda za zakonodavstvo su prihvacéene i ugradene u Nacrt zakona. U skladu sa
sugestijom 1z Misljenja Ureda na duZinu roka u élanu 18. stav (3) Nacrta, izvrSena je dodatna
analiza zapisnika i1 prijedloga Radne grupe, te je utvrdeno da je isti predloZio i usaglasio ovaj
organ. Takode, u Misljenju VSTV-a, kao i u toku konsultacija s pravosudnim institucijama
nije bilo primjedbi na ovako predloZeni rok. Medutim, cijeneéi stav (2) citiranog ¢lana shodno
kojem se predmetna Zalba ne dostavlja na odgovor niti se odrZzava usmena rasprava u
postupku donoSenja odluke o zalbi, ocijenjena je opravdanom sugestija Ureda za
zakonodavstvo i u Naertu zakona predviden je rok od 30 dana, umijesto ranije predlozenog
roka od 60 dana.

VI - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

U skladu s ¢lanom 1. opéih odredbi koji precizira $ta je predmet ovog propisa, ¢lan 2. propisuje
kome pripada pravo na zadtitu prava na sudenje u razumnom roku, te sc poziva na praksu
Evropskog suda za ljudska prava, shodno kojoj ¢e se, primjenom ovog propisa utvrdivati kako
pravo tako i duZina trajanja razumnog roka. Analiza je pokazala da je opravdano da se na
pitanja postupka koja nisu uredena ovim zakonom, shodno primjenjuju odredbe o sporu male
vrijednosti iz zakona kojim se ureduje parniéni postupak, nezavisno od vrste i1 visine tuZbenog
zahtjeva, kako predvida ¢lan 3.

Clanom 5. propisani su opéi principi na kojim se zasniva ovaj propis, s posebnim naglaskom
na hitnost postupanja u ovim predmetima, ¢lanom 6. propisana su pravna sredstva za zastitu
prava na sudenje u razumnom roku, dok su ¢lanom 7. propisani kriterijumi za ocjenu trajanja
sudenja u razumnom roku shodno kriterijjumima ESLIP, koji u svom pristupu u svakom
predmetu cijen svaki od kriterijuma uspostavljenih u sudskoj praksi u zavisnosti od okolnosnt
svakog sluc¢ajaja. tako da sc prilikom odlugivanja o zahtjevu za zadtitu prava na sudenje u
razumnom roku uvazavaju sve okolnosti datog predmeta. Nadalje. ¢lanom 8. propisano jc
vodenje posebne evidencije u ovim predmetima. obzirom da eventualne analize ovih podataka
mogu dati smjermnice kako za poboljsanje zakonodavnih odredbi tako 1 prakse u postupanju
kod provodenja ovog zakona. Nadalje, ovaj dio (¢l Y. - 19.) propisuje sadrza) zahtjeva za




zasfitu prava na sudenje u razumnom roku, nadleZznost za odlu¢ivanje po zahtjevu, naéin
donofenja odluka, obaveznost obavjestavanja podnosioca zahtjeva, kao i pravo i moguénost
koridtenja Zalbe kao prava na pravni lijek nezadovoljne stranke. Ovim dijelom je takode
predvideno postupanje i donofenje odluke po Zalbi.

Treéi dio propisa predvida da sc praviéno zadovoljenje zbog povrede prava na sudenje u
razumnoem roku moZe ostvariti isplatom novéane naknade zbog povrede prava na sudenje u
razumnom reku, naéin ostvarivanja ovog prava putem sporazuma s Pravobranilatvom kao i
podnosenjem tuzbe Sudu. Clan 22. ovog propisa je uskladen sa Zakonom o pamiénom
postupku pred Sudom BiH (¢l. 20a., 20b. 1 20e. ZPP-a BiH) kojim se propisuje postupak za
mimo rje$avanje spora pred PravobranilaStvom Bosne 1 Hercegovine prije podnoSenja tuZbe
Sudu Bosne i Hercegovine u postupcima u kojim je tuZena Bosna 1 Hercegovina. Nakon
neuspjeinog mirnog rjedavanja spora, clanovima 23. - 26. ovog zakona je predviden postupak
po tuZbi za ostvarivanje prava na naknadu, odnosno novéanog obestecenja, €ija visina se
utvrduje shodno kriterijumima za ocjenu trajanja sudenja u razumnom roku.

Dio &etvrti Nacrta zakona ¢lanom 27. “oslobada” stranku pladanja sudske takse, te se shodno
¢lanu 28. propisuje da u postupku ostvarivanja sudske zadtite prava na sudenje u razumnom
roku, stranka ima pravo na besplatnu pravnu pomoé koju ée joj pruZiti drZavni sluZbenici
Ureda za pruZanje besplatne pravne pomoéi Bosne i Hercegovine u Ministarstvu pravde
Bosne i Hercegovine.

U zavrsnim odredbama propisuje se primjena ovog zakona, te predvida da stranka koja je
podnijela apelaciju Ustavnom sudu Bosne i Hereegovine, ne moZe podnijeti zahtjev za zadtitu
prava na sudenjc u razumnom roku.

VII - REVIZIJA POSTOJECIH PROPISA
DonoSenje i primjena ovog zakona ne zahtijeva izmjene 1 dopune drugih propisa.

VIII - FINANSILJISKA SREDSTVA

Za provedbu ovog zakona nisu potreba dodatna sredstva u BudZetu Bosne i Hercegovine, $to
potvrduje Obrazac broj 2a o fiskalnoj procjeni uticaja.

Naert zakona predvida materijalno obestecenje zbog povrede prava na sudenje u razumnom
roku. Medutim apelacije pred Ustavnim sudom BiH ukazuju da Sud BiH nije u “docnji™,
odnosno nema apelacija, te ¢e se ovim zakonskim rjeSenjem obezbijediti mehanizam
prevenlivnog pravnog lijeka, ¢ime ée se ubrzati postupei pred Sudom BiH, a istovremeno
1zbjeci rashodi na strani budzeta.




