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ZAKON O FISKALIZACIJI TRANSAKCIJA U FEDERACIJI BIH

|. OSNOVNE ODREDBE
Odjeljak A. Uvodne odredbe

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduju se obaveza izdavanja racuna, elektronski sistem za
evidentiranje transakcija, sistem nadzora u oblasti fiskalizacije transakcija, kaznene
odredbe, kao i druga pitanja od znacaja za fiskalizaciju na teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija BiH).

Clan 2.
(Svrha Zakona)

Svrha ovog zakona je sprecavanje utaje poreza kao posljedice neformalne ekonomije
koristenjem tehnoloskih sistema koji omoguéavaju sigurno prikupljanje i prijenos
informacija u realnom vremenu za svaku transakciju na teritoriji Federacije BiH.

Clan 3.
(Uskladivanje sa pravnom stecevinom Evropske Unije)

Ovim zakonom u zakonodavstvo Federacije BiH vrsi se djelimi¢no preuzimanje
sljedecih direktiva:
a) Direktiva Evropskog parlamenta i Vije¢a 2014/55/EU od 16. aprila 2014.
godine o elektronskom izdavanju raéuna u javnoj nabavci.
b) Direktiva Vijeca (EU) 2025/516 od 11. marta 2025. o izmjeni Direktive
2006/112/EZ u pogledu pravila o PDV-u za digitalno doba.

Clan 4.
(Definicije)

(1) U smislu ovog zakona, pojedini pojmovi imaju sliedecée znacenje:

a) ,B2C* (Business to Consumer) oznacava izdavanje i fiskalizaciju racuna
u poslovanju izmedu obveznika fiskalizacije i krajnjeg potro$aca, odnosno
fizickog lica koje nije registrovano kao samostalni poduzetnik.

b) ,B2B"(Business to Business) oznacava izdavanje i fiskalizaciju e-faktura
u poslovanju izmedu pravnih lica ili samostalnih poduzetnika koji obavljaju
djelatnost.

c) ,B2G" (Business to Government) oznacava izdavanje i fiskalizaciju e-
faktura u poslovanju izmedu obveznika fiskalizacije i javnih tijela, odnosno
drzavnih i lokalnih upravnih tijela te njihovih budzetskih korisnika.

d) .Centralna platforma za fiskalizaciju* (Skracenica: CPF) je posebna
platforma za potrebe primjene ovog zakona, putem koje se evidentiraju i
razmjenjuju potrebni podaci u skladu sa ovim zakonom, posredstvom
elektronskog sistema evidentiranja transakcija.

e) ,Elektronski potpis® ima znadenje utvrdeno propisima koji ureduju
elektronski potpis u Bosni i Hercegovini.



Elektronski sistem za evidentiranje transakcija“ (Skracenica: ESET)
je specijalizovani softverski sistem koji omoguc¢ava pouzdano i potpuno
evidentiranje svih poslovnih transakcija, kao i izvjeStavanje Poreznoj
upravi Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Porezna uprava).

,Fiskalizacija" je skup mijera i postupaka koje provode lica i Porezna

uprava radi omogucavanja izvjeStavanja Porezne uprave o transakcijama

izdavaoca raéuna, otpremnica, narudzbenica putem ESET-a.

Fizi¢ko lice" je gradanin ili samostalni poduzetnik.

,Globalni lokacijski broj“ (Skracenica: GLN) je 13-cifreni kod koji se

koristi za jedinstvenu identifikaciju lokacija.

,Klijent' je bilo koje lice koje je ucesnik u transakciji s obveznikom

fiskalizacije.

,Lice" znagi pravno ili fizi¢ko lice ili samostalni poduzetnik.

,Lista posredniékih servisa“ je lista posredni¢kih servisa kojima je

dodijeljena potvrda o uskladenosti od strane Porezne uprave.

Liéna imovina“ je imovina koristena za li¢ne potrebe, odnosno imovina

namijenjena za liénu upotrebu ili za zadovoljavanje potreba domacinstva.

Liéna imovina ne smije imati karakteristike koje ukazuju na komercijalnu

upotrebu (kupovina radi dalje prodaje).

,Mjesto poslovanja“ je poslovna jedinica u kojoj se obavljaju transakcije

koje su predmet fiskalizacije po ovom zakonu, i to:

1) bilo koje zatvoreno ili otvoreno mijesto, ukljuujuci samousluzne
uredaje ili automate, koje se koristi za obavljanje djelatnosti;

2) svako mjesto koje lice privremeno koristi za obavljanje djelatnosti (npr.
sajmovi, izlozbe, zabavni, nauéni, kulturni, obrazovni, sportski i slicni
dogadaji i manifestacije);

3) bilo koje mjesto poslovanja ako se aktivnosti obavljaju na terenu ili
lokaciji klijenta;

4) svako mobilno vozilo koje sluzi za obavljanje djelatnosti;

5) sjediste ili boraviste lica ako se djelatnost obavlja iskljucivo
elektronskim putem ili kada priroda djelatnosti ne zahtijeva posebno
mjesto poslovanja.

_Narudzbenica“ je dokument koji se koristi kod djelatnosti Podrugje I., a

sluzi za prosljedivanje informacija o potrebama gostiju.

,Nerezident‘ i ,Rezident’ ukljutuju pravno ili fizitko lice, u skladu sa

propisima o porezu na dohodak ili porezu na dobit.

_Obveznik fiskalizacije" je svako lice koje je kao takvo odredeno ovim

zakonom.

,Organizacija“ podrazumijeva pravna lica kao Sto su: predstavnistva,

medunarodne organizacije, ustanove, zavodi, politicke stranke, sindikati,

komore, udruZenja, turistitke zajednice, sportska drustva i savezi,
fondacije, zaklade, humanitarne organizacije i druga pravna lica koja nisu
privredna drustva.

_Otpremnica‘ je transportni dokument koji prati kretanje robe na teritoriji

Bosne i Hercegovine, kada ne dolazi do prijenosa viasnistva nad robom.

,Operater” je fizitko lice koje sastavlja i izdaje ratune kroz ESET, ili lice

ovlaéteno za izdavanje raéuna, osim kod samousluznih automata, gdje je

operater porezni obveznik koji izdaje racun.

_Poslovna jedinica“ je bilo koji organizacioni dio pravnog lica u kojem

pravno lice obavlja poslovanje u cijelosti ili djelimi¢no, neovisno o tome da
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li je mjesto obavljanja djelatnosti u viasnistvu pravnog lica, unajmljeno ili
na drugi nadin na raspolaganju tom pravnom licu, ili je uspostavlijeno na
razli¢itoj geografskoj lokaciji od sjedista pravnog lica, odnosno ako je
obavljanje djelatnosti uzajamno i komercijalno povezano (kohezivno) te
sluzZi svrsi poslovanja tog pravnog lica.

z) ,Pravno lice" je svaki oblik organizovanja cjeline koja ima zakonska prava
i obaveze, osniva se radi ostvarivanja odredenog cilja i djeluje u skladu sa
zakonskim propisima.

aa) ,Posrednicki servis" je privredno drustvo koje pruza usluge razmjene e-
faktura.

bb) ,Pristupna taéka“ je obveznik fiskalizacije ili posredni¢ki servis Koji
ispunjava sve tehni¢ke uslove za razmjenu e-faktura.

cc) ,Racun” oznacava svaki papirni ili elektronski dokument koji ispunjava
uslove utvrdene ovim zakonom. Ukoliko nije jasno naznacéeno, racun
ukljuéuje i elektronsku fakturu i fiskalni racun.

dd) ,Sigurnosni broj raéuna” (Skracenica: SBR) je jedinstven i neponovljiv
alfanumeri¢ki podatak svakog izdatog raéuna, koji generira ESET, u svrhu
provjere veze izmedu izdavaoca raéuna i izdatog racuna.

ee) ,Samostalni poduzetnik‘ je fizicko lice koje obavlja samostalnu
djelatnost prema propisima o porezu na dohodak.

ff) ,SPe-racun“ je besplatna aplikacija Porezne uprave koja omoguéava
fiskalizaciju racuna odredenih kategorija obveznika fiskalizacije, prema
ovom zakonu.

gg) ,Transakcija" oznaCava poslovne promjene, kako je definirano ovim
zakonom.

hh) ,Verifikacijski broj rauna“ (Skracenica: VBR) je jedinstven i neponovljiv
alfanumeri¢ki podatak svakog izdatog fiskalnog raéuna, koji generira CPF
na zahtjev Sigurnosnog modula (Skracenica: SM) po utvrdenom pravilu,
nakon izvrSenih svih provjera prilikom autentifikacije raguna.

Pojmovi koji se koriste u ovom zakonu, a imaju rodno znaéenje, koriste se

neutralno i odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Nacin koristenja pojmova u ovom zakonu podrazumijeva da jednina ukljuéuje

mnozinu, a mnozina jedninu, osim ako kontekst ne zahtijeva drugadije.

Odjeljak B. Obveznik fiskalizacije

(M
(2)

(3)

Clan 5.
(Obveznik izdavanja dokumenata)

Obveznik izdavanja racuna je svako lice koje realizira transakcije iz ¢lana 9.
ovog zakona, za koje je potrebna vjerodostojna isprava.

Obveznik izdavanja otpremnice moze biti lice koje vrsi isporuku robe u okviru
prodajne transakcije, za Ciji je prijevoz sa jednog mjesta na drugo potrebna
vjerodostojna isprava, a otpremnica se izdaje prije izdavanja raéuna. Ukoliko je
otpremnica prethodno izdata, raun mora sadrzavati jasnu naznaku da je izdat
na osnovu te otpremnice, ukljuéujuci njen broj i datum.

Obveznik izdavanja narudZbenice moze biti lice koje obavlja djelatnost
pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane (hotelijerstvo i ugostiteljstvo)
— Podrucje | KD 2010, kao dokaz o naru¢enim uslugama gostiju, prije izdavanja
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racuna. Ukoi_ikc_i Je narudZbenica prethodno izdata, racun mora sadrzavati jasnu
naznaku da je izdat na osnovu te narudZbenice, ukljuujuéi njen broj i datum.

Clan 6.
(Obveznik fiskalizacije)

Lica iz €lana 5. ovog zakona smatraju se obveznicima fiskalizacije u skladu s
ovim zakonom.

Obveznik fiskalizacije je duzan da putem ESET-a izvjeStava Poreznu upravu u
skladu sa ovim zakonom.

Obveznici fiskalizacije iz stava (1) ovog ¢lana su:

a) privredna drustva sa sjedistem u Federaciji;

b) samostalni poduzetnici sa sjediStem u Federaciji;

c) organizacije sa sjedistem u Federaciji,

d) poslovne jedinice privrednih drustava, samostalnih poduzetnika ili
organizacija sa sjedi§tem izvan Federacije, koje posluju na teritoriji
Federacije;

g) porezni zastupnik za nerezidentna lica;

f) organi uprave i upravne organizacije koje obavljaju transakcije iz ¢lana 9.
ovog zakona.

Porezna uprava vodi Registar obveznika fiskalizacije.

Clan7.
(lzuzeée obveznika fiskalizacije)

Obveznikom fiskalizacije iz ¢lana 6. st. (2) i (4) ovog zakona ne smatra se lice

koje obavlja aktivnosti iz sliedecih preteznih djelatnosti:

a) javna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje — Podrugje O,

b) zdravstvena i socijalna zastita — Podru¢je Q, pod uslovom da se ne vrsi
naplata usluga od klijenta;

c) vanteritorijalne organizacije i organi — Podrucje U;

d) vjerske organizacije — razred iz Podruéja S.

Obveznikom fiskalizacije iz &lana 6. st. (2) i (4) ovog zakona uslovno se ne

smatraju sljedeca lica:

a) Centralna banka Bosne i Hercegovine, za transakcije iz djelatnosti
propisanin zakonom koji ureduje rad Centralne banke Bosne i
Hercegovine;

b) Komisija za vrijednosne papire Federacije BiH, za transakcije iz djelatnosti
propisanih zakonima koji ureduju trziste vrijednosnih papira i Komisiju za
vrijednosne papire;

c) Registar za vrijednosne papire u Federaciji BiH, za transakcije iz djelatnosti
propisanih zakonima koji ureduju trziste vrijednosnih papira i Registar
vrijednosnih papira;

d) Sarajevska berza ili druga berza vrijednosnih papira, za transakcije iz
djelatnosti propisanih zakonom koji ureduje trziste vrijednosnih papira u
Federaciji Bosne i Hercegovine;

e) Banke ili dijelovi banaka kojima Agencija za bankarstvo Federacije BiH
izdaje dozvolu za rad i osnivanje, za transakcije iz djelatnosti propisanih
zakonom koji ureduje banke u Federaciji Bosne i Hercegovine;
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f) Drustva za osiguranje/reosiguranie ili dijelovi tih drustava kojima Agepcij_a
za nadzor osiguranja izdaje dozvolu za rad i osnivanje, za transakcije iz
djelatnosti propisanih zakonom koji ureduje osiguranje u Federaciji Bosne
i Hercegovine. '

g) Javno preduzece koje upravlja, rekonstruie, gradi ili odrzava autoceste i
brze ceste u Federaciji Bosne i Hercegovine, za transakcije iz djelatnosti
propisane zakonom koji ureduju ceste Federacije Bosne i Hercegovine.

Nazivi djelatnosti iz ovog ¢lana uskladeni su s Klasifikacijom djelatnosti Bosne

i Hercegovine 2010 (KD 2010), a u slu€aju njene izmjene, analogno ¢e se

koristiti novi nazivi djelatnosti.

Izuzetno od ¢&lana 6. stav (3) tacka b) ovog zakona, samostalni poduzetnik koji

je registrovan kao obrtnik za obavljanje tradicionalnih i starih zanata u skladu s
propisima koji ureduju obrt i srodne djelatnosti, nije duzan putem ESET-a
izvjestavati Poreznu upravu o izdatim raéunima. U slu¢aju izmjene propisa koji

ureduju tradicionalne i stare zanate, analogno ¢e se primjenjivati novi propisi i

azurirani popis djelatnosti koje su klasifikovane kao tradicionalni i stari zanati.

Ukoliko lica iz st. (1), (2) i (4) ovog &lana obavljaju djelatnosti koje nisu izuzete

prema ovom ¢lanu, ili obavljaju poslove izvan navedenih zakona, duzna su

svaku takvu transakciju evidentirati putem ESET-a.

Clan 8.
(Djelimiéno izuzeée advokata od obaveze fiskalizacije)

Advokati i advokatske kancelarije nisu obavezni provoditi fiskalizaciju

transakcija ostvarenih iskljuéivo na osnovu pruzanja usluga pravnog

zastupanja stranaka pred sudovima i drugim nadleZnim organima, u skladu sa

zakonom kojim se ureduje advokatura u Federaciji.

Obaveza fiskalizacije primjenjuje se na sve ostale usluge advokata i

advokatskih kancelarija, ukljuéujuci, ali ne ograni¢avajuéi se na:

a) davanje usmenih i pisanih pravnih savjeta i miljenja;

b) sastavljanje tuzbi, prijedloga, zahtjeva, molbi, pravnih lijekova, predstavki i
drugih podnesaka;

c) sastavljanje ugovora, testamenata, poravnanja, izjava, opéih i pojedinacnih
akata i drugih isprava:

d) druge konsultantske i pravne usluge koje nisu neposredno povezane sa
zastupanjem ili odbranom pred sudovima i drugim nadleznim organima.

Odjeljak C. Predmet fiskalizacije

(1)

Clan 9.
(Transakcije koje su predmet fiskalizacije)

Obveznik fiskalizacije duzan je provoditi procedure fiskalizacije za transakcije
koje ukljucuju:

a) prodaju proizvoda, robe, dobara, usluga, stvari ili prava, kojom se vrsi
prijenos prava vlasni$tva i raspolaganja nad predmetom prodaje na
klijenta;

b) prijenos cjelokupne ili dijela imovine pravnog lica, sa ili bez naknade, uz
uslov da je ulazni porez na dodanu vrijednost (Skraéenica: PDV) moguce
u potpunosti ili djelimi¢no odbiti u skladu s propisima o PDV-u:



(3)

(2)

©)
(4)

(1

c) prijenos i ustupanje autorskih prava, patenata, licenci, zastitnih znakova,
kao i drugih imovinskih prava;

d) prijenos imovine, proizvoda ili usluga u vanposlovne svrhe, na nadin
ureden propisima o PDV-u;

e) transakcije izvr§ene putem samousluznih automata;

f) usluge u vidu svih poslova i radnji izvr$enih u okviru obavljanja privredne
djelatnosti;

g) davanje poklona ili nagrada i sliéno, iskljuéujuéi besplatno davanje
poslovnih uzoraka klijentu ili potencijalnim klijentima u uobigajenim
koli¢inama za tu namjenu, pod uslovom da ih ti klijenti ili potencijalni klijenti
ne stave u prodaju;

h) usluge izvr§ene u svoje ime, a za racun drugog lica, za koje se smatra da
ih je lice istovremeno primilo i pruzilo;

i) razmjenu usluga za druga dobra ili usluge;

J) druge transakcije uredene podzakonskim aktima koje donosi federalni
ministar finansija (u daljem tekstu: Ministar).

Transakcije kojima se vrsi prodaja licne imovine fizickih lica, a koje nisu
obavijene u okviru redovne djelatnosti ili poslovanja, ne smatraju se
transakcijama iz stava (1) ovog ¢&lana.

Ministar ¢e podzakonskim aktom detaljnije urediti nacin realizacije fiskalizacije
transakcija, rokove i oblik dostavljanja podataka o transakcijama, ukljuéujugi
moguénost dostavljanja podataka pojedinacno za svaku transakciju ili zbirno, u
zavisnosti od vrste djelatnosti, sloZzenosti procesa dostavljanja podataka,
tehni¢ke interoperabilnosti sistema i drugih relevantnih razloga. Prilikom
donosenja ovog podzakonskog akta, Ministar je duzan uzeti u obzir
specifiénosti poslovanja pojedinih obveznika fiskalizacije, tehni¢ke moguénosti
i potrebe efikasnog nadzora nad transakcijama.

Clan 10.
(Momenat fiskalizacije transakcija)

Obaveza fiskalizacije racuna nastaje u trenutku kada se izvréi jedna od
sliedecih radnji, i to ona koja nastupi prva:

a) izvrsenje transakcije iz lana 9. stava (1) ovog zakona ili

b) pla¢anje po transakciji iz ¢lana 9. stava (1) ovog zakona.
Izuzetno od stava (1) ovog €lana, obaveza fiskalizacije transakcija za lica iz
¢lana 21. stav (2) ovog zakona nastaje u roku navedenom u Clanu 21. stav (3)
ovog zakona.
Fiskalizacija otpremnice mora biti izvrSena najkasnije prije pocetka utovara
robe i njenog prijevoza.
Fiskalizacija narudzbenice mora biti izvrSena najkasnije u trenutku kada gosti
iskazu svoje potrebe.

Clan 11.
(Nacini pla¢anja u transakcijama)

Gotovinskim plac¢anjem, u smislu ovog zakona, smatra se direktna predaja
gotovog novca izmedu ucesnika transakcije, kao i placanje putem platne
kartice, bona, vaucera ili drugog sli¢nog sredstva pla¢anja, izvrSeno od strane
ucesnika transakcije.
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Bezgotovinskim pla¢anjem, u smislu ovog zakona, smatra se prijenos novéanih
sredstava s raduna platioca na raéun primaoca, kao i namirenje medusobnih
novéanih obaveza i potrazivanja na osnovu obligacionog odnosa izmedu
uéesnika, bez upotrebe gotovine.

Kombinovanim pla¢anjem, u smislu ovog zakona, smatra se placanje po
jednom raéunu koje je izvreno dijelom gotovinski, a dijelom bezgotovinski.

IZDAVANJE RACUNA

Odjeljak A. Elektronska faktura

(1)

(2)

(1)

Clan 12.
(Elektronska faktura)

Elektronska faktura (u daliem tekstu: e-faktura) je racun koji se izdaje i prima u
strukturiranom elektronskom formatu, a koji omogucéava njegovu automatsku i
elektronsku obradu.

Strukturirani elektronski format e-fakture mora biti u skladu s evropskim
standardom EN 16931, kojim se definiraju tehnicke specifikacije sadrzaja i
formata elektronskih faktura.

Clan 13.
(Sadrzaj e-fakture)

lzdata e-faktura sadrzi najmanje sljedece podatke:

a) vrsta e-fakture;

b) datum, mjesto i vrijeme izdavanja e-fakture;

c) tip transakcije;

d) broj raéuna ili jedinstveni identifikator e-fakture;

e) identifikacioni broj poreznog obveznika (Skracenica: PJIB);

f) PDV identifikacioni broj;

g) naziv firme ili ime i prezime izdavaoca,

h) adresa izdavaoca ili GLN broj;

i) ime i prezime, naziv firme i adresa klijenta, pod uslovom da je klijent:
1) obveznik poreza na dobit ili PDV-a;
2) pravno lice;
3) fizi€ko lice koje kupuje lienu imovinu pojedinaéne vrijednosti iznad

10.000 KM; ili

4) zahtijeva da se njegovi podaci upisu na e-fakturu;

j) kod operatera;

k) kod mjesta poslovanja ili GLN,;

I) datum ili period u kojem je izvrSena transakcija, ako se razlikuje od datuma
izdavanja e-fakture;

m) redni broj, $ifra artikla, naziv artikla, koli¢ina, cijena po jedinicii ukupan iznos
po stavci;

n) PDV stopa;

0) ukupan iznos PDV-g;

p) ukupna vrijednost bez PDV-a;

r) druga primijenjena poveéanja ili odbici, ukljucuju¢i naknade, placanja ili
rabate, ako su primjenjivi;

s) ukupan iznos koji treba platiti;



(2)
(3)
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(1)

t) instrukcija za placanje, uklju€uju¢i naéin plaéanja (gotovina, platna kartica,
vaucer, bankovni obracun i drugi nacini), valutu i rok placanja, ukoliko
placanje nije izvrSeno u trenutku izdavanja e-fakture;

u) SBR;

v) brojevi bankovnog racuna ili brojevi virtuelnih raéuna dobavljaéa ili bilo koja
druga identifikaciona oznaka kojom se nedvosmisleno identifikuju raduni
dobavlja¢a, na koje primaoci raéuna mogu platiti taj raéun

Z) QR kod ili link koji sadrzi podatke utvrdene podzakonskim aktom koji donosi
Ministar.

U sluéaju korektivne e-fakture iz €lana 71. ovog zakona, e-faktura sadrzi i redni

broj koji identifikuje ispravljenu e-fakturu.

U sluc¢aju da se fiskalni raun izdaje na osnovu otpremnice, isti mora sadrzavati

broj i datum otpremnice.

Ukoliko je klijent fizi€ko lice nerezident, na e-fakturi se upisuju njegovo ime i

prezime te adresa na koju se roba $alje.

Kada klijent ispostavlja e-fakturu u skladu sa &lanom 22. ovog zakona, na

ispostavljenoj e-fakturi mora biti naznaéeno ,SAMOFAKTURISANJE". U tom

sluéaju obavezno je na e-fakturi navesti podatke sa jedinstvenim
identifikacionim brojem, nazivom firme ili imenom i prezimenom, te adresom
prodavca.

Pored obaveznih elemenata iz stava (1) ovog €lana, izdavaoci e-fakture mogu

unijeti i druge podatke prema svojim potrebama, kao Sto su:

a) podaci o primaocu placanja;
b) podaci o poreznom zastupniku prodavca, ako postoji;
c) referenca ugovora;
d) podaci o isporuci.
Izdavaoci e-fakture duzni su da daju tacne i potpune podatke.

Clan 14.
(Autentiénost e-fakture)

Autentidnost porijekla, integritet sadrzaja i Citljivost e-fakture moraju biti
osigurani od trenutka njenog izdavanja do kraja roka Cuvanja u digitalnom
obliku.

Smatra se da autentinost porijekla postoji kada je moguce pouzdano
identifikovati izdavaoca e-fakture, dok integritet sadrzaja zna€i da sadrzaj e-
fakture nije mijenjan niti izmijenjen nakon izdavanja.

lzdavalac e-fakture duzan je da uslove iz st. (1) i (2) ovog Clana garantuje
koristenjem elektronskog certifikata i elektronskog potpisa, u skladu sa ovim
zakonom i podzakonskim aktima.

E-faktura izdata i razmijenjena u skladu sa odredbama ovog zakona smatra se
vjerodostojnom ispravom.

Clan 15.
(Obaveza izdavanja e-fakture)

Za B2B transakcije, mora se izdati, poslati i prihvatiti e-faktura, ukoliko je
plaéena ili ée biti plaéena bezgotovinski, ili ukoliko se vr§i kombinovano
placanje.
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Za druge potrebe, izdavaoci e-fakture mogu istu uciniti dostupnom u papirnoj
formi ili digitalno &itljivom formatu.

E-faktura iz stava (1) ovog &lana mora sadrZavati sve potrebne podatke i biti
izdata provodenjem procedure fiskalizacije utvrdene ovim zakonom.

Za izdavanje e-fakture iz stava (1) ovog ¢lana nije potrebna saglasnost
primaoca e-fakture.

U svim ostalim transakcijama, kada nisu ispunjeni uslovi iz stava (1) ovog ¢lana,
a postoji obaveza izdavanja raéuna koji je placen ili ¢e biti placen bezgotovinski,
raéun moze biti izdat kao e-faktura. Primalac e-fakture moze, ali nije duzan,
prihvatiti e-fakturu; u tom sluéaju raéun se moze odstampati ili poslati u njemu
digitalno é&itljivom formatu, uz njegovu saglasnost. |zuzetno, saglasnost nije
potrebna ako je primalac registrovan na CPF-u.

lzdavalac moze izdati e-fakturu i u slu€aju izvoza robe van teritorije Federacije
ili pruzanja usluga licima koja nisu rezidenti Federacije.

Saglasnost iz stava (5) ovog ¢&lana mora biti data pismeno, sporazumno
prilikom obrade e-fakture ili pla¢anja primljene e-fakture, ili putem registracije
na CPF-u.

Clan 16.
(E-fakture u transakcijama sa javnim organima)

Racuni u transakcijama sa javnim organima (eng. B2G - Business to
Government) izdaju se, $alju i prihvataju kao e-fakture.

Obaveza izdavanja e-fakture iz stava (1) ovog ¢lana ne odnosi se na ratune
izdate za ugovore koji se sklapaju u oblasti odbrane i sigurnosti, kao rezultat
izvrSenja ugovora o javnoj nabavci, u slu¢ajevima kada su nabavka i izvréenje
ugovora proglaseni tajnim ili moraju ukljuéivati posebne sigurnosne mjere u
skladu sa vaze¢im propisima, pod uslovom da kljuéni interesi ne mogu biti
zasti¢eni manje strozim mjerama.

Javni organi duzni su prihvatiti e-fakturu.

Odjeljak B. Fiskalni raéuni

(1)

Clan 17.
(Fiskalni raéun)

Fiskalnim ra¢unom smatra se svaki racun, izdat u papirnoj ili elektronskoj formi,
koji nije u skladu sa zahtjevima ¢&lana 12. ovog zakona.
Fiskalni ra¢uni se izdaju za transakcije tipa B2C (business-to-consumer).

Clan 18,
(Sadrzaj fiskalnog racuna)

Fiskalni raéun mora sadrZzavati najmanje sljedeée podatke:

a) naziv rauna: ,FISKALNI RACUNY;

b) datum i vrijeme izdavanja ra¢una;

¢) broj raéuna;

d) PJIB;

e) PDV broj, ako je izdavalac PDV obveznik;
f) naziv firme iliime | prezime prodavca;
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g) adresu prodavca ili GLN;

h) redni broj, Sifru artikla, naziv artikla, koli€inu i cijenu po jedinici;

i) PDV stopu;

j) ukupan iznos PDV-a;

k) ukupnu vrijednost bez PDV-3a,

l) druga primijenjena povecanja ili odbitke (npr. informacije o naknadi,
pla¢anju ili rabatu, ako je primjenjivo);

m) ukupan iznos za placanje;

n) kod operatera;

0) kod mjesta poslovanja ili GLN;

p) VBR;

N SBR;

s) QR kod koji sadrzi podatke utvrdene podzakonskim aktom koji donosi
Ministar.

U sluéaju izdavanja korektivnog fiskalnog ra¢una iz ¢lana 71. ovog zakona,

fiskalni racun sadrzi i redni broj koji identificira ispravljeni racun.

U sluéaju da se fiskalni racun izdaje na osnovu narudzbenice, isti mora

sadrzavati broj i datum narudzbenice.

Ako klijent izdaje racun u skladu sa ¢élanom 22. ovog zakona, na racunu mora

biti jasno naznaceno ,SAMOFAKTURISANJE". U tom slu¢aju, ratun mora

sadrzavati i podatke o prodavcu: jedinstveni identifikacioni broj, naziv firme ili

ime i prezime, te adresu.

Obveznici koji izdaju raéune duzni su navesti tatne i potpune podatke na

raéunu.

Racun izdat suprotno odredbama ovog zakona ne priznaje se kao validan

dokument za porezne potrebe klijenta koji obavlja djelatnost.

Radun moze sadrzavati reklamne poruke i druge informacije namijenjene

klijentu, u skladu sa zakonom.

Ministar ¢e podzakonskim aktom detaljnije urediti oblik i tipove fiskalnih racuna.

Clan 19.
(Sljednost raéuna)

Obveznici fiskalizacije duzni su iskazati SBR u tri dijela:

a) numericki broj racuna,

b) kod mjesta poslovanja,

c) broj ESET-a.

Numeri¢ki broj raéuna mora slijediti neprekidni numericki redoslijed, bez

praznina, s moguénodcu prekida slijeda pocetkom svake nove kalendarske

godine.

Obveznik fiskalizacije duzan je internim aktom urediti:

a) pravila sljednosti numeri¢kih brojeva ra¢una,

b) popis mjesta poslovanja i njihovih kodova dodijeljenih prema €lanu 51. ovog
zakona,

c) oznaku za ESET-a prema ¢lanu 52. stav (2) tacka d) ovog zakona.

Clan 20.
(Obaveza izdavanja fiskalnih ratuna)

Za transakciju obveznika iz ¢lana 6. st. (2) i (4) ovog zakona, a koja nije



(3)

4)

obuhvaéena &lanom 15. ovog zakona, izdaje se fiskalni racun, ako je placena
ili &e biti placena gotovinski.

Fiskalni raéun iz stava (1) ovog ¢&lana mora imati sve ovim zakonom i
podzakonskim aktima propisane podatke i biti izdat provodenjem procedure
fiskalizacije.

lzuzetno od stava (1) ovog &lana, ako se nudi elektronska usluga ili se
transakcija ugovara i plaéa putem mobilne aplikacije, internet prodavnice ili
sliéno, radun nije potrebno &tampati, veé¢ se moze dostaviti klijentu
elektronskom komunikacijom u digitalno njemu ¢itljivom formatu.

Internet prodavnica iz stava (3) ovog ¢lana je digitalna platforma uklju€ujuéi i
drustvene mreze ili softverska aplikacija putem koje lice putem interneta nudi,
prezentira i prodaje proizvode ili usluge krajnjim korisnicima ili drugim
poslovnim subjektima, omoguéavajuéi im da u realnom vremenu pregledaju
katalog proizvoda, izvrée narudzbu i obave plaéanje elektronskim putem, bez
fizickog kontakta.

Odjeljak C. Nagin izdavanja ra¢una

(2)

Clan 21.
(lzdavanje racuna)

Obveznik fiskalizacije duzan je izdati racun, a na zahtjev klijenta fiskalni racun
izdaje u papirnom ili digitalnom formatu, osim ako ovim zakonom nije drugacije
odredeno.

lzuzetno od stava (1) ovog ¢lana, obveznik fiskalizacije mora provesti
fiskalizaciju ratuna bez obaveze izdavanja ra¢una klijentu u sluéajevima:

a) prodaje karata u prijevoznom sredstvu gdje se izdaje karta sa serijskim
brojem;

b) prodaje ulaznica gdje se izdaje karta sa serijskim brojem;

¢) samousluznih aparata za igranje s robnom nagradom:;

d) prodaja putem samousluznih aparata;

e) samousluznih aparata za igre na sreéu koji izdaju potvrde sa serijskim
brojem;

f) zakupa parking mjesta gdje se izdaje karta ili potvrda sa serijskim brojem;

g) pruzanja usluga kladenja od strane priredivaca igara na srec¢u koji izdaju
potvrde (tikete) sa GUID-om;

h) pruzanja usluga za koje se naknada obraunava i naplacuje putem mjernih
instrumenata ili obraunskih jedinica, a korisnicima se na kraju
obradunskog perioda dostavljaju detaljni obraunski racuni (fakture),
obuhvataju narocito:

1) privredna drustva koja pruzaju usluge opskrbe vodom, odvoza
otpada i grijanja;

2) privredna drustva koja isporucuju elektricnu energiju, plin i sli¢ne
energente;

3) privredna drustva koja pruzaju telekomunikacijske usluge, ukljuéujuéi
internet, televiziju i telefon;

4) upravitelie zgrada koji svakom potrosaéu dostavljaju pojedinatne
radune za usluge odrzavanja zgrada.



(3)  Obveznici fiskalizacije iz stava (2) ovog ¢lana duzni su izdati zbirni radun za sve
transakcije u tekuéem kalendarskom mjesecu najmanje jednom mjeseéno,
najkasnije do 10. dana nakon zavr$etka tog mjeseca.

(4) Radun mozZe izdati i ovlasteno treée lice, u ime i za racun obveznika
fiskalizacije.

(5) Odredbe iz st. (2) i (3) ovog €lana primjenjuju se i u slu€aju kada prodaju
obavljaju nerezidentna lica za koje porezni zastupnik podnosi prijavu poreza na
dodanu vrijednost.

(6) Racéun moze izdati i klijent (u daljem tekstu: samofakturisanje) u slu¢ajevima
propisanim ovim zakonom.

(7)  Racun, otpremnica i narudzbenica izdata prema ovom zakonu moZze se koristiti
za kontrolu ispunjenosti uslova za oslobadanje od poreznih obaveza i za
obraéun poreznih obaveza, u skladu sa zakonima iz tih oblasti.

(8) U sluéaju kada je racun sastavljen na stranom jeziku, Porezna uprava, u svrhu
nadzora, moze zahtijevati vjerodostojan prijevod raéuna na sluzbene jezike
BiH.

Clan 22.
(Samofakturisanje)

(1)  Obveznik fiskalizacije koji nastupa u svojstvu klijenta, duzan je, kada nabavlja
robu, proizvode, imovinu, stvari, prava ili usluge od lica koja nisu registrovana
u Poreznoj upravi, izdati raéun i provesti fiskalizaciju tog ratuna kao primalac
isporuke. Raéun mora sadrzavati sve podatke propisane ovim zakonom.

(2)  Iznimno od stava 1. ovog &lana, obveznik fiskalizacije u svojstvu klijenta nije
duzan izdati raéun ako je prodavac izdao i razmijenio raéun putem CPF.

Clan 23.
(Provjera racuna)

(1) Svi Klijenti ili primaoci ratuna za koje je proveden postupak fiskalizacije mogu
provjeriti da li je njihov raéun prijavijen Poreznoj upravi u roku do 60 dana od
dana izdavanja racuna.

(2) Provjera se vrsi preko CPF, skeniranjem QR koda ili otvaranjem linka na
raéunu.

(3)  Radune izdate u sluajevima definiranim u ¢l. 67., 68. i 69. ovog zakona, klijent
ili primalac raéuna moze provijeriti kod Porezne uprave.

Clan 24.
(Obavijest o izdavanju rauna)

Obveznik fiskalizacije raduna duzan je u mjestu poslovanja na vidnom mjestu ili na
samousluznom uredaju istaknuti obavijest koja sadrzi:

a) obavezu izdavanja raduna od strane obveznika fiskalizacije,

b) obavezu uzimanja racuna od strane klijenta,

c) pravo klijenta da ne plati ako ne dobije racun,

d) pravo klijenta da reklamiranu robu uzme natrag ako mu obveznik ne izda racun.



Odjeljak D. Cuvanje raéuna

(1

)

Clan 25.
(Cuvanje raéuna)

Lica koja izdaju ra¢une duzna su ih &uvati u skladu s rokovima uredenim
propisima o PDV-u u Bosni i Hercegovini, odnosno propisima o racunovodstvu
i reviziji Federacije Bosne i Hercegovine.

Porezna uprava obavezna je Cuvati ratune najmanje 11 godina od godine
njihovog izdavanja.

Ukoliko se racuni iz stava (2) ovog ¢lana ¢uvaju putem usluga oblaka (eng.
cloud storage), pristup tim podacima mora biti zastiCen i osiguran od
neovlastenog koristenja.

Clan 26.
(Cuvanje digitalnih podataka o transakciji)

Digitalni podaci o transakcijama moraju se arhivirati u cijelosti, nepromijenjeni i
zasticeni od neovlastenog pristupa, isklju€ivo na teritoriji Federacije.

Arhiva digitalnih podataka o transakcijama mora biti organizirana tako da se
jasno mogu prepoznati eventualne praznine ili nedostaci u evidenciji.

Ako se arhiva digitalnih podataka transakcije u cjelini ili djelimiéno prenosi iz
ESET-a u eksterni elektronski sistem za arhivu podataka, mora se osigurati da
se niz svih transakcija iz stava (2) ovog ¢lana odrzava u skladu sa zahtjevima
ovog zakona.

Prijenos digitalnih podataka transakcije u eksterni elektronski sistem za arhivu
nije dozvoljen tokom perioda obaveznog €uvanja raéuna, ukoliko zbog toga vise
nije zagarantovana njihova ditljivost.

ESET mora osigurati automatsko arhiviranje digitalnih podataka o transakciji
na eksterni elektronski sistem za podatke starije od 3 mjeseca.

Clan 27.
(Cuvanje raéuna)

Klijent je duzan da racun preuzme i ¢uva u radijusu od 20 metara od mjesta izdavanja
ratuna, te da ga na zahtjev pokaze ovlastenom licu nadzornog organa u skladu sa
ovim zakonom,

ELEKTRONSKI SISTEM ZA EVIDENTIRANJE TRANSAKCIJA

Odjeljak A. Karakteristike elektronskog sistema za evidentiranje transakcija

Clan 28.
(Elektronski sistem za evidentiranje transakcija)

Elektronski sistem za evidentiranje transakcija (ESET) predstavlja softversku
aplikaciju ili cloud rjeSenje koje omogucava: unos svih potrebnih elemenata
racuna, sastavljanje raéuna, kreiranje SBR-a, potpisivanje rauna, izdavanje i
prihvatanje e-faktura, komunikaciju sa Poreznom upravom putem SM,
arhiviranje podataka te druge procese neophodne za fiskalizaciju raduna,
uredene podzakonskim aktima koje donosi Ministar.



(2)  Zadjelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane (hotelijerstvo
i ugostiteljstvo) — Podrucje | KD 2010, ESET iz stava (1) ovog &lana moze imati
dodatne funkcije, kao $to su: sastavljanje i izdavanje narudzbenica, elektronsko
potpisivanje narudzbenica putem SM, izrada raéuna na osnovu narudzbenica i
druge procese neophodne za fiskalizaciju narudzbenice, uredene
podzakonskim aktima koje donosi Ministar.

(3) ESET iz stava (1) ovog &lana moze imati i dodatne funkcije kao §to su:
sastavljanje i izdavanje otpremnica, elektronsko potpisivanje otpremnica putem
SM, izrada ratuna na osnovu otpremnica i druge procese neophodne za
fiskalizaciju otpremnice, uredene podzakonskim aktima koje donosi Ministar.

(4) ESET moze biti instaliran na bilo kojem uredaju, ukljuéujuéi raéunar, mobilni
telefon, tablet, kasu i sli¢no.

(5) Vrste ESET-a su:

a) ESET za izdavanje fiskalnih raéuna,
b) ESET za izdavanje e-faktura,
¢) Kombinovana izvedba ESET-a iz taé. a) i b) ovog stava.

(6)  Svako lice koje koristi ESET, obavezno je da ga koristi na naéin koji omoguéava
da se svaka transakcija evidentira zasebno, u potpunosti, ispravno,
pravovremeno i uredno.

(7)  ESET mora koristiti SM na nacin propisan ¢lanom 30. ovog zakona.

Clan 29.
(lzuze¢a od elektronskog sistema za evidentiranje transakcija)

Elektronskim sistemom za evidentiranje transakcija (ESET) ne smatraju se:
a) samousluZni uredaiji ili automati,
b) ragunovodstveni informacijski sistemi i
¢) drugi informacijski sistemi koji se definiraju podzakonskim aktima koje donosi
Ministar.

Clan 30.
(Sigurnosni modul)

(1)  SM predstavlja softversku komponentu unutar ESET-a, odgovornu za sigurnu
obradu, evidentiranje i zastitu podataka o procesu i transakcijama.

(2) SM omogucava autentifikaciju, autorizaciju i enkripciju podataka, dodjeljuje
jedinstveni sekvencijalni brojaé potpisa, biljezi pocetak i kraj transakcije te
generira provjeru vrijednosti na osnovu podataka o transakciji.

(3)  SM komunicira u realnom vremenu sa Poreznom upravom i izvrSava njene
naredbe, povezuje se sa ostalim elementima ESET-a, kriptuje i digitalno
potpisuje podatke o transakcijama, te dostavlja potpisane digitalne zapise na
arhiviranje.

(4)  Kripto jezgro i SM ne mogu egzistirati na istoj fizickoj platformi.

(5) SM mora biti zasticen od neovladtenog pristupa, izmjena i manipulacija,
sprecavati neovlasteno koristenje podataka i osiguravati njihov integritet.

(6) Porezna uprava Ce obustaviti rad SM i onemoguditi funkcioniranje ESET-a u
sliedeéim slu¢ajevima:

a) oduzimanje PJIB-z;
b) brisanje iz registra nadleznog organa;
c) prijava zloupotrebe;



d) znaéajna greska u komunikaciji sa CPF-om;

e) ukidanje odobrenja za stavljanje u promet ESET-a od strane Federalnog
ministarstva finansija (u daliem tekstu: Ministarstva), nakon isteka roka
navedenog u riesenju o ukidanju.

Clan 31.
(Tehniéke i funkcionalne karakteristike)

Ministar ¢e, na prijedlog Struénog odbora za fiskalne sisteme, podzakonskim aktom
urediti tehni¢ke i funkcionalne karakteristike i izvedbe ESET-a, SM-a i sistema
komunikacije sa Poreznom upravom.

Odijeljak B. Stavljanje ESET-a u promet

(1)

(1)

(2)

Clan 32.
(Registrovani proizvodac ili zastupnik)

ESET se na teritoriji Federacije moze stavljati u promet iskljucivo od strane
priviednog drustva koje je steklo status registrovanog proizvodaca ili
zastupnika ESET-a (u daljem tekstu: status RPZ).

Proizvoda&em, u smislu stava (1) ovog &lana, se smatra privredno drustvo koje
je proizvodacé ESET-a.

Zastupnikom, u smislu stava (1) ovog &lana, se smatra privredno drustvo koje
ekskluzivno zastupa u prodaji ESET treceg lica.

Status RPZ sti¢e se nakon provedenog postupka registracije kod Ministarstva
i obnavlja se na svakih pet godina. Ministarstvo moze oduzeti status RPZ
ukoliko lice ne ispunjava uslove propisane ovim zakonom.

Ministar ée podzakonskim aktom urediti detaljinu proceduru dodjeljivanja i
oduzimanja statusa RPZ.

Clan 33.
(Uslovi za stjecanje i gubitak statusa RPZ)

Status RPZ mogu steéi privredna drustva koja: imaju registrovano sjediste na
podruéju Federacije najmanje pet godina i registrovanu preteznu djelatnost
najmanje pet godina u jednoj od sljedecih oblasti: Kompjutersko programiranje,
savjetovanje i djelatnosti u vezi s njima (Oblast 62. KD 2010), Proizvodnja
radunara te elektronskih i opti¢kih proizvoda (Oblast 26. KD 2010), lzdavanje
ostalog softvera (Razred 58.29 KD 2010), te ispunjavaju propisane tehnicke,
kadrovske i ostale uslove.
Tehniéki, kadrovski i ostali uslovi za stjecanje statusa RPZ su:
a) najmanje dva zaposlena sa visokom struénom spremom iz oblasti
elektrotehnike, masinstva i informatike,
b) posjedovanje certifikata ISO 9001:2000 ili novijeg, ISO 37001 ili noviji i
ISO 27001;
c) zastupnik mora imati ugovor o zastupanju u prodaji ESET-a;
d) posjedovanje servisne mreze za podrucje cijele Federacije za odrzavanje
ESET-a;
e) proizvodaé moze imati ugovore o ovlastenju za odrzavanje sa tre¢im
privrednim drustvima;
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f) izmirene porezne obaveze u Poreznoj upravi i Upravi za indirektno
oporezivanje BiH;

g) ostali uslovi koje odredi Ministarstvo.
Tokom trajanja statusa RPZ, lice je duZno neprekidno osigurati jednu od
sliedecih garancija: bankarsku garanciju ,bez prigovora® u iznosu od
500.000,00 KM, potvrdu o pologu namjenskog depozita u istom iznosu, policu
osiguranja u korist Ministarstva, koje se predaju Ministarstvu.
Servisna mreza iz stava (2) taéka d) ovog ¢lana podrazumijeva ugovore o
ovlastenju servisiranja ESET-a sa najmanje deset lica.
Ministarstvo ¢e utvrditi prestanak statusa RPZ u sluéaju:

a) promjena u registru poslovnih subjekata ili Federalnom zavodu za
statistiku koje nisu u skladu sa stavom (1) ovog élana;

b) neispunjavanja uslova iz stava (2) ovog élana;

c) neizvrSavanja zakonskih i podzakonskih obaveza ili nepostupanja po
zahtjevima Ministarstva;

d) saznanja da je status RPZ steéen na osnovu netacnih ili neistinitih
podataka;

e) naknadnog saznanja o postojanju prepreka za dobivanje statusa RPZ u
vrijeme njegovog stjecanja;

f) stavljanja u promet ESET-a bez odobrenja ili sa karakteristikama koje ne
odgovaraju tehnickim i funkcionalnim karakteristikama na osnovu kojih je
ste¢eno odobrenje;

g) neotklanjanja nedostataka na ESET-u uocenih od strane Ministarstva;

h) naknadnog saznanja o postojanju skrivenih funkcija na ESET-u;

i) utvrdivanja radnji na ESET-u koje su u suprotnosti sa Zakonom.

Nakon prestanka statusa RPZ, Struéni odbor za fiskalne sisteme razmatra
tehni¢ke i funkcionalne karakteristike ESET-a tog RPZ i predlaze Ministarstvu
daljnje postupanje.

Status RPZ koji je jednom oduzet ne mozZe se ponovo steéi od strane istog
pravnog lica ili osnivaga ili odgovornog lica u pravnom licu, izuzev u sluéaju iz
stava (5) tac. a) i b) ovog ¢lana.

Status RPZ nije prenosiv ni po kom osnovu, niti se moZe ustupati, davati u
zakup, prenositi ugovorom ili na bilo koji drugi naéin izmedu pravnih ili fizi¢kih
lica.

Ministarstvo ¢e vrsiti redovne provjere ispunjenosti uslova iz ovog élana za
zadrzavanje statusa RPZ, u skladu sa procedurama koje ¢e propisati
podzakonskim aktom.

Clan 34.
(Aktiviranje garancije)

Garancija iz ¢lana 33. ovog zakona aktivira se u svim sluéajevima kada lice sa
statusom RPZ ne postupa u skladu sa zakonom, naroéito u sluéajevima
oduzimanja statusa RPZ propisanih u &lanu 33. stav (5) taé.b), d), e), f), h) i i)
ovog zakona.

Garancija se koristi za kompenzaciju obveznika i BudZeta Federacije.



(1)

(2)

(5)
(6)

(7)

(1)

(©)

(4)

®)

)

Clan 35.
(Ovlastenje za pustanje u promet ESET-a)

Prije po&etka pustanja u promet ESET-a, lice sa statusom RPZ je duzno
pribaviti od Ministarstva odobrenje za pustanje u promet ESET-a na teritoriji
Federacije.

Odobrenje iz stava (1) ovog ¢&lana izdaje se nakon provjere tehnicke i
funkcionalne uskladenosti ESET-a sa ovim zakonom i pripadajuéim
podzakonskim aktima.

U slu&aju promjena na odobrenom dijelu ESET-a, RPZ je duzan pribaviti novo
odobrenje za svaki dio ESET-a na koji promjena utjee. Ukoliko promjena nije
odobrena, smatra se da ESET nema vazeée odobrenje iz stava (1) ovog ¢lana.
Ministarstvo moze oduzeti odobrenje iz stava (1) ovog &lana ukoliko ESET ne
ispunjava tehnike i funkcionalne karakteristike, pri cemu odreduje rok za
obustavu upotrebe ESET-a.

Troékove ispitivanja tehni¢kih i funkcionalnih karakteristika ESET-a snosi RPZ.
Provjeru tehnitke i funkcionalne uskladenosti iz stava (2) ovog clana vrsi
Struéni odbor za fiskalne sisteme.

Ministar ée podzakonskim aktom detaljnije urediti uslove, nacin i postupak
odobravanja i upotrebe ESET-a.

Clan 36.
(Upotreba ESET-a)

Obveznik fiskalizacije ima pravo da bira saradnju sa bilo kojim proizvodacem ili
zastupnikom koji ima status RPZ.

Saradnja izmedu obveznika fiskalizacije i RPZ mora biti regulirana pismenim
ugovorom kojim se ureduju prava i obaveze u vezi sa kupovinom ili koristenjem
ESET-a.

Obveznik fiskalizacije je duzan prije pocetka koriStenja ESET-a provjeriti da i
je upotreba tog ESET-a odobrena od Ministarstva.

Prije pribavijanja ESET-a, obveznik fiskalizacije treba se upoznati sa
karakteristikama i moguénostima koristenja tog ESET-a na podrucju planirane
upotrebe.

Obveznik fiskalizacije duzan je osigurati odgovarajuci kapacitet mreze koji
samostalno utvrduje.

Clan 37.
(Odrzavanje ESET-a)

Odobreni ESET moze odrzavati iskljuivo privredno drustvo koje je steklo
status ovlastenog servisa ESET-a kod Porezne uprave, nakon provedenog
postupka.

Uslovi za stjecanje statusa ovlastenog servisa su:

a) registrovano sjediste na podrucju Federacije najmanje 5 godina;

b) registrovana pretezna djelatnost u jednoj od sliedecih oblasti:
registrovanu preteznu djelatnost: Kompjutersko programiranje,
savjetovanje i djelatnosti u vezi s njima (Oblast 62 KD 2010), ili Popravak
masina (Razred 33.12 KD 2010);

¢) ugovor sa proizvodagem i/ili zastupnikom koji ima status RPZ;
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d) posjedovanje kadrovske i tehnicke opremljenosti za postavijanje,
odrzavanje i servisiranje ESET-a;
e) izmirene obaveze prema Poreznoj upravi i Upravi za indirektno
oporezivanje;
f) primjena medunarodnih standarda koji garantuju kvalitetno izvrSenje
posla;
g) ostali uslovi koje odredi Ministarstvo.
Lice iz stava (1) ovog €lana duZno je omoguciti uskladivanje poslovanja
obveznika fiskalizacije sa zakonskim obavezama kroz implementaciju,
odrzavanje i podrsku ESET-a.
Lice iz stava (1) ovog ¢lana mozZe pruzati tehniCku podrSku i obavljati druge
radnje propisane ovim zakonom i pripadajuéim podzakonskim aktima, na
osnovu pismenog ugovora sa obveznikom fiskalizacije.
Trodkove odrzavanja ESET-a snosi obveznik fiskalizacije, a visinu troSkova
utvrduje lice iz stava (1) ovog ¢lana uz prethodnu saglasnost Porezne uprave.
Ministar ¢e podzakonskim aktom urediti detaljnije postupke za stjecanje statusa
ovlastenog servisa, kao i odrzavanje i podrsku ESET-a.

Clan 38.
(Javno dostupni registri)

Ministarstvo vodi sluzbene evidencije o statusu RPZ i izdatim odobrenjima za
pustanje u promet ESET-a, koje se objavljuju na internet stranici Ministarstva.
Porezna uprava vodi sluzbene evidencije o statusu ovlastenih servisa, koje se
objavljuju na internet stranici Porezne uprave.

Clan 39.
(Struéni odbor za fiskalne sisteme)

U svrhu ispunjenja zadataka propisanih ovim zakonom osniva se Struéni odbor
za fiskalne sisteme.

Struéni odbor &ine predsjednik i &etiri €lana koje imenuje i razrjeSava Ministar,
pri éemu najmanje dva &lana moraju biti predstavnici Federalnog ministarstva
finansija.

Za ostale &lanove mogu biti imenovana lica s visokom struénom spremom iz
oblasti radunarstva i informacionih tehnologija, izabrana putem javnog poziva
koji provodi Ministarstvo.

Clanovi odbora ne smiju imati veze niti biti povezani s licima iz €l. 32.i 37. ovog
zakona.

Dva ¢&lana odbora moraju biti univerzitetski profesori s najmanje pet godina
radnog iskustva u oblasti radunarstva i informacionih tehnologija.

Mandat &lanova odbora traje Cetiri godine, a ista lica mogu biti imenovana
najvise jo$ jedanput, uz obavezu da najmanje dva ¢lana budu imenovana
kontinuirano u sljede¢em mandatu.

Sredstva za rad Struénog odbora osiguravaju se u Budzetu Federacije za svaku
fiskalnu godinu, pri &emu Ministar odreduje visinu naknade &lanova odbora u
skladu s trzisnim uslovima i potrebama obavljanja poslova.

Radi obavljanja struénih i administrativnih poslova za potrebe Stru€nog odbora
imenovat ¢e se i lice iz Ministarstva.



Odjeljak C. Iznajmljivanje ESET-a
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Clan 40.
(Iznajmljivanje ESET-a)

Obveznici fiskalizacije koji obavljaju prodaju na sajmovima, manifestacijama,
izlozbama ili na privremenim i pokretnim prodajnim mjestima imaju pravo
koristiti ESET putem iznajmljivanja od lica iz ¢lana 37. ovog zakona, u skladu s
odredbama ovog ¢lana.

Obveznici fiskalizacije imaju pravo iznajmiti ESET i u sluGaju potpunog prekida
rada uslijed neispravnosti svog ESET-a.

Iznajmljeni ESET mora biti registrovan kod Porezne uprave na ime korisnika
tokom cijelog trajanja ugovora o iznajmljivanju.

Trajanje pojedinog ugovora o iznajmljivanju ne smije prelaziti 30 dana, a
korisnik nema pravo ponovno iznajmiti isti ESET u roku od Sest mjeseci od
isteka prethodnog ugovora.

Ovlasteni servisi duzni su evidentirati svako pojedinaéno iznajmljivanje u
Registar iznajmijenih ESET-a.

Ministar ¢e podzakonskim aktom propisati uslove i slu¢ajeve u kojima se
iznajmljivanje ESET-a moZe primjenjivati na prodaju na sajmovima,
manifestacijama i izlozbama, uzimajuéi u obzir djelatnost, okolnosti prodaje i
status obveznika fiskalizacije, kao i u sluéaju prekida rada ESET-a.

Clan 41.
(Privremena i pokretna prodajna mjesta)

Privremenim ili pokretnim prodajnim mjestima smatraju se lokacije na kojima se
prodaja robe ili usluga obavlja izvan stalnih prodajnih objekata, bez trajne fizicke
instalacije, a koje karakterizira privremen ili mobilan nacin rada. Takva mjesta
ukljucuju:

a) sajmove, manifestacije, izlozbe i druge dogadaje na kojima se roba prodaje

b)

c)

privremeno, u trajanju od nekoliko sati, dana ili sedmica.

standove, kioske i klupe na javnim prometnim povr§inama koje nisu dio stalnih
trznica, a prodaja na njima je odobrena od strane nadleznih gradskih ili
opcinskih tijela.

druge privremene prodajne lokacije na otvorenom koje nisu stalni prodajni
objekti, a na kojima se prodaja obavlja u ograni¢enom vremenskom periodu.
Ove kategorije podlijeZzu posebnim uvjetima i odobrenjima nadleznih tijela, a
njihova priviemenost ili pokretljivost razlikuje ih od klasiénih, trajno lociranih i
gradevinski prilagodenih prodajnih objekata.

Clan 42.
(Registar iznajmljenih ESET-a)

Porezna uprava je obavezna uspostaviti Registar iznajmljenih ESET-a, u kojem ce se
voditi podaci o svim iznajmljenim ESET-ima. Podaci iz registra bit ¢e dostupni
ovlastenim servisima radi efikasne kontrole iznajmljivanja.



Clan 43.
(Obaveze kod iznajmljivanja ESET-a)

Ovlasteni servis je duzan zakljuéiti pisani ugovor o iznajmljivanju ESET-a sa
korisnikom, u kojem ¢ée jasno biti definirani uslovi koristenja, trajanje
iznajmljivanja i odgovornosti ugovornih strana.

Ovlasteni servis odgovoran je za ispravnost i funkcionalnost ESET-a u trenutku
predaje korisniku.

Ovlasteni servis je obavezan pruziti korisniku podrsku i obuku za pravilno
koristenje ESET-a.

Ovlasteni servis je duzan odrzavati ESET tokom cijelog perioda iznajmljivanja.
Ovlasteni servis je duzan odmah prijaviti Poreznoj upravi svaku sumnju ili
utvrdenu zloupotrebu ESET-a tokom trajanja iznajmljivanja.

Clan 44,
(Prava ovlastenog servisa kod iznajmljivanja ESET-a)

Ovlasteni servis ima pravo priviemeno obustaviti koristenje ESET-a u sluéaju sumnje
na zloupotrebu ili tehniéku neispravnost, uz obavezno obavjestenje korisnika i
Porezne uprave.
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Clan 45.
(Obaveze korisnika kod iznajmljivanja ESET-a)

Korisnik je duzan koristiti ESET iskljucivo u skladu sa ugovorom o iznajmljivanju
i uputstvima ovlastenog servisa i RPZ.

Korisnik mora omogudéiti ovlatenom servisu i Poreznoj upravi pristup ESET-u
radi odrzavanja, kontrole i nadzora.

Korisnik je obavezan postovati propisano trajanje iznajmljivanja i ne smije
produzavati koritenje ESET-a bez zakljuéenja novog ugovora, niti na nacin
suprotan odredbama ovog zakona.

EVIDENTIRANJE TRANSAKCIJA

Odjeljak A. Centralna platforma za fiskalizaciju

(1)

Clan 46.
(Centralna platforma za fiskalizaciju)

CPF omogucava sastavljanje racuna, provodenje postupka fiskalizacije, slanje
i zaprimanje ra¢una, narudzbenica i otpremnica, razmjenu poruka, kontrolu i
obradu podataka iz fiskaliziranih racuna, narudzbenica i otpremnica, te slanje i
zaprimanje podataka sa bankama, kao i druge funkcionalnosti CPF-a
propisane ovim zakonom i podzakonskim aktima koje donosi Ministar.

CPF omoguéava obveznicima fiskalizacije pregled fiskaliziranih racuna, uvid u
status raéuna, narudzbenica i otpremnica, upravijanje ovlastenjima za
razmjenu e-faktura, te kontrolu knjige prodaje i nabavke.

CPF je dio informacionog sistema kojim upravija Porezna uprava, a podaci
razmijenjeni putem ove platforme su viasnistvo Porezne uprave.

Porezna uprava je obavezna kontinuirano unaprjedivati, standardizirati i
upravljati CPF-om u skladu sa najvisim standardima zastite podataka.
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Clan 47.
(Aplikacija SPe-racun)

Obveznici fiskalizacije koji mogu sastavljati fiskalne ragune i provoditi postupke
fiskalizacije putem aplikacije SPe-raéun su:

a) samostalni poduzetnici koji nisu PDV obveznici,

b) organi uprave i upravne organizacije.

Obveznik fiskalizacije iz stava (1) ovog ¢lana koji Zeli koristiti aplikaciju SPe-
ratun duZan je pridrzavati se op¢ih uslova koristenja.

Koristenje aplikacije SPe-raéun je besplatno.

Obveznik fiskalizacije iz stava (1) ovog &lana moze preuzeti sve svoje fiskalne
racune po isteku roka ¢uvanja propisanog ¢lanom 25. stava (1) ovog zakona ili
prestankom koristenja aplikacije.

Ukoliko lice prestane biti obveznik fiskalizacije iz stava (1) ovog élana, pravo na
koristenje aplikacije SPe-racun prestaje mu 1. januara naredne kalendarske
godine nakon godine u kojoj je prestalo biti obveznik fiskalizacije.

Ministarstvo e, na prijedlog Porezne uprave, donijeti opée uslove koristenja
aplikacije SPe-racun.

Clan 48.
(Registracija proizvodaca i zastupnika u CPF-u)

Nakon stjecanja statusa RPZ, proizvodadi i zastupnici su duzni elektronski se
registrovati u Registru proizvodaca i zastupnika Porezne uprave putem CPF-a.
Subjekti iz stava (1) ovog €lana moraju registrovati i ESET za koji su dobili
odobrenje iz ¢lana 35. stava (1) ovog zakona, na isti nagin.

Nakon registracije iz st. (1) i (2) ovog &lana, informacioni sistem Porezne uprave
generira jedinstveni kod ESET-a. Proizvodadi su obavezni integrisati ovaj kod
u ESET prije isporuke obvezniku fiskalizacije, kako bi CPF mogao identifikovati
proizvodaca i ESET prilikom svakog postupka fiskalizacije.

Registracijski kod ESET-a Porezna uprava dostavlja subjektu iz stava (1) ovog
¢lana u elektronskom obliku, a isti se duva u CPF-u na korisni¢kom nalogu
subjekta.

Obveznik fiskalizacije, proizvodaé i/ili zastupnik odgovorni su za funkcionalnost
ESET-a. U tu svrhu, svaki proizvodaé i/ili zastupnik upisan u registar iz stava
(1) ovog Clana moZe putem CPF-a provjeriti listu obveznika fiskalizacije koji
koriste njihove ESET-e, ukljuujuéi ime/naziv i jedinstveni identifikacioni broj
obveznika.

Clan 49.
(Registracija servisa)

Nakon stjecanja statusa ovlastenog servisa, Porezna uprava unosi servis u
Registar ovlastenih servisa.

Obveznik fiskalizacije duzan je elektronskim putem, koristeéi CPF, dostaviti
podatke o servisu koji odrzava njegov ESET.

Svaki ovlasteni servis upisan u registar iz stava (1) ovog ¢lana moze putem
CPF-a pristupiti listi obveznika fiskalizacije koji su dostavili informacije da
koriste njihove usluge, ukljugujuéi ime/naziv i jedinstveni identifikacioni broj
obveznika.



(1)

(2)

)

(4)
(6)
(6)

@)

Clan 50.
(Obaveza registracije za izdavanje racuna)

Lica koja su na dan primjene ovog zakona registrovana u Poreznoj upravi u
skladu sa posebnim propisima, automatski se oznacavaju kao obveznici
fiskalizacije definirani u ¢lanu 6. st. (2) i (4) ovog zakona.

Od datuma pocetka primjene ovog zakona, sva nova lica koja budu
registrovana u Poreznoj upravi u skladu sa posebnim propisima, automatski se
evidentiraju kao obveznici fiskalizacije u Registru obveznika fiskalizacije koji
vodi Porezna uprava.

Registracija u Registar obveznika fiskalizacije za sva nova lica koja se
registruju nakon pocetka primjene ovog zakona vrsi se automatski od strane
Porezne uprave ili na njihov zahtjev. Zahtjev se podnosi elektronskim putem
preko CPF-a ili u posebnim slu¢ajevima direktno Poreznoj upravi.

Clan 51.
(Registracija mjesta poslovanja)

Obveznik fiskalizacije duzan je putem CPF-a dostaviti podatke o mjestu

poslovanja ili GLN najkasnije 48 sati prije poCetka poslovanja.

Registracija iz stava (1) ovog ¢lana mora sadrzavati najmanje sljedece podatke:

a) identifikacioni broj poreznog obveznika koji izdaje racun;

b) komercijalni naziv mjesta poslovanja (ako postoji);

c) adresu mjesta obavljanja poslovanja;

d) tip mjesta poslovanja;

e) oznaku pretezne djelatnosti prema klasifikaciji djelatnosti KD 2010;

f) dnevni raspored rada, radne dane u sedmici i rad tokom praznika;

g) datum zatvaranja mjesta poslovanja, ukljuujuéi datume privremenog
prekida;

h) kanton i opéinu mjesta poslovanja;

i) nadin plac¢anja (gotovinsko i/ili bezgotovinsko);

j) status mjesta poslovanja;

k) naziv provajdera elektronske veze (internet),

I) informaciju da li je mjesto poslovanja u vliasnistvu ili pod zakupom.

Obveznik fiskalizacije dostavlja podatak iz stava (2) tacke e) ovog ¢&lana u

skladu s vazecom klasifikacijom djelatnosti, dodijelien od Federalnog zavoda

za statistiku ili ovlastenog organa.

lzuzetno, ako obveznik ne moze koristiti CPF, podatke iz stava (2) ovog &lana

dostavlja Poreznoj upravi putem posebnog obrasca kojeg propisuje Ministar.

U sluéaju promjena podataka iz stava (2) ovog ¢lana, obveznik je duZan

dostaviti izmijenjene podatke najkasnije 24 sata prije njihove primjene.

Nakon registracije, informacioni sistem Porezne uprave generira kod mjesta

poslovanja i dostavlja potvrdu o registraciji u elektronskom obliku obvezniku,

koja se arhivira na korisni¢kom raéunu u CPF-u.

Obveznik je duzan registrovati bilo koji odobreni ESET prije pocetka izdavanja

raéuna na registrovanom mjestu poslovanja.
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Clan 52.
(Registracije ESET-a)

Obveznik fiskalizacije duzan je putem CPF-a dostaviti podatke o ESET-u koji
koristi najkasnije 48 sati prije poéetka poslovanja u svrhu registracije ESET-a.
Registracija mora sadrzavati najmanje sljedece podatke:

a) naziv obveznika fiskalizacije;

b) identifikacioni broj poreznog obveznika;

c) vrstu ESET-a;

d) serijski broj ESET-a;

e) datum nabavke ESET-a;

f) datum kada je ESET stavljen van funkcije (ako je primjenjivo).
Porezna uprava vodi evidenciju o ESET-u.

Clan 53.
(Registracija operatera)

Obveznik fiskalizacije duzan je svakog operatera registrovati putem CPF-a
najkasnije 48 sati prije izdavanja prvog racuna od strane tog operatera.
lzuzetno od stava (1) ovog Elana, ako obveznik fiskalizacije iz opravdanih
razloga ne moze koristiti CPF, podaci se dostavljaju Poreznoj upravi putem
posebnog obrasca kojeg propisuje Ministar.

Nakon registracije, informacioni sistem Porezne uprave generira kod operatera
koji je povezan sa: jedinstvenim matiénim brojem ako je operater fizi€ko lice,
identifikacionim brojem poreznog obveznika ako je pravno lice koje pruza
konsultantske usluge (porezne ili ratunovodstvene).

lzuzetno, za samousluzne automate, kod operatera povezuje se sa
jedinstvenim identifikacionim brojem obveznika fiskalizacije.

Porezna uprava dostavlja potvrdu o registraciji i kod u elektronskom obliku, koji
se arhivira u CPF-u na korisni€kom ra¢unu izdavaoca racuna.

Ako ESET koristi vise operatera za sastavljanje i izdavanje ra¢una, svaki
operater mora biti identifikovan u ESET-u pomoc¢u koda koji se dodjeljuje
svakom ragunu koji izda.

Obveznik fiskalizacije duzan je dostaviti Poreznoj upravi informacije o svakoj
promjeni podataka o operateru, prestanku obavljanja funkcije ili drugim
izmjenama, u roku od 24 sata od nastanka promjene, na nacin propisan ovim
&lanom.

Ukoliko je operater ovlasten za izdavanje raéuna za dva ili viSe obveznika
fiskalizacije, koristi se isti kod.

Operater moze koristiti ESET i izdavati ratune u ime odredenog obveznika
fiskalizacije samo ako ga je taj obveznik registrovao kao svog operatera.

Clan 54.
(Registracija drugih informacionih sistema)

Obveznik fiskalizacije duzan je putem CPF-a dostaviti podatke o informacionim
sistemima iz ¢lana 29. ovog zakona koji komuniciraju sa ESET-om, najkasnije
48 sati prije pocetka koristenja ESET-a.
Registracija mora sadrzavati najmanje sljedece podatke:

a) naziv obveznika fiskalizacije;
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b) identifikacioni broj poreznog obveznika;

¢) vrstu informacionog sistema koji komunicira sa ESET-om;

d) serijski broj koristenog informacionog sistema;

e) datum nabavke informacionog sistema;

f) datum kada je informacioni sistem stavijen van funkcije (ako je

primjenjivo).

Obveznik fiskalizacije duzan je obavijestiti Poreznu upravu putem CPF-a o
svakoj izmjeni sistema iz ¢lana 29. ovog zakona.
Porezna uprava vodi evidenciju o svim sistemima iz ¢lana 29. ovog zakona.
Ministar ée podzakonskim aktom detaljno urediti vrste informacionih sistema
koji mogu komunicirati sa ESET-om, kao i druge podatke znacajne za Registar
drugih informacionih sistema.

Clan 55.
(Registracija izdavaoca i primaoca e-fakture)

lzdavaoci i primaoci e-faktura duzni su da se registruju na CPF na pocetku

obavljanja djelatnosti za koju se izdaju raéuni prema ovom zakonu, ili najkasnije

24 sata prije poéetka izdavanja, prihvatanja ili dostavljanja e-faktura putem

CPF-a.

lzdavalac e-fakture je:

a) lice iz ¢lana 6. ovog zakona koje ima obavezu izdavanja e-fakture, a nije
obuhvaceno ta€. b) i c) ovog stava;

b) obveznik poreza na dohodak koji obavlja djelatnost ili poreza na dobit, koji
nije upisan u registar PDV-a, a ima sjediste, prebivaliste ili uobicajeno
boraviste u inostranstvu;

c) lice sa sjedistem, prebivalistem ili uobi¢ajenim boravistem u inostranstvu,
upisano u registar obveznika PDV-a.

Primalac e-fakture je:

a) lice iz ¢lana 6. ovog zakona koje ima obavezu prihvatanja e-fakture, a nije
obuhvaéeno tac. b) i ¢) ovog stava;

b) obveznik poreza na dohodak koji obavlja djelatnost ili poreza na dobit, koji
nije upisan u registar PDV-a, a ima sjediSte, prebivaliste ili uobi¢ajeno
boraviste u inostranstvu;

¢) lice sa sjedistem, prebivalistem ili uobi€ajenim boravistem u inostranstvu,
upisano u registar obveznika PDV-a.

Clan 56.
(Registracija posrednickih servisa)

Posrednicki servisi duzni su da se registruju na CPF-u prije poCetka razmjene
e-faktura, najkasnije 24 sata prije poéetka zaprimanja i dostavljanja e-faktura.
Prije registracije iz stava (1) ovog ¢lana, posrednicki servis je obavezan putem
portala Porezne uprave izvrsiti testiranje uskladenosti pristupne tacke i pribaviti
potvrdu o uskladenosti, Sto je uslov za nastavak postupka registracije.
Porezna uprava javno objavijuie i redovno azurira listu registrovanih
posrednickih servisa na svojoj zvani¢noj web stranici.

Posrednicki servis je duzan, u sluéaju bilo kakvih izmjena podataka u registru,
o tome odmah obavijestiti Poreznu upravu.
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Ministar ée podzakonskim aktom detaljno urediti nacin razmjene e-faktura
putem posrednickih servisa.

Clan 57.
(Knjiga prodaje i nabavke)

CPF ¢e generirati knjigu prodaje i nabavke za svakog obveznika fiskalizacije
na osnovu podataka iz dostavljenih raéuna prodaje i kupovine. Knjiga ¢e biti
dostupna na CPF-u u korisnickom raunu izdavaoca racuna.

Svaki obveznik fiskalizacije duzan je do 10. u mjesecu izvrsiti uvid u podatke
knjige prodaje i nabavke za prethodni mjesec, te po potrebi izmijeniti ili azurirati
te podatke. Nakon zavr$etka ovog postupka, obveznik je duzan potvrditi tacnost
podataka.

Odjeljak B. Provodenje postupka fiskalizacije

(4)

Clan 58.
(Priprema za provodenje postupka fiskalizacije)

Svi obveznici fiskalizacije duzni su imati ESET, osim ako nisu izuzeti od
obaveze izdavanja racuna u skladu s odredbama ovog zakona.

Svi ESET-i u upotrebi moraju biti povezani na internet radi elektronske
razmjene podataka sa Poreznom upravom u stvarnom vremenu (real time).
Obveznik fiskalizacije duzan je osigurati stabilnu i odgovaraju¢u internetsku
vezu s dovoljnim kapacitetom za pravovremenu i neprekidnu elektronsku
razmjenu podataka s Poreznom upravom u stvarnom vremenu. Kapacitet
internetske veze obveznik samostalno odreduje u skladu s tehni€kim
potrebama svog poslovanja.

Obveznik fiskalizacije duzan je, prije pocetka izdavanja rauna, postupiti u
skladu sa odredbama ¢l. 50. do 56. ovog zakona.

Clan 59.
(Infrastruktura javnih kijuéeva)

Obveznik fiskalizacije duzan je koristiti elektronski certifikat koji mu izdaje
Porezna uprava, za potrebe provodenja postupka fiskalizacije.

Porezna uprava je nadlezna za generiranje elektronskog certifikata, kao organ
koji administrira i odrzava infrastrukturu javnih klju¢eva.

Elektronski certifikat mora se éuvati u sigurnom fizickom okruzenju, uz otuvanje
integriteta i povjerljivosti certifikata.

Clan 60.
(Elektronski potpis)

Obveznik fiskalizacije duzan je koristiti certifikat za elektronski potpis izdat od strane
ovlastenog davaoca usluge certificiranja, u skladu sa propisima koji ureduju
elektronski potpis, za potrebe provodenja postupka fiskalizacije.
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Clan 61.
(Dodjela VBR fiskalnom raéunu)

Obveznik fiskalizacije mora svaki fiskalni raéun, prije njegovog izdavanja,
poslati Poreznoj upravi putem elektronske internet veze.

Porezna uprava provjerava da li primljeni fiskalni radun sadrZi sve potrebne
elemente propisane ¢lanom 18. ovog zakona.

Ukoliko su uslovi iz stava (2) ovog €lana ispunjeni, Porezna uprava odreduje
VBR i isti vraéa obvezniku putem uspostavljene elektronske veze.

Ukoliko uslovi iz stava (2) ovog ¢lana nisu ispunjeni, Porezna uprava ne moze
odrediti VBR i obvezniku vraéa poruku o odbijanju odredivanja VBR putem
elektronske veze.

Fiskalni raéun se moze izdati i dostaviti klijentu tek nakon sto obveznik dobije
VBR. Kada je VBR oznaéen kao obavezan element na fiskalnom racunu, to
znati da je postupak fiskalizacije uspjesSno okon&an.

lzuzetno, fiskalni radun se moZe izdati i bez VBR samo u slu¢ajevima
propisanim &l. 67., 68. i 69. ovog zakona.

Clan 62.
(Fiskalizacija i zaprimanje e-fakture)

Obveznik fiskalizacije dostavlja e-fakturu Poreznoj upravi putem pristupne
tacke. Porezna uprava provjerava da li primljena e-faktura sadrZi sve potrebne
elemente propisane ¢lanom 13. ovog zakona.

Ukoliko su uslovi iz stava (1) ovog &lana ispunjeni, Porezna uprava obvezniku
vraéa poruku o uspjes$nosti dostave putem uspostavijene elektronske veze
(internet).

Ukoliko uslovi iz stava (1) ovog €lana nisu ispunjeni, Porezna uprava obvezniku
vraé¢a poruku o odbijanju fiskalizacije putem uspostavljene elektronske veze
(internet).

Tek nakon primitka poruke o uspjesnosti, e-faktura se moze dostaviti klijentu,
$to znadi da je postupak fiskalizacije e-fakture uspjesno okoncan.

Klijent zaprima e-fakturu putem pristupne taéke od Porezne uprave. Porezna
uprava dostavlja e-fakturu klijentu istovremeno ili nakon slanja poruke o
uspjesnosti dostave iz stava (4) ovog €lana.

Clan 63.
(Fiskalizacija otpremnice i narudzbenice)

Obveznik fiskalizacije duzan je svaku izdatu otpremnicu i narudzbenicu, odmah
nakon njihovog izdavanja, elektronski dostaviti Poreznoj upravi putem internet
veze.

Svakoj otpremnici i narudzbenici mora biti dodijeljen Sigurnosni broj (SB) —
jedinstveni i neponovljivi alfanumericki identifikator koji generira ESET, u cilju
potvrde autenti¢nosti izdavaoca i povezanosti sa izdatim aktom.

Ministar ¢e podzakonskim aktom detaljnije urediti nacin fiskalizacije i sadrzaj
dokumenata iz stava (1) ovog €lana, kao i naéin komunikacije sa Poreznom
upravom.
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Clan 64.
(Posrednicki servis)

Posrednicki servis moze biti privredno drustvo koje dobije potvrdu o
uskladenosti od Porezne uprave.
Prije pristupanja testiranju uskladenosti iz ¢lana 56. ovog zakona, posrednicki
servis je duzan dostaviti sljedecu dokumentaciju:
a) dokument u kojem je detaljno opisana implementacija Zakona o zastiti
liénih podataka, posebno u dijelu sigurnosti i obrade podataka;
b) najnoviju verziju certifikata ISO/IEC 27001 vazecu u trenutku podnosenja
dokumentacije;
c) izjavu o obimu usluga koje pruza u skladu sa ovim zakonom;
d) izjavu kojom garantuje da nema i nece biti prijenosa podataka van
Federacije;
e) druge dokumente koje odredi Ministarstvo.
Posrednicki servis je duzan, najkasnije u roku od 60 dana od isteka valjanosti
certifikata ISO/IEC 27001, bez odlaganja dostaviti Poreznoj upravi najnoviju
verziju certifikata.
Ukoliko posrednicki servis ne postupi u skladu sa stavom (3) ovog Clana,
Porezna uprava ¢e ga ukloniti sa Liste registrovanih posrednickih servisa.
Porezna uprava je duzna obavijestiti obveznike primjene ovog zakona koji
imaju ugovor sa posredni¢kim servisom o njegovom brisanju sa Liste
registrovanih posrednickih servisa.
Posrednicki servis duzan je osigurati garanciju u skladu s &lanom 33. stav (4)
ovog zakona, pri €emu se shodno primjenjuju odredbe €lana 34. ovog zakona.

Clan 65.
(Obaveze posrednitkog servisa)

Posredni¢ki servis odgovoran je za softversko rjeSenje koje nudi za potrebe
razmjene e-faktura.

Za ispravno izdavanje i zaprimanje e-faktura odgovoran je obveznik
fiskalizacije.

Posredniéki servis i izdavalac ili primalac e-fakture sklapaju ugovor kojim
ureduju medusobna prava i obaveze.

Clan 66.
(Obaveze pristupne tacke koja nije posrednicki servis)

Pristupna tagka koja nije posrednicki servis pristupa testiranju uskladenosti koje
provodi Porezna uprava, bez obaveze dostave dokumentacije iz ¢lana 64. stav
(2) ovog zakona.

Pristupna tagka koja uspjesno zavrsi testiranje dobija potvrdu o uskladenosti,
ali se ne objavljuje na Listi registrovanin posrednickih servisa.
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Clan 67.
(Prekid elektronske veze)

U sluéaju prekida uspostavijene elektronske (internet) veze, obveznik
fiskalizacije moze izdati fiskalne raéune sa podacima propisanim ¢l. 13. i 18.
ovog zakona, bez podataka o VBR-u, uz obavezu da fiskalni racun sadrzi SBR
i bude odstampan na papiru.

Obveznik iz stava (1) ovog ¢lana duZan je u roku od 48 sati od dana prekida
uspostaviti elektronsku vezu i sve ragune izdate u skladu sa stavom (1) ovog
¢lana dostaviti Poreznoj upravi na naéin koji propi$e Ministar, kao i primaocu
fiskalnog racuna.

Rad&uni izdati prema stavu (1) ovog ¢&lana smatraju se uredno fiskaliziranim ako
je postupak fiskalizacije zavr$en u roku iz stava (2) ovog Clana.

Ukoliko obveznik ne moze uspostaviti elektronsku vezu zbog promjene uredaja,
nemoguénosti uspostave veze za koju je odgovoran pruzalac usluge ili zbog
vide sile, duZan je o tome obavijestiti Poreznu upravu i dostaviti odgovarajucu
dokumentaciju ili dokaz, na nacin koji propise Ministar.

Porezna uprava dodjeljuje VBR svim racunima dostavljenim u skladu sa stavom
(2) ovog €lana i vraéa ih obvezniku kao potvrdu prijema naknadno poslanih
racuna.

Clan 68.
(Prekid rada ESET-a)

U slugaju potpunog prekida rada uslijed neispravnosti ESET-a, obveznik
fiskalizacije moze iznajmiti ESET u skladu sa ¢lanom 40. ovog zakona.

U sludaju nemoguénosti postupanja u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana,
obveznik fiskalizacije moze izdavati racune na bloku pisanih fiskalnih raCuna.
Prije poéetka upotrebe, poseban blok pisanih ratuna mora biti odobren od
strane Porezne uprave.

U sluéaju iz stava (2) ovog &lana, obveznik je duzan osigurati drugi ESET u
roku od dva dana od dana kada je prvi ESET prestao raditi.

Svi pisani fiskalni raduni izdati u skladu sa stavom (2) ovog &lana moraju biti
uneseni u ESET i dostavljeni Poreznoj upravi putem elektronske veze, u skladu
sa propisom iz &lana 67. stav (2) ovog zakona, kao i dostavljeni primaocu
racuna.

Porezna uprava dodjeljuje VBR svim primljenim fiskalnim ra¢unima iz stava (5)
ovog ¢&lana i vraéa ih obvezniku kao dokaz o prijemu naknadno predatih racuna.
Na zahtjev klijenta, obveznik fiskalizacije duzan je izdati ratun sa VBR nakon
zavr$ene naknadne procedure fiskalizacije.

Ministar ée podzakonskim aktom propisati sadrzaj i postupke za validaciju
posebnog bloka pisanih raéuna, kao i nacin i postupak naknadne fiskalizacije
tih racuna.

Clan 69.
(Podruéja gdje nije moguée uspostaviti elektronsku vezu)

Ako obveznik koji izdaje ragun obavlja djelatnost na mjestu gdje nije moguce
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uspostaviti elektronsku vezu (internet) za razmjenu podataka sa Poreznom
upravom, duzan je koristiti ESET u off-line modu, bez VBR-a, i osloboden je
obaveze izdavanja e-fakture dok se ne omoguci elektronska veza (internet).
Prije koristenja ESET-a u off-line modu, obveznik iz stava (1) ovog ¢lana je
duzan Poreznoj upravi dostaviti potvrdu o nemoguénosti uspostavljanja internet
veze, izdatu od nadleznog organa za elektronske komunikacije.

Obveznik iz stava (1) ovog €lana je duzan Poreznoj upravi do desetog u
tekuéem mjesecu za prethodni mjesec dostaviti fiskalne racune iz off-line rada
na nacin koji odredi Porezna uprava.

Nakon prijema racuna iz stava (3) ovog ¢lana, Porezna uprava odreduje VBR
za svaki pojedinacni racun.

Clan 70.
(Provjera mogucénosti uspostavljanja elektronske veze)

Obveznik fiskalizacije podnosi nadleznom organu za elektronsku komunikaciju
zahtjev za izdavanje potvrde iz ¢lana 69. stava (2) ovog zakona radi izdavanja
potvrde 0 moguénosti uspostavljanja elektronske veze.

Uz zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana obveznik dostavlja sljede¢e dokumente:

a) podatke o mjestu obavljanja djelatnosti (adresa, opcéina i geografske
koordinate);

b) izjavu operatera javne fiksne elektronske komunikacijske usluge o
nedostupnosti usluge pristupa internetu odgovarajuéeg kvaliteta na lokaciji
obavljanja djelatnosti;

c) izjavu operatera javnih mobilnih elektronskih komunikacijskih usluga o
nedostupnosti usluge pristupa internetu odgovarajuceg kvaliteta na lokaciji
obavljanja djelatnosti.

Nadlezni organ za elektronsku komunikaciju donosi akt kojim potvrduje

dostupnost ili nedostupnost usluge pristupa internetu na mjestu obavljanja

djelatnosti, i to u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.

Izdata potvrda iz stava (3) ovog zakona vrijedi jednu godinu od dana izdavanja.

Obveznik fiskalizacije duZzan je prije isteka roka vaZenja potvrde podnijeti

zahtjev za njezino obnavljanje ukoliko i dalje postoji nedostupnost usluge

pristupa internetu.

Clan 71.
(Fiskalizacija korektivnih dokumenata)

Sve obaveze propisane ovim zakonom za izdavanje racuna, otpremnice i
narudzbenice primjenjuju se i na izdavanje korektivnih raduna, otpremnica i
narudzbenica koji se izdaju za djelimi¢no ili potpuno vra¢anje robe ili usluge.
Fiskalizacija se provodi i za raéune s negativnim iznosima.

Korektivni raduni moraju sadrzavati jedinstvene identifikatore originalnog
raduna, otpremnice i narudzbenice koji se ispravija, i to: VBR i SBR.

Ministar ¢e podzakonskim aktom detaljnije urediti nacin sastavljanja, izdavanja
i fiskalizacije korektivnih raéuna, otpremnice i narudzbenice.
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Clan 72.
(Registracija podataka za bezgotovinsko placanje)

Banke, njihovi organizacioni dijelovi na teritoriji Federacije, te drugi posrednici
koji obavljaju bezgotovinska placanja za e-fakture koje su vec fiskalizirane,
duzni su Poreznoj upravi elektronski prijaviti izvréenu uplatu u roku od 24 sata
od dana plaéanja.

Subjekti iz stava (1) ovog &lana obavezni su koristiti odobreno softversko
riesenje koje omogucava povezivanje izdatih e-faktura s uplatama i
komunikaciju s Poreznom upravom putem sigurne elektronske veze (internet).
Subjekti iz stava (1) ovog &lana registruju se u CPF-u i, prilikom izvrSenja uplata
e-faktura, bilo u svoje ime ili u ime klijenata, elektronski dostavljaju podatke o
izvr$enim uplatama Poreznoj upravi.

Podaci koji se dostavljaju Poreznoj upravi moraju sadrzavati najmanje sliedece
elemente:

a) jedinstveni matiéni broj klijenta (lica koje placa racun);

b) jedinstveni matiéni broj subjekta iz stava (1) ovog Clana;

¢) SBR pla¢enog racuna;

d) placeni iznos;

e) datum plaéanja.

Ukoliko subjekti iz stava (1) ovog €lana nemaju sve podatke iz stava (4) ovog
&lana, duzni su ih pribaviti od klijenta i ne smiju izvréiti uplatu dok klijent ne
dostavi trazene podatke.

Po prijemu podataka, Porezna uprava automatski provjerava njihovu potpunost
i taénost te evidentira uplatu fiskaliziranog racuna. Nakon uspjesne provjere,
Porezna uprava $alje subjektima iz stava (1) ovog ¢lana potvrdu o uspjesnoj
registraciji podataka putem elektronske veze.

Ukoliko podaci nisu potpuni ili ta&ni, Porezna uprava $alje subjektu iz stava (1)
ovog ¢&lana obavijest o neuspjesnoj registraciji s obrazloZzenjem greske putem
elektronske veze.

Ako je greska nastala postupcima ili propustima subjekta iz stava (1) ovog
glana, isti je duzan ispraviti gresku i ponoviti postupak. Ako greska nije nastala
njegovom krivicom, duzan je o tome obavijestiti klijenta ili platioca u roku od 24
sata od prijema obavijesti. Klijent ili platilac je tada obavezan ispraviti gresku i
obavijestiti subjekt iz stava (1) ovog €lana, koji mora ponoviti postupak iz stava
(3) ovog €&lana.

Iznimno stavu (1) ovog &lana, ako se plaéanje izvréava preko posrednika koji
nema sjediste ili stalno boraviste u Federaciji, poreznog zastupnika, ili ako
bezgotovinsko placanje obavlja sam klijent bez posrednika, ili ako se pla¢anje
vréi na osnovu ponude prije izdavanja e-fakture, u tim slu¢ajevima, obveznik
vrsi samofakturisanje.

Na nadin iz stava (9) ovog &lana, obveznik koji izdaje ratun duzan je postupiti
isto i u sluéaju plaéanja putem zamjene, prijenosa prava ili dugova, odricanja
od obaveze i slicno.

Podaci o plaéanju dostavljaju se za sva placanja, bilo da je placen cijeli iznos
racuna ili samo dio. Izuzetak je obveznik koji sam registruje placanja kupovine
prema stavu (9) ovog €Elana, koji evidentira ukupan iznos za svaki raéun u
prethodnom mjesecu.



(12) Sve obaveze iz ovog ¢lana primjenjuju se i u slucaju otkazivanja, promjene
izvrSenog placanja, te djelimi¢nog ili potpunog povrata uplaéenog iznosa za
odredenu e-fakturu. U slu¢aju povrata, $alje se poruka s istim podacima iz stava
(4) ovog €lana, uz oznaku negativnog iznosa.

Clan 73.
(Tehnicke i funkcionalne karakteristike)

Ministar ¢e podzakonskim aktom, na prijedlog Struénog odbora za fiskalne sisteme,
urediti tehni¢ke i funkcionalne karakteristike softverskog rje$enja iz élana 72. ovog
zakona i na€in komunikacije s Poreznom upravom.

V.  NADZOR NAD PROVODENJEM OVOG ZAKONA
Odjeljak A. Nadzor

Clan 74.
(Nadzor nad primjenom zakona)

(1)  Nadzor nad primjenom ovog zakona i pripadaju¢ih podzakonskih akata vrsi
Ministarstvo.

(2)  Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona i pripadajuéih podzakonskih
akata vrse inspektori Porezne uprave.

(3)  lzuzetno stavu (2) ovog ¢lana, inspekcijski nadzor nad obavezom izdavanja
racuna, otpremnica i narudzbenica i zabranom ogladavanja vrse i inspektori
Federalne uprave za inspekcijske poslove, putem trzi§nog inspektorata.

Clan 75.
(Nadzor nad koristenjem ESET-a)

(1) Inspektori Porezne uprave mogu vréiti nadzor u poslovnim prostorijama
obveznika fiskalizacije radi provjere pravilnog evidentiranja raduna putem
ESET-a, u skladu s posebnim propisima, radi utvrdivanja &injenica zna&ajnih
za oporezivanje.

(2)  Nadzor iz stava (1) ovog ¢lana ukljuéuje i provjeru uskladenosti koristenja
ESET-a s odredbama ovog zakona.

Odjeljak B. Zabranjene aktivnosti

Clan 76.
(Zabranjeno oglasavanje)

Komercijalno oglasavanje, marketing ili bilo koji oblik reklame za ESET koji ne
ispunjavaju zahtjeve propisane ovim zakonom i pripadajuéim podzakonskim aktima, a
namijenjeni su za evidentiranje transakcija, zabranjeni su na teritoriji primjene ovog
zakona.

Clan 77.
(Zabranjena upotreba neodobrenog ESET-a)

Obvezniku fiskalizacije zabranjeno je koristiti hardver ili softver sistema za izdavanje



raéuna ukoliko proizvodaé, zastupnik ili hardversko i/ili softversko riesenje nisu
registrovani ili odobreni za stavljanje u promet na teritoriji primjene ovog zakona.

Clan 78.
(Zabranjena zloupotreba li¢nih podataka)

(1)  Liéni podaci prikupljeni u svrhu izdavanja raéuna i provodenija fiskalizacije smiju
se koristiti iskljugivo za te svrhe ili za druge svrhe u skladu sa svrhom njihovog
prikupljanja.

(2) Odnosi izmedu klijenta i posrednika, izdavaoca racuna ili pruzaoca usluga
informacionih tehnologija, u svojstvu administratora i obradivaéa licnih
podataka, regulirani su propisima o zastiti liénih podataka, a odnose se na
prikupljanje, prijem, slanje, cuvanje i obradu podataka u postupku izdavanja
racuna.

(3)  Prikoristenju lignih podataka primjenjuju se odredbe propisa koji ureduju zastitu
liénih podataka

VL. KAZNENE ODREDBE
Odjeljak A. Posebne mjere

Clan 79.
(Mjere zabrane obavljanja djelatnosti zbog neposjedovanja ESET-a)

(1)  Ako inspektor prilikom nadzora utvrdi da obveznik fiskalizacije ne posjeduje
ESET &ija je upotreba odobrena ovim zakonom, ili posjeduje informacioni
sistem za izdavanje racuna koji nema odobrenje prema ovom zakonu, izrice
mu zabranu obavljanja djelatnosti na 90 dana.

(2)  Ako isti obveznik u roku od jedne godine od izvréenja prekrsaja iz stava (1)
ovog &lana ponovo poéini isti prekrsaj, inspektor mu izri¢e zabranu obavljanja
djelatnosti na 120 dana.

(3) Zabrane iz st. (1) i (2) ovog Clana provode se pecatenjem prostora za
obavljanje djelatnosti.

Clan 80.
(Mjere zabrane obavljanja djelatnosti zbog neizdavanja raéuna ili otpremnice ili
narudzbenice)

(1)  Ako inspektor prilikom nadzora utvrdi da obveznik fiskalizacije ne izdaje racune,
otpremnice i narudzbenice putem ESET-a u trenutku fiskalizacije transakcija,
izriée mu zabranu obavljanja djelatnosti na 90 dana.

(2)  Ako isti obveznik u roku od jedne godine od izvr$enja prekrsaja iz stava (1)
ovog Glana ponovo pogini isti prekrsaj, izrice mu se zabrana obavljanja
djelatnosti na 120 dana.

(3) Zabrane iz st. (1) i (2) ovog ¢lana provode se petacenjem prostora za
obavljanje djelatnosti.
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Clan 81.
(Mjere zbog neprijavljivanja iznajmljenog ESET-a)

Ako inspektor utvrdi da obveznik fiskalizacije posjeduje iznajmljeni ESET koji
nije prijavljen Poreznoj upravi, izricu se sljede¢e mjere:

a) obvezniku fiskalizacije zabrana obavljanja djelatnosti na 90 dana:

b) ovladtenom servisu trajna zabrana obavljanja djelatnosti.

Mijere iz stava (1) ovog ¢lana donose se pojedinaénim rie$enjima Porezne
uprave, koja se dostavljaju po€iniocima uz obrazloZenje.

Clan 82.
(Otklanjanje nepravilnosti)

Ako se u nadzoru utvrde povrede ovog zakona ili propisa donesenih na
njegovoj osnovi, osim onih za koje se izriéu mjere zabrane propisane ovim
zakonom, inspektor donosi rjesenje kojim nalaze obvezniku fiskalizacije da u
roku od najmanje sedam, a najvise trideset dana otkloni utvrdene nepravilnosti.
Ako obveznik ne postupi po riesenju iz stava (1) ovog &lana u datom roku,
Porezna uprava moze izre¢i mjeru zabrane iz &lana 79. ovog zakona.

Mijera iz stava (2) ovog ¢lana traje dok obveznik ne otkloni nepravilnosti.

Odjeljak B. Novéane kazne

(1)

Clan 83.
(Teski prekrsaiji)

Novéanom kaznom od 8.000,00 KM do 30.000,00 KM kaznit ée se pravno lice
za prekrsaj ako:

a) ne izdaje ra¢un u skladu s ¢lanom 5. stavom (2) ovog zakona,

b) ne izdaje otpremnice u skladu s &lanom 5. stavom (3) ovog zakona,

c) ne izdaje narudzbenicu u skladu s &lanom 5. stavom (4) ovog zakona,

d) ne izdaje, ne razmjenjuje niti prinvata e-fakture u skladu s &lanom 15.
ovog zakona,

e) ne izdaje fiskalne racune u skladu s &lanom 20. ovog zakona,

f) ne vrsi samofakturisanje prema &lanu 22. ovog zakona,

g) ne istakne obavijest iz &lana 24. ovog zakona,

h) koristi usluge odrzavanja ESET-a od lica koje nije ovlasteno prema &lanu
37. ovog zakona,

i) koristi ili iznajmljuje ESET suprotno &lanu 40. ovog zakona,

J) ne posjeduje ESET u skladu s &lanom 58. stav (1) ovog zakona,

k) ne posjeduje internetsku vezu u skladu sa &anom 58. stav (3) ovog
zakona,

) ne postupi u skladu s ¢&l. 67., 68. i 69. ovog zakona,

m) koristi off-line mod ESET-a, a ne ispunjava uslove iz &ana 69. ovog
zakona,

n) izdaje korektivne racune suprotno &lanu 71. ovog zakona,

o) vrsi oglasavanje suprotno &lanu 76. ovog zakona,

p) ne izvrsi uskladivanje prema ¢lanu 86. ovog zakona,

r) koristi fiskalne uredaje suprotno ¢&lanu 87. ovog zakona.



(@)
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Za prekrsaj iz stava (1) ovog &lana, kaznit ée se i odgovorno lice u pravnom licu
nové&anom kaznom od 3.000,00 KM do 10.000,00 KM.

Za prekrsaj iz stava (1) ovog &lana, kaznit ée se i fiziéko lice novéanom kaznom
od 3.000,00 KM do 8.000,00 KM.

Nov&ane kazne iz st. (1), (2) i (3) ovog ¢&lana poveéavaju se za 50% ako
obveznik fiskalizacije ponovi isti prekrsaj ili vise prekrsaja u roku od jedne
godine od dana izvrdenja prvog prekriaja iz stava (1) ovog &lana.

Clan 84.
(Laksi prekrsaji)

Nov€anom kaznom od 5.000,00 KM do 18.000,00 KM kaznit ¢e se pravno lice
za prekrsaj ako:

a) sadrzaj e-fakture ili fiskalnog ra¢una nije u skladu s €l. 13. i 18. ovog

zakona,

b) postupi suprotno €lanu 25. stavu (1) ovog zakona i ¢lanu 26. ovog zakona,

c) nije registrovao mjesto poslovanja prema ¢&lanu 51. ovog zakona,

d) nije registrovao ESET prema ¢&lanu 52. ovog zakona,

e) nije registrovao operatera prema ¢lanu 53. ovog zakona,

f) nije registrovao druge informacijske sisteme prema ¢lanu 54. ovog zakona,

g) nije registrovan kao primalac ili izdavalac e-fakture prema €lanu 55. ovog

zakona,

h) nije registrovan kao posrednicki servis prema ¢élanu 56. ovog zakona,

i) ne azurira knjigu prodaje i nabavke prema ¢lanu 57. ovog zakona.
Za prekrsaj iz stava (1) ovog &lana, kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
nov¢anom kaznom od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM.
Za prekr$aj iz stava (1) ovog €lana, kaznit ¢e se i fizicko lice novéanom kaznom
od 3.000,00 KM do 8.000,00 KM.
Novéane kazne iz st. (1), (2) i (3) ovog Elana povecavaju se za 50% ako
obveznik fiskalizacije ponovi isti prekrsaj ili viSe prekrSaja u roku od jedne
godine od dana izvr§enja prvog prekrsaja iz stava (1) ovog ¢lana.

Clan 85.
(Prekrsaji klijenta)

Novéanom kaznom od 100,00 KM do 500,00 KM kaznit ¢e se klijent — fizicko lice za
prekrsaj ako postupi suprotno ¢lanu 27. ovog zakona.

VII.

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 86.
(Obaveza uskladivanja)

Obveznici fiskalizacije duzni su uskladiti svoje poslovanje s odredbama ovog
zakona i pravilnikom o dinamici fiskalizacije, prema sljede¢em rasporedu:
a) Za B2C transakcije, uskladivanje mora biti izvrSeno najkasnije u roku od
dvije godine od pocetka primjene ovog zakona.
b) Za B2BiB2G transakcije, uskladivanje mora biti izvr§eno najkasnije u roku
od tri godine od pocetka primjene ovog zakona.
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Subjekti iz &lana 72. stav (1) ovog zakona duzni su uspostaviti komunikaciju s
Poreznom upravom u skladu s odredbama ovog zakona i pravilnikom o
dinamici fiskalizacije, u rokovima propisanim u stavu (1) tacki b) ovog ¢lana.
Ministar ¢e pravilnikom propisati dinamiku fiskalizaciie za sve obveznike
fiskalizacije prema ovom zakonu.

Clan 87.
(Koristenje starih fiskalnih sistema u prijelaznom periodu)

Prijelazni period traje tri godine od dana pocetka primjene ovog zakona.
Iznimno od &lana 86. stava (1) tatka a) ovog zakona, obveznici fiskalizacije
prema Zakonu o fiskalnim sistemima (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
81/09) mogu koristiti fiskalni sistem koji zadovoljava tehnicke i funkcionalne
karakteristike definirane Pravilnikom o fiskalnim sistemima (,Sluzbene novine
Federacije BiH*, br. 50/20, 92/20 i 28/21) i nakon isteka prijelaznog perioda iz
stava (1) ovog ¢&lana, odnosno najkasnije Cetiri godine od pocetka primjene
ovog zakona. Fiskalni sistem iz ovog stava mora biti u upotrebi od strane
obveznika fiskalizacije prije potetka primjene ovoga zakona.

Lica koja u periodu izmedu stupanja na snagu i pocetka primjene ovog zakona
ispune uslove da postanu obveznici fiskalizacije po ovom zakonu, duzna su
upotrebljavati fiskalni sistem koji zadovoliava tehnitke i funkcionalne
karakteristike definirane Pravilnikom o fiskalnim sistemima (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 50/20, 92/20 i 28/21).

Lica iz &lana 37. ovog zakona duzna su odrzavati tehnicki ispravne fiskalne
sisteme iz ovog ¢lana u skladu sa Poglaviiem VII. SERVISIRANJE
FISKALNOG SISTEMA iz Zakona o fiskalnim sistemima (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 81/09)

Clan 88.
(Podzakonski akti)

Ministar ¢e u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti
podzakonske akte propisane ovim zakonom, te urediti i druga pitanja od znacaja za

fiskalizaciju.
Clan 89.
(Prestanak vazZenja)
(1) U periodu od stupanja na snagu do po&etka primjene ovog zakona primjenjuje

3)

se Zakon o fiskalnim sistemima (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 81/09)
i njegovi pripadajuci podzakonski akti.

Pogetkom primjene ovog zakona prestaju da vaze: Poglavlje |. OSNOVNE
ODREDBE, Poglavije Il. OSOBINE FISKALNIH SISTEMA, Poglavie IV.
STAVLJANJE U PROMET FISKALNOG SISTEMA, Poglavije VIIl. SISTEM
KONTROLE U PROVODENJU OVOG ZAKONA i Poglavlje IX. OVLASTENJA
ZA DONOSENJE PODZAKONSKIH AKATA iz Zakona o fiskalnim sistemima
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 81/09).

Istekom &etiri godine od poletka primjene ovog zakona prestaju da vaze:
Poglavije lll., Poglavije V. FISKALIZACIJA FISKALNIH SISTEMA, Poglavije VI.
EVIDENTIRANJE, STORNIRANJE | REKLAMIRANJE PROMETA, Poglavlje



(4)

(1)

VIl. SERVISIRANJE FISKALNOG SISTEMA, i Poglaviie X. KAZNENE
ODREDBE iz Zakona o fiskalnim sistemima ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 81/09).

U periodu iz stava (1) ovog ¢lana zabranjeno je certificiranje novih fiskalnih
sistema u skladu s Poglavijem IV. STAVLJANJE U PROMET FISKALNOG
SISTEMA Zakona o fiskalnim sistemima (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 81/09).

Clan 90.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".

Ovaj zakon potinje se primjenjivati nakon donosenja svih potrebnih
podzakonskin akata za njegovu primjenu i uspostave tehnickih i
administrativnih kapaciteta potrebnih za njegovu primjenu, a najkasnije u roku
od 18 mjeseci od mjeseca u kojem je Zakon stupio na snagu.



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O FISKALIZACIJI TRANSAKCIJA U FEDERACIJI BIH

1. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u &lanu Ill. 1. taéka c), koji je
izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI i &lanu IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, prema kojima je u iskljuéivoj nadleznosti Federacije donosenje
propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije i fiskalna politika
Federacije, a Parlament Federacije, uz ostale ovlasti predvidene Ustavom, odgovoran
je za donosenje zakona o obna$anju duznosti federalne vlasti.

2. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Proces fiskalizacije prometa, odnosno transakcija u privredi Federacije BiH, nije nov
pojam, buduéi da je sistem fiskalizacije reguliran Zakonom o fiskalnim sistemima
donesenim 2008. godine, a koji je poceo da se primjenjuje od 2010/2011. godine. Ipak,
imajuci u vidu da fiskalizacija u svojoj sustini podrazumijeva koristenje savremenih
tehnicko-tehnoloskih riedenja i njenu integraciju u svakodnevno poslovanje subjekata,
postojeci pravni okvir pokazao se nedovoljnim za praéenje brzog razvoja informacionih
tehnologija i sveobuhvatne digitalizacije poslovnih procesa u privredi.

Primarno, analiza postoje¢eg stanja u oblasti izvjestavanja o transakcijama putem
fiskalnog sistema u Federaciji BiH otkrila je niz problema u primjeni vazeceg pravnog
i tehni¢ko-tehnolo§kog okvira. Glavni izazovi odnose se na fragmentirano
izvjestavanje i zastarjelost informacionih tehnologija koje se koriste u procesu
fiskalizacije, kako sa strane fiskalnih sistema, tako i sa strane Porezne uprave.

Fragmentirano izvjestavanje odnosi se prvenstveno na neujednaéen obuhvat
obveznika i transakcija koje se prijavijuju. Kao posljedica ove fragmentacije, stvara se
povoljno tlo za porezne prevare i utaju poreza, $to se moze objasniti kroz Cetiri glavna
razloga:

- Nepotpuno pokrivanje transakcija — Izvjestavanje ne obuhvata sve realizirane
transakcije, $to oteZava pracenje ukupnog prometa i povezivanje pojedinaénih
poslovnih dogadaja.

- Nedostatak detaljnih podataka — Podaci koji se dostavljaju su nepotpuni, sto
onemogucava efikasnu analizu rizika i automatsku obradu podataka za potrebe
ciljanog poreznog nadzora.

- Neodgovarajuca kaznena politika - Kazne za neevidentiranje transakcija nisu
dovoljno odvracajuce, pa je ¢esto finansijski isplativije platiti kaznu nego uredno
prijaviti i platiti porez.

- Zastarjela IT rjeSenja — Informacioni sistemi za izvieStavanje ne prate
savremene modalitete poslovanja, poput ekonomije platformi i digitalnih trzista,
Sto dodatno otezava pracenje i kontrolu transakcija.

Zastarjela tehnoloska riesenja, drugi je veliki problem trenutnog sistema fiskalizacije,
a rezultat su ogranicavajucih zakonskih odredbi koje reguliraju tehniéke i tehnoloske
aspekte fiskalnih sistema, a §to se posliediéno odrazava i na uspostavljene
mehanizme za izvjestavanje, funkcioniranje i nadzor. Trenutni sistem fiskalizacije
obuhvata samo dio podataka o ostvarenim prometima, i to djelimiéno promet koji se



realizira prema krajnjim potroSa¢ima (B2C) kao i djelimiéni promet izmedu poslovnih
subjekata (B2B), uslijed izuzec¢a. Zbog toga sistem izvjestavanja ne pruza potpune i
sveobuhvatne informacije. Puna obuhvatnost podataka omogucéila bi da fiskalizacija
postane pouzdan izvor informacija 0 makroekonomskim kretanjima i trendovima.

Ovi problemi ukazuju na potrebu za unapredenjem zakonodavnog i tehnoloskog okvira
fiskalizacije, kako bi se osigurala potpuna transparentnost, efikasnost |
pravovremenost u izvjestavanju i kontroli poreznih obaveza.

Sagledavajuéi predotene nedostatke postojeceg sistema fiskalizacije, kao i iskustva
drugih zemalja koji su provele neki od modela fiskalizacije, te uvazavajuci odredene
prijedloge, komentare i sugestije svih u¢esnika u javnoj raspravi, predlaze se uvodenje
fiskalizacije na tragu kombinacije koji prema procjenama donosi zadovoljavajuce
koristi u odnosu na pratece troSkove.

Svrha novog Zakona o fiskalizaciji transakcija u Federaciji BiH je:

. Uspostavijanje sveobuhvatnog sistema izvjeStavanja Porezne uprave o
poslovnim transakcijama: Fiskalizacija obuhvata Siri spektar transakcija,
obveznika i dokumenata u prometu, ukljuéujuci racune, fakture, otpremnice i
narudzbenice. Time se postize detaljniji i precizniji nadzor nad prometom roba
i usluga, $to omoguéava Poreznoj upravi da prati i analizira podatke u realnom
vremenu.

. Pruzanje besplatnih aplikacija za male obveznike fiskalizacije: Cilj je smanjiti
troskove uvodenja fiskalizacije na najmanju moguéu mjeru, odnosno na 0 KM
za male obveznike, &ime se olak$ava njihova uklju¢enost u sistem i potice
formalizacija poslovanja. Time se osigurava da fiskalizacija bude dostupna i
primjenjiva za sve kategorije obveznika, bez dodatnog finansijskog
opterecenja.

. Smanjenje porezne evazije kroz unakrsnu provjeru podataka u Poreznoj upravi:
Fiskalizacija omoguéava prac¢enje svih transakcija u realnom vremenu, $to
znatajno otezava neformalno poslovanje i utaju poreza. Porezna uprava ima
pristup taénim i sigurnim podacima, $to joj omogucava efikasniju kontrolu,
planiranje i dono$enje odluka s ciliem poveéanja porezne discipline i stabilnosti
javnih finansija.

. Uskladivanje sa evropskim direktivama i modernizacija poreznog sistema: Novi
zakonski okvir uskladuje fiskalizaciju sa EU standardima, uvodi elektronske
fiskalne sisteme i centralnu platformu za fiskalizaciju, ¢&ime se podiZze nivo
transparentnosti i sigurnosti u poreznom sistemu.

. Povecanje efikasnosti naplate poreza i suzbijanje sive ekonomije: Fiskalizacija
doprinosi smanjenju nelojalne konkurencije i povecava prihode budzeta kroz
bolju evidenciju i kontrolu prometa, $to je klju¢no za odrZivost javnih finansija i
razvoj ekonomije.

Time se postizu dva kljuéna cilja: (1) precizno utvrdivanje iznosa PDV-a koji se
prikuplja unutar Federacije te (2) taéno odredivanje drugih poreznih obaveza koje
proizlaze iz tih transakcija. Uspostavijanjem ovog sistema nadzora nad transakcijama
osigurava se visi nivo fiskalne stabilnosti javnih finansija jer se povecava efikasnost u
naplati kako indirektnih, tako i direktnih poreza. Na ovaj nain se smanjuje prostor za
poreznu evaziju i neformainu ekonomiju, $to doprinosi stabilnijem i pravednijem
poreznom sistemu.



Glavni instrument u borbi protiv utaje poreza predstavlja sinergijska kombinacija tri
kljuéna elementa: kvalitetnog i jasnog zakonodavstva, pristupa informacijama u
realnom vremenu i primjene savremenih tehnoloskih rjeSenja. Svaki od ovih
elemenata ima nezamjenjivu ulogu u stvaranju efikasnog poreznog sistema.

Zakonodavstvo, kao temelj fiskalne discipline, mora biti jasno, precizno i prilagodeno
savremenim ekonomskim tokovima. Zakon o fiskalizaciji transakcija u FBiH, kao dio
takvog okvira, postavlja pravila i obaveze za sve u¢esnike u poslovnim transakcijama,
¢ime se smanjuju pravne praznine i moguénosti za zloupotrebe. Novim Zakonom
predlaze se da svaka transakcija mora biti dokumentirana ili putem racuna ili faktura,
a o svim transakcijama bi se trebala izvjeStavati Porezna uprava. Bez kvalitetnog
zakonodavstva, ni najmodernija tehnologija ne moze ostvariti Zeljeni efekat.

Pristup podacima o transakcijama u realnom vremenu omogucava Poreznoj upravi
FBiH da brzo i efikasno prati promet, identifikuje nepravilnosti i reagira na potencijalne
nepravilnosti ili pokuSaje utaje poreza. Ovo znatno smanjuje vrijeme izmedu izvrSenja
transakcije i njenog evidentiranja, poveéava transparentnost i smanjuje prostor za
nelegalne aktivnosti.

Uvodenje elektronskih sistema 2za evidentiranje transakcija, centralizovanog
informacionog sistema u Poreznoj upravi i automatizovanih procesa omogucéava
pouzdano i sigurno evidentiranje svih transakcija. Tehnologija ¢e olak$ati rad Porezne
uprave FBiH i smanjit ¢e se administrativni troSkovi za obveznike, ¢ineci fiskalni sistem
pristupacnijim i efikasnijim.

Opredjeljenje Viade Federacije BiH za modernizaciju fiskalnog sistema i suzbijanje
neformalne ekonomije predstavija strateski korak ka jacanju fiskalne stabilnosti i
odrzivom ekonomskom razvoju. Modernizacija poreznog sistema ¢e imati viSestruke
pozitivhe efekte:
- Povecanje javnih prihoda kroz smanjenje neformalne ekonomije i povecanje
stepena naplate poreza, §to direktno doprinosi stabilnosti budzeta.
- Unapredenje javnih usluga jer vedi i stabilniji prihodi omoguéavaju kvalitetnije
finansiranje obrazovanja, zdravstva, infrastrukture i drugih kljuénih sektora.
- Poticanje povoljnijeg poslovnog okruzenja kroz pravnu sigurnost i
transparentnost, Sto jaéa povjerenje gradana i privrede u drzavu i njene
institucije.

Zakon o fiskalizaciji transakcija u Federaciji Bosne i Hercegovine predstavlja jedan od
kljunih reformskih zakona u okviru fiskalnog sistema ovog entiteta. Njegova
uskladenost sa novim poreznim pravilima Evropske unije proizlazi iz &injenice da su
koncept i osnovna nacela zakona razvijani u skladu sa smjernicama i prioritetima
fiskalne politike kako Federacije, tako i Evropske unije.

Ovim zakonom uspostavlja se sistem elektronskog izvjestavanja o poslovnim
transakcijama izmedu obveznika fiskalizacije i Porezne uprave Federacije BiH. Sistem
precizno definira ko su obveznici izvjestavanja, odnosno subjekti koji su duzni
prijavijivati svoje transakcije, kao i funkcije informacionih sistema koje ti obveznici
koriste za evidentiranje i slanje podataka. Takoder, zakon jasno utvrduje prava i
obaveze svih u€esnika u procesu fiskalizacije, ukljuéujuéi Struéni odbor, Ministarstvo



finansija, Poreznu upravu, proizvodae i zastupnike fiskalnih uredaja, servisne
organizacije, kao i same obveznike izvjestavanja.

U odnosu na trenutni zakon, ovim Prijedlogom zakona o fiskalizaciji transakcija
ureduje se fiskalizacija svih racuna u krajnjoj potrosnji u B2C segmentu, izdavanje i
fiskalizacija e-faktura izmedu poreznih obveznika u B2B segmentu te fiskalizacija
raduna izdatih u poslovanju izmedu poreznih obveznika i javnih tijela u B2G segmentu.

Znadajno prosirenje cbuhvata obveznika u ovom zakonu rezultat je vise faktora. Prije
svega, to je uskladivanje sa Direktivom Vije¢a (EU) 2025/516 od 11. marta 2025.
godine, kojom se mijenja Direktiva 2006/112/EZ u dijelu pravila o PDV-u, prilagodenih
digitalnom dobu. Ova direktiva zahtijeva $iri krug obveznika izvjestavanja kako bi se
obuhvatile sve relevantne transakcije u skladu sa savremenim poreznim pravilima EU.
Pored toga, proSirenje obuhvata omoguéava detaljnije i potpunije prikupljanje
podataka o svakoj pojedinaénoj transakciji. Takav pristup omogucava efikasnu
unakrsnu provjeru podataka, éime se zna¢ajno unapreduju kapaciteti Porezne uprave
Federacije BiH za kontrolu i nadzor poreznih obaveza, te se smanjuje prostor za
porezne nepravilnosti i utaju.

3. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Op¢e politike zastupljene kod kreiranja Prijedloga zakona o fiskalizaciji transakcija u
Federaciji BiH, fokusirane su na nekoliko kljuénih cilieva usmjerenih na povecanje
pravne sigurnosti, smanjenje poreznih prevara i PDV-jaza, te digitalizaciju i
pojednostavljenje sistema izvjestavanja o transakcijama.
1) Uspostavljanje sveobuhvatnijeg sistema izvjeStavanja o transakcijama radi
povecéanja pravne sigurnosti i smanjenja PDV-jaza i poreznih prevara.
2) Sistem izvjestavanja o transakcijama prilagoden novim modelima poslovanja
(npr. ekonomija platformi).
3) Uspostavljenja digitalnih rie$enja u sistemu izvjestavanja o transakcijama u
realnom vremenu za borbu protiv poreznih prevara i evazije.
4) Pojednostavijenje procesa evidentiranja i izvjestavanja radi ispunjavanja
poreznih obaveza i smanjenje administrativnog tereta za porezne obveznike.

Zakon o fiskalizaciji transakcija u Federaciji Bosne i Hercegovine sastoji se od 7
Poglavlja, i to: Uvodne odredbe, Izdavanje rauna, Elektronski sistem za evidentiranje
transakcija, Evidentiranje transakcija, Sistem nadzora, Kaznene odredbe i Prijelazne
i zavréne odredbe.

I. OSNOVNE ODREDBE
Odjeljak A. Uvodne napomene

Clan 1. (Predmet Zakona)

Ovim ¢&lanom se ureduju kljuéni elementi fiskalizacije: obaveza izdavanja racuna,
elektronski sistemi za evidentiranje transakcija, sistem nadzora nad fiskalizacijom,
kaznene odredbe i druga pitanja zna&ajna za fiskalizaciju na teritoriji Federacije BiH.
Cilj je uspostaviti pravni okvir za fiskalizaciju transakcija u Federaciji BiH.

Clan 2. (Svrha Zakona)

Svrha Zakona je spreéavanje utaje poreza koja proizlazi iz neformaline ekonomije. To
se postize primjenom tehnoloskih sistema koji omogucavaju sigurno prikupljanje i



prijenos podataka o svakoj transakciji u realnom vremenu, €ime se povecava
transparentnost i efikasnost porezne kontrole.

Clan 3. (Direktive EU)

Ovim ¢lanom se Zakon djelimi¢no uskladuje sa Direktivom Evropskog parlamenta i
Vijeta 2014/55/EU o elektronskom izdavanju raduna u javnoj nabavci. Time se
osigurava harmonizacija sa evropskim standardima i praksama u oblasti fiskalizacije i
elektronskog poslovanja

Clan 4. (Definicije)

Ovaj &lan precizno definira kljuéne pojmove koji se koriste u Zakonu, ¢ime se
osigurava jednoznacno tumacdenje i dosljedna primjena zakonskih odredbi. Definicije
obuhvataju razlicite vrste poslovnih odnosa (B2C, B2B, B2G), tehnicke i pravne
termine kao $to su Centralna platforma za fiskalizaciju, elektronski potpis, fiskalizacija,
obveznik fiskalizacije, racun, sigurnosni i verifikacioni brojevi raduna, te pojmove
vezane za poslovne lokacije, transakcije i uéesnike u fiskalnom sistemu. Time ovaj
Clan postavlja temelj za pravilnu i jasnu primjenu zakona u praksi, omogucéavajuéi
preciznu identifikaciju subjekata, dokumenata i procesa u fiskalizaciji.

Odjeljak B. Obveznik fiskalizacije

Clan 5. (Obveznik izdavanja akata transakcije)

Ovim ¢lanom se definira da je obveznik izdavanja raéuna svako lice koje realizira
transakcije za koje je zakonski potrebna vjerodostojna isprava (racun). Obveznik je
duzan da u trenutku nastanka transakcije izda raéun i omoguéi njegovu dostupnost
drugoj strani u transakciji, osim ako zakon ne predvida izuzeée. Cilj je osigurati
transparentnost i dokumentovanje svih relevantnih transakcija.

Clan 6. (Obveznik fiskalizacije)

Ovim ¢&lanom se utvrduje da su obveznici fiskalizacije lica koja su duzna putem
elektronskog sistema (ESET) izvjestavati Poreznu upravu o transakcijama. Obveznici
fiskalizacije su privredna drustva, samostalni poduzetnici, organizacije sa sjedistem u
Federaciji, poslovne jedinice stranih subjekata koje posluju u Federaciji, te organi
uprave koji obavljaju fiskalizirane transakcije. Porezna uprava vodi registar ovih
obveznika, ¢ime se uspostavlja kontrola i nadzor nad fiskalnim obavezama.

Clan 7. (lzuzeée obveznika fiskalizacije)

Ovim &lanom se propisuju izuzeci od obaveze fiskalizacije za odredene djelatnosti,
kao Sto su javna uprava, odbrana, socijalno osiguranje, zdravstvena zastita bez
naplate, vanteritorijalne organizacije i vjerske organizacije. Takoder, odredene
institucije poput Centralne banke, komisije za vrijednosne papire, banaka i drustava
za osiguranje imaju uslovno izuzeée za transakcije iz svojih djelatnosti. Izuzetak je
predviden i za samostalne poduzetnike registrovane kao obrtnike za tradicionalne
zanate. Ukoliko lica iz ovih kategorija obavljaju djelatnosti izvan izuzetih, obavezni su
fiskalizirati te transakcije. Ovaj ¢lan ima za cilj precizno definirati ko je osloboden
fiskalizacije da bi se izbjeglo nepotrebno optereéenje.

Clan 8. (Djelimiéno izuzeée advokata od obaveze fiskalizacije)

Advokati i advokatske kancelarije nisu obavezni fiskalizirati transakcije koje se odnose
isklju¢ivo na pravno zastupanje pred sudovima i nadleznim organima. Medutim,
fiskalizacija se primjenjuje na sve ostale usluge advokata, kao §to su pravni savijeti,
sastavljanje pravnih dokumenata i druge konsultantske usluge.. Cilj je prilagoditi
fiskalizaciju specificnostima advokatske djelatnosti.

Konsultantske usluge koje pruzaju advokati uglavnom se odnose na opée pravne
savjete i ne uklju¢uju specificne detalje o predmetima ili klijentima, pa evidentiranje



takvog prometa putem fiskalizacije ne bi nuzno otkrivalo sadrzaj profesionalne tajne.
Isto je sluéaju sa sastavljanjem tuzbi, prijedloga, zahtjeva, molbi, pravnih lijekova,
predstavki i drugih podnesaka, kao i sastavljanje ugovora, testamenata, poravnanja,
izjava, opéih i pojedinaénih akata i drugih isprava. Fiskalni ratun bi sadrzavao samo
osnovne podatke o vrsti usluge i iznosu, bez detalja o predmetu ili identitetu klijenta. |
trenutni fiskalni radun u maloprodaji ne sadrzi identitet kupca, pa se isto moze
primijeniti i kod advokata.

Pravno zastupanje, s druge strane, &esto ukljuéuje osjetljive informacije i specificne
podatke o predmetima i klijentima, pa bi fiskalizacija takvih usluga mogla ugroziti
povjerljivost i profesionalnu tajnu. Zastupanje pred sudovima je jedan od osnovnih
oblika advokatske djelatnosti, koji ukljucuje vodenje postupaka u ime i za racun
klijenata pred sudskim i drugim nadleznim organima. Medutim, zastupanje nije
ograniéeno samo na sudske postupke. Advokati pruZaju i druge usluge zastupanja,
kao &to su posredovanje u pravnim poslovima, mirno rjeSavanje sporova, zastupanje
u upravnim i drugim postupcima, te obavljanje poslova pravne pomoci u ime i za racun
klijenata.

Dakle, ako se usluge pravnog zastupanja pred sudovima izuzmu iz obaveze
fiskalizacije, a evidentiraju se samo konsultantske usluge na opéem nivou, rizik od
otkrivanja profesionalne tajne je znatno smanjen ili praktiéno nepostojeci. Ove
aktivnosti se mogu smatrati i dijelom konsultativne djelatnosti, naro€ito kada advokat
zastupa klijenta u pregovorima, sklapanju ugovora ili pruza pravne savjete u vezi sa
pravnim poslovima i sporovima, a ne vodi formalni sudski postupak.

Odjeljak C. Predmet fiskalizacije

Clan 9. (Transakcije koje su predmet fiskalizacije)

Ovim &lanom se definiraju vrste transakcija koje podlijezu fiskalizaciji, odnosno za koje
obveznik fiskalizacije mora provoditi fiskaine procedure. To ukljuCuje prodaju
proizvoda, robe, usluga i prava, prijenos imovine pravnih lica, ustupanje autorskih
prava i licenci, transakcije putem samousluznih automata, usluge u okviru privredne
djelatnosti, davanje poklona ili nagrada (osim poslovnih uzoraka u uobiajenim
kolig¢inama), usluge izvrSene u svoje ime za racun drugog lica, razmjenu usluga za
druga dobra ili usluge, kao i druge transakcije propisane podzakonskim aktima.
lzuzete su transakcije prodaje ligne imovine fiziékih lica koje nisu dio redovne
djelatnosti. Ovaj &lan jasno odreduje opseg fiskalizacije kako bi se osigurala
transparentnost i kontrola poreznih obaveza.

Clan 10. (Momenat fiskalizacije transakcija)

Ovim &lanom se utvrduje trenutak kada nastaje obaveza fiskalizacije: to je prvi od dva
dogadaja — izvrSenje transakcije ili placanje po transakciji. Za obveznike PDV-a,
momenat fiskalizacije uskladuje se s propisima o PDV-u u BiH. Ova odredba
osigurava pravovremenu evidenciju i izvjestavanje o transakcijama, sto je klju¢no za
efikasan porezni nadzor.

Clan 11. (Nagini plaéanja u transakcijama)

Clan precizira vrste plaéanja u fiskaliziranim transakcijama: gotovinsko placanje
obuhvata direktnu predaju novca, kao i plaéanja putem platnih kartica, bona ili
vaudera; bezgotovinsko plaéanje podrazumijeva prijenos novca izmedu racuna ili
namirenje obaveza bez upotrebe gotovine; kombinovano pla¢anje predstavija
placanje koje se dijelom vr§i gotovinski, a dijelom bezgotovinski. Ova klasifikacija
omogucava pravilnu evidenciju i fiskalizaciju razli¢itih oblika placanja.



Il. IZDAVANJE RACUNA
Odjeljak A. Elektronska faktura

Clan 12. (Elektronska faktura)

Definira elektronsku fakturu (e-fakturu) kao radun u strukturiranom elektronskom
formatu koji omogucava automatsku i elektronsku obradu. Takoder propisuje da
format e-fakture mora biti uskladen sa evropskim standardom EN 16931, &ime se
osigurava interoperabilnost i uskladenost sa medunarodnim normama.

Clan 13. (Sadrzaj e-fakture)

Navodi obavezne podatke koje e-faktura mora sadrzavati, uklju¢ujuéi identifikacione
podatke izdavaoca i klijenta, detalje o transakcij, PDV elemente, instrukcije za
placanje, sigurnosne brojeve i QR kod. Time se garantuje potpuna i jasna evidencija
transakcija, $to omoguéava pouzdanu fiskalnu kontrolu i transparentnost.

Clan 14. (Autentiénost e-fakture)

Propisuje da autenti¢nost porijekla, integritet sadrzaja i ¢itljivost e-fakture moraju biti
osigurani od izdavanja do kraja roka ¢uvanja. To se postiZze koristenjem elektronskog
certifikata i potpisa, ¢éime se garantuje vjerodostojnost i nepromjenjivost fakture u
digitalnom obliku.

Clan 15. (Obaveza izdavanja e-fakture)

Utvrduje obavezu izdavanja, slanja i prihvatanja e-faktura za transakcije izmedu
obveznika PDV-a ili poreza na dobit (B2B) na teritoriji Federacije BiH, ako je pla¢anje
bezgotovinsko. Takoder dozvoljava izdavanje e-faktura u drugim sluéajevima, uz
saglasnost primaoca ili registraciju na Centralnoj platformi za fiskalizaciju (CPF). Ovim
se poti€e digitalizacija i efikasnost u poslovanju.

Clan 16. (E-fakture u transakcijama sa javnim organima)

Propisuje obavezu izdavanja, slanja i prihvatanja e-faktura u transakcijama izmedu
obveznika fiskalizacije i javnih organa (B2G). Izuzetak je za ratune vezane za odbranu
i sigurnost gdje su potrebne posebne mjere zastite. Ovaj ¢&lan osigurava
transparentnost i efikasnost u javnoj nabavci i poslovanju sa drzavnim institucijama.

Odjeljak B. Fiskalni racuni

Clan 17. (Fiskalni raéun)

Definira fiskalni radun kao svaki racun, u papirnoj ili elektronskoj formi, koji nije
elektronska faktura (e-faktura) po standardima iz ¢lana 13. Fiskalni rauni se izdaju za
transakcije tipa B2C (business-to-consumer), odnosno u poslovanju izmedu
obveznika fiskalizacije i krajnjeg potro$aca.

Clan 18. (Sadrzaj fiskalnog racuna)

Propisuje obavezne elemente fiskalnog racuna, ukljuéujuéi naziv ,FISKALNI RACUN®,
datum i vrijeme izdavanja, broj racuna, identifikacione podatke izdavaoca, detalje o
artiklima, PDV elemente, sigurnosne brojeve (VBR, SBR) i QR kod. Takoder se
propisuje oznacavanje ratuna sa ,SAMOFAKTURISANJE" kada je primjenjivo, te
obaveza izdavaoca da unese taéne i potpune podatke. Ra&uni koji ne ispunjavaju ove
uslove nisu priznati kao validni za porezne potrebe.

Clan 19. (Sljednost raduna)

Utvrduje obavezu obveznika fiskalizacije da numeri¢ki broje raéune u neprekidnom
redoslijedu bez praznina, uz moguénost prekida na pocetku nove kalendarske godine.
Takoder, obveznik mora internim aktom urediti pravila numeracije, popis mjesta
poslovanja i dodijeliene oznake ESET-a, ¢ime se osigurava uredna evidencija i
kontrola fiskalnih raéuna.



Clan 20. (Obaveza izdavanja fiskalnih raéuna)

Propisuje da se fiskalni raéun izdaje za transakcije obveznika fiskalizacije koje nisu
obuhvacene obavezom izdavanja e-fakture (&lan 16), ako je placanje gotovinsko.
Fiskalni ratun mora sadrzavati propisane podatke i biti izdat putem fiskalizacijske
procedure. Izuzetak je za elektronske usluge ili transakcije ugovorene i plaéene putem
digitalnih kanala, gdje raéun moZe biti dostavijen digitalno, uz saglasnost klijenta ako
je fizi€ko lice ili nije obveznik fiskalizacije.

Odjeljak C. Na¢in izdavanja raduna

Clan 21. (Izdavanje raéuna)

Propisuje se obaveza obveznika fiskalizacije da mora izdati raéun u papirnom ili
digitalnom obliku na zahtjev kupca, osim u posebnim slu&ajevima gdje je fiskalizacija
obavezna, ali izdavanje racuna nije. Svrha &lana je osigurati da kupci dobiju
vjerodostojan dokaz o transakciji, dok se istovremeno omogucava pojednostavljenje i
fleksibilnost u posebnim situacijama (npr. prodaja karata, parking, usluge kladenja).
Takoder, omoguéava izdavanje raduna preko ovlastenih treéih lica ili
samofakturisanje, te osigurava kontrolu i nadzor Porezne uprave.

Clan 22, (Samofakturisanje)

Propisuje se da je kupac, koji je obveznik fiskalizacije, duzan sam izdati radun i
evidentirati ga kada kupuje od lica koja nisu porezni obveznici, osim ako prodavac
koristi Centralnu platformu za fiskalizaciju (CPF). Svrha ¢&lana je sprijeciti porezne
Zloupotrebe i osigurati evidenciju transakcija u situaciiama kada prodavac nije
registrovan, ¢ime se povecava porezna transparentnost.

Clan 23. (Provjera raéuna)

Klijenti mogu provjeriti da li je njihov radun prijavljen Poreznoj upravi do 60 dana od
izdavanja, putem CPF, QR koda ili linka na raéunu. Svrha &lana je omogudéiti
transparentnost i kontrolu poreznih obaveza, kao i zastitu prava kupaca da provjere
validnost raéuna.

Clan 24. (Obavijest o izdavanju raéuna)

Obveznik fiskalizacije mora na vidnom mjestu istaknuti obavijest o obavezi izdavanja
i preuzimanja racuna, te prava klijenta da ne plati bez raduna i da vrati reklamiranu
robu ako racun nije izdat. Svrha ¢lana je podizanje svijesti kupaca o njihovim pravima
i obavezama obveznika fiskalizacije, te jaéanje porezne discipline.

Odjeljak D. Cuvanje raéuna

Clan 25. (Cuvanje raguna)

Izdavaoci ratuna duzni su ih Cuvati u skladu sa poreznim i raéunovodstvenim
propisima, a Porezna uprava najmanje 11 godina. Svrha &lana je osigurati dugoro&nu
dostupnost i sigurnost fiskalnih podataka radi poreznog nadzora i revizije.

Clan 26. (Cuvanje digitalnih podataka o transakciji)

Digitalni podaci o transakcijama moraju biti arhivirani nepromijenjeni, zastiéeni i
isklju€ivo na teritoriji Federacije BiH, uz jasno prepoznavanje eventualnih nedostataka
u evidenciji. Prijenos podataka u eksterni sistem je mogué samo ako se &itljivost i
integritet podataka ne narusavaju. Svrha je osigurati sigurnost, integritet i dostupnost
digitalnih fiskalnih podataka za potrebe kontrole i nadzora.

Clan 27. (Cuvanje fiskalnog racuna)



Klijent je duzan da fiskalni racun preuzme i duva u radijusu od 20 metara od mjesta
izdavanja, te ga na zahtjev pokaze nadzornim organima. Svrha ¢lana je omoguditi
efikasnu kontrolu i dokazivanje valjanosti transakcija na licu mjesta.

. ELEKTRONSKI SISTEM ZA EVIDENTIRANJE TRANSAKCIJA
Odijeljak A. Karakteristike elektronskog sistema za evidentiranje transakcija

Clan 28. (Elektronski sistem za evidentiranje transakcija (ESET)

Ureduje se ESET kao softverska aplikacija ili cloud rie$enje koje omogucava
kompletan proces fiskalizacije, ukljuéujuci unos podataka, sastavljanje i izdavanje
raéuna, kreiranje i potpisivanje elektronskih faktura, komunikaciju sa Poreznom
upravom putem sigurnosnog modula (SM), te arhiviranje podataka. Svrha ove
odredbe je uspostaviianje standardiziranog i sigurnog sistema za elektronsku
evidenciju i fiskalizaciju transakcija, ¢&ime se osigurava transparentnost, tacnost i
pravovremenost u evidentiranju poslovnih aktivnosti. Posebno je naglaseno da za
djelatnosti hotelijerstva i ugostiteljstva ESET moze imati dodatne funkcije poput
sastavljanja i izdavanja narudzbenica, elektronskog potpisivanja i izrade rauna na
osnovu narudzbenica, &to olak$ava fiskalizaciju u tim specificnim djelatnostima.
Takoder, ESET moze imati dodatne funkcije za izdavanje otpremnica i povezane
procese, $to dodatno proSiruje njegovu primjenu u poslovnoj praksi. Odredba
omogudéava instalaciju ESET-a na razli¢ite uredaje, ukljuéujuéi racunare, mobilne
telefone, tablete i fiskalne kase, &ime se postize fleksibilnost u kori$tenju sistema.
Definirane su i vrste ESET-a: za fiskalne radune, za e-fakture i kombinovani sistem,
to omoguéava prilagodavanje razli¢itim potrebama korisnika. Obaveza korisnika je
da ESET koristi na naéin koji garantuje potpunu, ispravnu i pravovremenu evidenciju
svake transakcije, &ime se osigurava integritet i pouzdanost podataka. Koristenje
sigurnosnog modula (SM) je obavezno i propisano posebnim ¢lanom, Sto dodatno
osigurava sigurnost i zastitu podataka u sistemu.

Clan 29. (lzuze¢a od elektronskog sistema za evidentiranje transakcija)

Ovaj &lan jasno definira koje uredaje i programe ne treba smatrati dijelom
Elektronskog sistema za evidentiranje transakcija (ESET). lzuzeéa ukljucuju
samousluzne uredaje i automate, raéunovodstvene programe, kao i druge sisteme
koje Ministar moze definirati podzakonskim aktima. Cilj je precizno odvojiti ESET od
drugih sistema koji ne podlijezu fiskalizaciji, éime se izbjegava nepotrebna regulacija
i osigurava jasna pravna distinkcija u primjeni zakona.

Clan 30. (Sigurnosni modul (SM)

Sigurnosni modul je kljuéna softverska komponenta unutar ESET-a koja garantuje
sigurnu obradu, zastitu i integritet podataka o transakcijama. SM omogucava
autentifikaciju, autorizaciju, enkripciju, digitalno potpisivanje i evidenciju svake
transakcije, ¢&ime se spre¢avaju zloupotrebe i neovlastene izmjene podataka. Takoder,
SM komunicira sa Poreznom upravom i izvrava njene naredbe, osiguravajuci
pravovremenu kontrolu i nadzor fiskalnih podataka. U sludaju kréenja pravila ili
prestanka poslovanja poreznog obveznika, Porezna uprava moze obustaviti rad SM,
&ime se onemogucava dalja fiskalizacija.

€lan 31. (Tehnicke i funkcionalne karakteristike)

Ovaj &lan daje Ministarstvu ovlastenje da, uz konsultacije sa Struénim odborom za
fiskalne sisteme, donese podzakonske akte kojima ce detaljno urediti tehnicke i
funkcionalne specifikacije ESET-a, sigurnosnog modula i sistema komunikacije sa
Poreznom upravom. Time se osigurava standardizacija, uskladenost sa tehnoloskim
zahtjevima i efikasno funkcioniranje fiskalnog sistema u praksi.



Odjeljak B. Stavljanje ESET-a u promet

Clan 32. (Registrovani proizvodaé ili zastupnik (RPZ))
Ovaj €lan uvodi obavezu da se Elektronski sistem za evidentiranje transakcija (ESET)
na teritoriji Federacije moze plasirati iskljucivo preko registrovanih proizvodaéa ili
zastupnika (RPZ). Time se osigurava kontrola kvaliteta i uskladenosti ESET-a sa
zakonskim zahtjevima, kao i transparentnost trzista. Status RPZ se stjede
registracijom kod Ministarstva, traje pet godina i moze biti oduzet ako se ne ispune
propisani uslovi, Cime se 8titi integritet sistema.
Clan 33. (Uslovi za stjecanje i gubitak statusa RPZ)
Clan detaljno propisuje uslove koje privredna drustva moraju ispuniti da bi stekla
status RPZ, ukljuCujuti registraciju i djelatnost u relevantnim oblastima (programiranje,
proizvodnja raunara i softvera), tehnicke i kadrovske kriterije (struéni kadar, certifikati
kvaliteta, servisna mreza), te finansijske garancije. Takoder, definirani su razlozi za
gubitak statusa RPZ, kao $to su neispunjavanje uslova, zloupotrebe ili neuskladenost
sa zakonom. Ova odredba osigurava da samo pouzdani i kvalificirani subjekti mogu
uCestvovati u plasmanu ESET-a, ¢ime se garantuje sigurnost i kvalitet fiskalnih
sistema.
Clan 34, (Aktiviranje garancije)
Ovaj ¢lan propisuje aktiviranje garancije koju RPZ mora osigurati kao finansijsku
sigurnost u sluéaju nepostivanja zakonskih obaveza, naroéito kod oduzimanja statusa
RPZ zbog ozbiljnih povreda propisa. Garancija siuzi kao sredstvo kompenzacije za
oStecene obveznike i BudzZet Federacije, ¢ime se dodatno stiti finansijska stabilnost i
povjerenje u sistem.
Clan 35. (Oviastenje za pustanje u promet ESET-a)
Prije pustanja ESET-a u promet, RPZ mora pribaviti od Ministarstva odobrenje koje
potvrduje tehnicku i funkcionalnu uskladenost sistema sa zakonskim zahtjevima.
Svaka izmjena na ESET-u zahtijeva novo odobrenje, a neodobrene promjene dovode
do gubitka vazenja odobrenja. Ministarstvo ima ovilastenje da oduzme odobrenje i
nalozi obustavu upotrebe sistema ukoliko se ne postuju propisani standardi. TroSkove
ispitivanja snosi RPZ, a tehni¢ku provjeru vrsi Struéni odbor za fiskalne sisteme. Ova
odredba osigurava visok nivo kontrole kvaliteta i sigurnosti ESET-a na trzistu.
Clan 36. (Upotreba ESET-a)
Ovaj ¢lan ureduje prava i obaveze obveznika fiskalizacije u pogledu koristenja ESET-
a. Obveznik ima slobodu izbora proizvodaca ili zastupnika sa statusom RPZ, ali mora
sklopiti pismeni ugovor kojim se definiraju prava i obaveze. takoder, obveznik je duzan
provjeriti da li je ESET odobren od Ministarstva i upoznati se sa njegovim
karakteristikama prije upotrebe. Cilj je osigurati transparentnu, sigurnu i zakonitu
upotrebu fiskalnih sistema.
Clan 37. (Odrzavanje ESET-a)
Odrzavanje ESET-a moze vrsiti samo privredno drustvo koje je steklo status
ovlastenog servisa kod Porezne uprave, uz ispunjenje strogo definiranih tehnickih,
kadrovskih i pravnih uslova. Ovlasteni servis je odgovoran za implementaciju,
odrzavanje i podrsku ESET-a, a troSkove snosi obveznik fiskalizacije. Ova odredba
arantuje kvalitetnu i sigurnu tehni¢ku podrsku fiskalnim sistemima.
lan 38. (Javno dostupni registri)
Ministarstvo i Porezna uprava vode i objavljuju javno dostupne registre o statusu RPZ,
odobrenjima za pustanje ESET-a u promet i statusu ovlastenih servisa. Time se



osigurava transparentnost i dostupnost informacija za sve zainteresovane strane, sto
doprinosi boljoj kontroli i povjerenju u sistem.

Clan 39. (Struéni odbor za fiskalne sisteme)

Osnivanje Stru&nog odbora za fiskalne sisteme ima za cilj izvréavanja aktivnosti
definiranih ovim zakonom. Odbor predstavlja kljuéni struéni organ koji osigurava
tehnicku kvalitetu i uskladenost fiskalnog sistema sa savremenim tehnologijama.
Sastav odbora ukljuéuje struénjake iz oblasti finansija, racunarstva i IT, sto garantuje
multidisciplinarni pristup i struénost u donosenju odluka. Javni poziv za Clanove
osigurava transparentnost i kvalitet izbora. Zabranjuje se sukob interesa ¢lanova
odbora, &to doprinosi nepristrasnosti i integritetu rada odbora. Zahtjev da najmanje tri
&lana budu univerzitetski profesori s relevantnim iskustvom dodatno osigurava visok
nivo struénosti i akademske kompetencije. Mandat od Cetiri godine s mogucnoscu
ponovnog imenovanja pruza kontinuitet rada odbora, uz obavezu odrzavanja
minimalnog broja stalnih &lanova radi stabilnosti. Financiranje iz budzeta [
administrativna podréka Ministarstva osiguravaju funkcionalnost i operativnost
odbora.

Odjeljak C. Iznajmljivanje ESET-a

Clan 40. (Iznajmljivanje ESET-a)

Omoguéava obveznicima fiskalizacije koji rade na priviemenim i pokretnim prodajnim
mjestima (sajmovi, manifestacije, izlozbe) da koriste ESET putem iznajmljivanja od
ovlastenih servisa. Propisuje uslove trajanja ugovora, registraciju ESET-a na korisnika
i evidenciju iznajmljivanja. Cilj je fleksibilnost u koristenju fiskalnih sistema uz
odrzavanje kontrole i zakonitosti.

Clan 41. (Privcemena i pokretna prodajna mjesta)

Definira $ta se smatra priviemenim i pokretnim prodajnim mjestima, kao sto su
sajmovi, Standovi, kiosci i druge lokacije bez stalne fizicke instalacije. Ove lokacije
podlijezu posebnim uslovima i odobrenjima, $to omogucava prilagodenu regulaciju
prodaje u neformalnim i privremenim okruzenjima.

Clan 42. (Registar iznajmljenih ESET-a)

Porezna uprava je obavezna uspostaviti registar iznajmljenih ESET-a, u kojem Ce se
voditi podaci o svim iznajmljivanjima. Ovaj registar je dostupan ovlastenim servisima
radi efikasne kontrole i nadzora, ¢ime se osigurava zakonitost i transparentnost u
procesu iznajmljivanja fiskalnih sistema.

Clan 43. (Obaveze ovlastenog servisa kod iznajmljivanja ESET-a)

Ovaj ¢&lan propisuje obaveze ovlastenih servisa u procesu iznajmljivanja ESET-a.
Servis mora zakljuéiti jasan pisani ugovor sa korisnikom, osigurati ispravnost i
funkcionalnost uredaja pri predaji, pruziti podréku i obuku korisniku, te odrzavati ESET
tokom trajanja iznajmljivanja. Takoder, servis je duzan prijaviti Poreznoj upravi svaku
sumnju na zloupotrebu. Cilj je osigurati kvalitetnu uslugu, sigurnost i zakonitost u
koridtenju iznajmljenih fiskalnih sistema.

Clan 44. (Prava ovlastenog servisa kod iznajmljivanja ESET-a)

Ovlasteni servis ima pravo priviemeno obustaviti rad ESET-a u slu¢aju sumnje na
zloupotrebu ili tehniéku neispravnost, uz obavezno obavjestavanje korisnika i Porezne
uprave. Ova odredba §titi integritet fiskalnog sistema i omogucava pravovremenu
reakciju na moguée nepravilnosti.

Clan 45. (Obaveze korisnika kod iznajmljivanja ESET-a)

Korisnik je duzan koristiti ESET u skladu sa ugovorom i uputstvima, omoguciti pristup
servisu i Poreznoj upravi radi odrzavanja i kontrole, te postovati propisano trajanje



iznajrr!ljivanja bez neoviastenog produZenja. Ove obaveze garantuju pravilno i
zakonito koristenje iznajmljenih fiskalnih uredaja.

IV. EVIDENTIRANJE TRANSAKCIJA
Odjeljak A. Centralna platforma za fiskalizaciju

Clan 46. (Centralna platforma za fiskalizaciju (CPF))

CPF predstavlja centralni informacioni sistem kojim upravija Porezna uprava, a koji
omogucava fiskalizaciju raCuna, razmjenu podataka, kontrolu i upravijanje
ovlastenjima. Platforma je kljuéna za efikasno pracenje i obradu fiskalnih podataka, uz
obavezu kontinuiranog unapredenja i zastite podataka.

Clan 47. (Aplikacija SMe-raéun)

Ovim ¢lanom se omogucava pojednostavijeno fiskaliziranje putem besplatne
aplikacije SMe-raun za odredene kategorije obveznika (pausalci i samostalni
poduzetnici bez PDV obaveza). Time se olak$ava fiskalizacija malim obveznicima i
smanjuju troskovi, uz definirane uslove koristenja i ogranicenja.

Clan 48. (Registracija proizvodaca i zastupnika u CPF-u)

Proizvodadi i zastupnici sa statusom RPZ duzni su se elektronski registrovati u CPF-
u, kao i registrovati svaki ESET za koji imaju odobrenje. Sistem generiSe jedinstveni
kod ESET-a koji se integriSe u uredaj radi identifikacije i kontrole. Ova odredba
osigurava transparentnost i pracenje fiskalnih uredaja u sistemu.

Clan 49. (Registracija servisa)

Ovlasteni servisi se registruju u CPF-u, a obveznici fiskalizacije obavezni su dostaviti
podatke o servisu koji odrzava njihov ESET. Servisi imaju pristup informacijama o
korisnicima svojih usluga, $to omoguc¢ava efikasnu koordinaciju i nadzor odrzavanja
fiskalnih sistema.

Clan 50. (Obaveza registracije za izdavanje rag¢una)

Automatski se registruju kao obveznici fiskalizacije lica koja su ve¢ registrovana kod
Porezne uprave i ispunjavaju uslove, dok se nova lica automatski evidentiraju prilikom
registracije. Ova odredba osigurava potpunu evidenciju i obuhvat fiskalizacijom svih
relevantnih subjekata.

Clan 51. (Registracija mjesta poslovanja)

Ovaj &lan propisuje obavezu obveznika fiskalizacije da putem Centraine platforme za
fiskalizaciju (CPF) registruje svako mjesto poslovanja najkasnije 48 sati prije pocetka
rada. Registracija obuhvata detaljne podatke o mjestu poslovanja, kao $to su
identifikacioni broj, adresa, tip i djelatnost, radno vrijeme, nacin placanja, te status
vlasnistva. Time se osigurava precizna evidencija svih lokacija na kojima se obavlja
fiskalizirana djelatnost, Sto omogucéava efikasniju kontrolu i nadzor poreznih obaveza.
Takoder, propisana je obaveza aZuriranja podataka i potvrda registracije putem
elektronskog koda.

Clan 52. (Registracija ESET-a)

Obveznik fiskalizacije mora prijaviti ESET koji koristi putem CPF-a, takoder najkasnije
48 sati prije potetka rada. Registracija uklju€uje osnovne podatke o obvezniku i
samom ESET-u (vrsta, serijski broj, datumi nabavke i eventualnog prestanka
upotrebe). Ova evidencija omogucava Poreznoj upravi pracenje i kontrolu fiskalnih
uredaja u upotrebi, ¢ime se povecava transparentnost i sigurnost fiskalizacije.

Clan 53. (Registracija operatera)
Propisuje se obaveza registracije svakog operatera koji izdaje racune putem CPF-a,
najkasnije 48 sati prije prve upotrebe. Operateri se identifikuju jedinstvenim kodom



povezanim sa njihovim matiénim brojem ili identifikacionim brojem obveznika. Ova
odredba osigurava jasnu evidenciju i odgovornost lica koja upravijaju fiskalnim
sistemima, omoguéavajuéi efikasnu kontrolu i spretavanje zloupotreba. Takoder,
propisuje se obaveza pravovremenog aZzuriranja podataka o operaterima.

Clan 54. (Registracija drugih informacionih sistema)

Obveznik fiskalizacije mora prijaviti i druge informaciono-tehnoloske sisteme koji
komuniciraju sa ESET-om, putem CPF-a, najkasnije 48 sati prije pocetka koristenja.
Registracija obuhvata osnovne podatke o sistemu, sto omogucava Poreznoj upravi
praéenje i kontrolu svih povezanih sistema u fiskalizaciji. Ova odredba doprinosi
integritetu i sigurnosti fiskalnog sistema, a detalje o vrstama sistema i registraciji
ureduje Ministar podzakonskim aktima.

Clan 55. (Registracija izdavaoca i primaoca e-fakture)

Ovaj &lan propisuje obavezu izdavaoca i primaoca e-faktura da se registruju na
Centralnoj platformi za fiskalizaciju (CPF) prije pocetka izdavanja ili zaprimanja e-
faktura. Definiraju se kategorije lica koja su obavezna na registraciju, ukljuéujuci i
subjekte sa sjedistem u inostranstvu. Cilj je osigurati evidenciju i identifikaciju svih
ugesnika u procesu elektronskog izdavanja raguna, $to doprinosi transparentnosti i
efikasnoj kontroli fiskalnih tokova.

Clan 56. (Registracija posrednickih servisa)

Posrednicki servisi koji omoguéavaju razmjenu e-faktura moraju se registrovati na
CPF-u i prethodno dokazati uskladenost svojih sistema putem testiranja. Porezna
uprava vodi i objavljuje listu registrovanih servisa, a servisi su duzni pravovremeno
obavjestavati o izmjenama podataka. Ova odredba osigurava pouzdanost i sigurnost
posredniékih servisa u elektronskoj razmjeni faktura.

Clan 57. (Knjiga prodaje i nabavke)

CPF automatski generide knjigu prodaje i nabavke na osnovu fiskaliziranih racuna,
dostupnu obvezniku za pregled i eventualne ispravke. Obveznik je duzan redovno
vréiti uvid i potvrditi tagnost podataka. Time se olak$ava pracenje poreznih obaveza i
smanjuju administrativni troskovi.

Odjeljak B. Provodenje postupka fiskalizacije

Clan 58. (Priprema za provodenje postupka fiskalizacije)

Propisuje obavezu svih obveznika fiskalizacije da koriste ESET i da su ti sistemi
povezani na internet radi real-time komunikacije sa Poreznom upravom. Takoder,
obveznici moraju ispuniti sve prethodne registracijske obaveze prije potetka izdavanja
raduna. Cilj je osigurati efikasnu i pravovremenu fiskalizaciju.

Clan 59. (Infrastruktura javnih kljueva)

Obveznici moraju koristiti elektronske certifikate koje izdaje Porezna uprava, koja je
zaduzena za njihovu administraciju i sigurnost. Ova infrastruktura omogucava sigurnu
autentifikaciju i zastitu podataka u procesu fiskalizacije.

Clan 60. (Elektronski potpis)

Obveznik fiskalizacije mora koristiti elektronski potpis izdat od ovladtenog davaoca
usluge certificiranja, u skladu sa vazeéim propisima. Elektronski potpis osigurava
pravnu valjanost i integritet fiskalnih dokumenata.

Clan 61. (Dodjela VBR fiskalnom raéunu)

Prije izdavanja fiskalnog raduna, obveznik ga mora poslati Poreznoj upravi na
provjeru. Ukoliko raéun zadovoljava uslove, Porezna uprava dodjeljuje verifikacijski
broj raéuna (VBR), &ime se potvrduje uspjesna fiskalizacija. Ragun se moze izdati tek



nakon dobijanja VBR, osim u izuzetnim slutajevima. Ova procedura garantuje
validnost i kontrolu fiskalnih rauna.

Clan 62. (Fiskalizacija e-fakture)

E-fakture se dostavljaju Poreznoj upravi putem pristupne tatke, koja provjerava
ispunjenost zakonskih uslova. Nakon uspje$ne provjere, $alie se potvrda o
uspjesnosti, sto omogucava dostavu fakture klijentu. Ova procedura osigurava
zakonitost i sigurnost elektronskog izdavanja ra¢una. Klijent prima e-fakturu preko
pristupne tacke Porezne uprave, istovremeno ili nakon potvrde uspjesne fiskalizacije.
Time se osigurava pravovremena i sigurna dostava fiskalnih dokumenata krajnjim
korisnicima.

Clan 63. (Fiskalizacija otpremnice i narudzbenice)

Clan 63. propisuje posebne obaveze za obveznike fiskalizacijie u vezi sa
otpremnicama i narudzbenicama. Svaka otpremnica i narudzbenica koju izda
obveznik fiskalizacije mora biti odmah, nakon izdavanja, elektronski dostavljena
Poreznoj upravi putem internet veze. Ova mjera omoguc¢ava Poreznoj upravi da u
realnom vremenu prati promet robe i usluga, ¢ime se povecava transparentnost i
smanjuje moguénost poreznih utaja. Dostava se vrsi koristenjem ESET-a. Svakoj
otpremnici i narudzbenici mora biti dodijeljen jedinstveni i neponovljivi alfanumericki
identifikator — SB koji generise ESET.

Odjeljak C. Posrednicki servis

Clan 64. (Posredniéki servis)

Posrednicki servis je privredno drustvo koje mora dobiti potvrdu o uskladenosti od
Porezne uprave, ¢ime se osigurava da ispunjava zakonske i sigurnosne standarde za
posredovanje u razmjeni e-faktura. Prije testiranja uskladenosti, posrednicki servis
mora dostaviti dokumentaciju koja potvrduje implementaciju zakona o zastiti licnih
podataka, vazeéi ISO/IEC 27001 certifikat (standard za upravljanje sigurno$cu
informacija), izjavu o obimu usluga i garanciju da podaci nece biti preneseni van
Federacije. Ove obaveze osiguravaju zastitu li€nih podataka i sigurnost podataka u
skladu sa zakonskim propisima o zastiti licnih podataka. Posrednicki servis je duzan
redovno obnavljati ISO/IEC 27001 certifikat i dostavljati najnoviju verziju Poreznoj
upravi, &ime se kontinuirano potvrduje njegova uskladenost sa sigurnosnim
standardima. Nepostivanje ove obaveze rezultira uklanjanjem sa Liste registrovanih
posredniékih servisa, §to $titi integritet sistema fiskalizacije. Porezna uprava ima
zadatak da obavijesti obveznike fiskalizacije o brisanju posrednickog servisa sa liste,
8to omogucava transparentnost i pravovremenu informiranost korisnika usluga.
Posredniéki servis je odgovoran za softversko rieSenje koje nudi za razmjenu e-
faktura, dok je za ispravno izdavanje i zaprimanje e-faktura odgovoran sam obveznik
fiskalizacije. Takoder, posrednicki servis i korisnici (izdavalac ili primalac fakture)
sklapaju ugovor kojim se definiraju medusobna prava i obaveze, Sto pravno ureduje
njihov odnos i odgovornosti.

Clan 65. (Obaveze posrednickog servisa)

Posrednicki servis je odgovoran za softversko rieSenje koje pruza za razmjenu e-
faktura. To znaci da servis mora osigurati funkcionalan, siguran i uskladen softver koji
omogucava efikasnu i pouzdanu komunikaciju izmedu izdavalaca i primalaca faktura.
Za ispravno izdavanje i zaprimanje e-faktura odgovoran je obveznik fiskalizacije,
odnosno krajnji korisnik koji izdaje ili prima fakturu. Ovo jasno razgraniava
odgovornosti — posrednik pruza tehni¢ku platformu, dok je obveznik fiskalizacije
odgovoran za tacnost i zakonitost samih faktura. Posrednicki servis i izdavalac ili



primalac e-fakture sklapaju ugovor kojim ureduju medusobna prava i obaveze. Ova_lj
ugovor pravno ureduje odnos izmedu korisnika i servisa, definirajui odgovornosti,
usluge i eventualne obaveze u vezi sa koridtenjem softvera i razmjenom podataka.
Glan 66. (Obaveze pristupnih tagaka koje nisu posrednicki servisi)

Takve pristupne tacke moraju proéi testiranje uskladenosti koje provodi Porezna
uprava, ali nisu obavezne dostavljati detaljinu dokumentaciju kao posrednicki servisi,
&ime se pojednostavljuje njihov pristup sistemu. Nakon uspje$nog testiranja, dobijaju
potvrdu o uskladenosti, ali se ne objavljuju na Listi registrovanih posrednickih servisa,
&to ih razlikuje od formalno priznatih posrednika u sistemu. Pristupne tacke koje nisu
posredniéki servisi takoder podlijezu testiranju uskladenosti, ali bez potrebe za
dostavom detaljne dokumentacije i ne objavljuju se na listi posrednickih servisa, sto
razlikuje nivo njihove odgovornosti i sluzbenog statusa u sistemu.

Odjeljak D. Prekid elektronske veze

Clan 67. (Prekid elektronske veze)

Ova odredba omoguéava obvezniku fiskalizacije da nastavi izdavati fiskalne racune i
u sluéaju prekida internet veze, ali bez VBR-a (vrijednosnog broja rauna), uz obavezu
da raéuni sadrze SBR (serijski broj ratuna) i budu odstampani na papiru. Svrha je
osigurati kontinuitet poslovanja i fiskalnog evidentiranja, ¢ak i u tehnicki otezanim
uslovima. Propisuje obavezu obveznika da u roku od 48 sati uspostavi elekironsku
vezu i dostavi Poreznoj upravi i primaocima raéune izdate tokom prekida. Ova odredba
osigurava naknadnu fiskalizaciju i pravnu validaciju racuna, éime se odrzava fiskalna
transparentnost i kontrola. Racuni izdati u prekidu veze smatraju se uredno
fiskaliziranim ako je naknadna fiskalizacija izvrSena u propisanom roku. Time se Stiti
obveznik koji je postupio u skladu sa zakonskim procedurama, a istovremeno odrzava
integritet fiskalnog sistema. Omogucava opravdane razloge za prekid veze (promjena
uredaja, tehnicki problemi, vise sile) uz obavezu obavjestavanja Porezne uprave i
dostavljanja dokaza. Ova odredba unosi fleksibiinost i pravnu sigurnost u
nepredvidenim situacijama. Naglasava odgovornost obveznika za kapacitet mreze,
§to potice tehnicku spremnost i samostalno upravljanje infrastrukturom za neometano
poslovanje. Porezna uprava dodjeljuje VBR naknadno dostavijenim racunima i vraéa
potvrdu obvezniku, &ime se osigurava transparentnost i kontrola nad fiskalnim
dokumentima.

Clan 68. (Prekid rada ESET-a)

Omoguéava obvezniku da u slu¢aju potpunog prekida rada elektronskog sistema za
izdavanje raéuna (ESET) koristi poseban blok pisanih fiskalnih ra¢una. Ova mjera je
kljuéna za neprekidnost fiskalne evidencije u hitnim situacijama. Propisuje da poseban
blok pisanih raéuna mora biti prethodno odobren od strane Porezne uprave, Sto
osigurava kontrolu i sprje¢ava zloupotrebe. Obveznik je duzan u roku od pet dana
omogucditi ponovni rad ESET-a ili nabaviti drugi uredaj, sto poti¢e brzu normalizaciju
rada fiskalnog sistema. Propisuje obavezu naknadnog unosa pisanih raéuna u ESET
i dostavu Poreznoj upravi i primaocima, ¢ime se osigurava potpuna fiskalna evidencija
i transparentnost. Porezna uprava dodjeljuje VBR naknadno dostavljenim raéunima i
vraéa potvrdu obvezniku, §to omoguéava pravnu validaciju i kontrolu. Na zahtjev
klijenta, obveznik je duzan izdati racun sa VBR nakon naknadne fiskalizacije, ¢ime se
osigurava vjerodostojnost i pravna sigurnost raéuna. Ministar ¢e podzakonskim aktom
propisati detaljne procedure za validaciju pisanih raéuna i naknadnu fiskalizaciju, sto
doprinosi standardizaciji i pravnoj regulativi u slué¢aju prekida rada ESET-a.

Clan 69. (Podrucja gdje nije moguée uspostaviti elektronsku vezu)



Ova odredba prepoznaje realnost da postoje lokacije gdje nije moguée uspostaviti
internet vezu za fiskalizaciju u realnom vremenu. Omogu¢ava obvezniku koridtenje
ESET-a u off-line modu bez VBR-a, oslobadajuéi ga obaveze izdavanja e-fakture dok
veza nije dostupna. Time se osigurava fleksibilnost i prilagodijivost sistema u otezanim
uslovima rada, a istovremeno se ne narusava fiskalni nadzor. Propisuje obavezu
dostavljanja potvrde o nemoguénosti uspostavljanja veze od nadleznog organa za
elektronske komunikacije, $to unosi element kontrole i spre¢ava zloupotrebe prava na
rad u offline modu. Obveznik je duzan redovno dostavljati fiskalne radune nastale u
offline radu Poreznoj upravi, ¢ime se osigurava naknadna fiskalizacija i potpuna
evidencija prometa. Porezna uprava dodjeljuje VBR naknadno, &ime se raduni pravno
validiraju i integriSu u fiskalni sistem, odrzavajuci njegovu cjelovitost i pouzdanost.
Clan 70. (Provjera moguénosti uspostavljanja elektronske veze)

Ureduje proceduru podno$enja zahtjeva za potvrdu o moguénosti uspostavljanja
elektronske veze, Sto je kljuéni korak za obveznike koji tvrde da nemaju pristup
internetu. Definira potrebnu dokumentaciju, ukljuéuju¢i podatke o lokaciji i izjave
operatora o nedostupnosti usluge, ¢ime se osigurava objektivnost i vijerodostojnost
zahtjeva. Nadlezni organ za elektronsku komunikaciju donosi akt o dostupnosti ili
nedostupnosti usluge u roku od 30 dana, §to unosi pravnu sigurnost i jasne rokove u
postupak. Potvrda vrijedi godinu dana, $to omoguéava periodi€no preispitivanje
statusa i spre¢ava zloupotrebe. Propisuje obavezu obnavljanja potvrde, ¢ime se
osigurava azurnost podataka i kontinuirana kontrola pristupa off-line rezimu.

Clan 71. (Fiskalizacija korektivnih akata)

Prosiruje obaveze fiskalizacije i na korektivne radune, ukljuéujuéi one s negativnim
iznosima, sto je vazno za potpunu i preciznu evidenciju prometa i poreznih obaveza.
Propisuje obavezu uno$enja jedinstvenih identifikatora originalnog raéuna (VBR i
SBR), $to omogucava pracenje i povezivanje korektivnih ra¢una s originalnim, ¢ime
se povecava transparentnost i sprecavaju zloupotrebe. Najavljuje detaljniju regulaciju
nadina sastavljanja, izdavanja i fiskalizacije korektivnih ra¢una putem podzakonskih
akata, $to je znadajno za precizno i uskladeno provodenje fiskalizacije u praksi.

Odijeljak E. Pla¢anje rauna

Clan 72. (Registracija podataka za bezgotovinsko placanje)

Banke i drugi posrednici koji obavljaju bezgotovinska pla¢anja za vec fiskalizirane e-
fakture obavezni su Poreznoj upravi prijaviti izvrSene uplate u roku od 24 sata. Ova
odredba osigurava pravovremenu evidenciju pla¢anja, $to je kljuéno za
transparentnost i efikasnu kontrolu poreznih prihoda. Ovi subjekti moraju koristiti
odobreno softversko rieSenje koje omoguéava povezivanje e-faktura s uplatama i
sigurnu komunikaciju s Poreznom upravom. Time se garantira sigurnost podataka i
integritet fiskalnog sistema. Obveznici se registruju u Centralni porezni registar (CPF)
i elektronski dostavljaju podatke o wuplati $to omogucéava centraliziranu i
standardiziranu evidenciju pla¢anja. Definira minimalne podatke koji se moraju
dostaviti (matiéni broj klijenta i subjekta, SBR ra¢una, iznos i datum pla¢anja),
osiguravajuéi preciznu identifikaciju transakcija i njihovu povezivost s fiskaliziranim
racunima. Propisuje da subjekti ne smiju izvrSiti uplatu bez kompletnih podataka, ¢ime
se sprecavaju greske i osigurava ta¢nost evidencije. Porezna uprava automatski
provjerava podatke i $alje potvrdu o uspjesnoj ili neuspjesnoj registraciji, Sto uvodi
mehanizam kontrole kvaliteta i pravovremenog ispravljanja greSaka. Jasno definira
odgovornosti subjekta i klijenta u slu¢aju gredaka, osiguravajuéi da se propusti isprave
brzo i efikasno, ¢ime se odrzava pouzdanost sistema. Propisuju posebne slucajeve



platanja preko posrednika izvan Federacije, poreznih zastupnika ili direktnih upla_ta_
klijenata, te plaéanja putem zamjene ili prijenosa prava, ¢cime se pokrivaju razliéiti obil_c:l
transakcija i osigurava njihova fiskalna evidencija. Propisuje da se podaci dostavljaju
za sva plaéanja, bilo potpuna ili djelimiéna, osim u slucaju obveznika koji sam
registruje uplatu prema stavu (9), $to osigurava potpunu evidenciju svih transakcija.
Prosiruje obaveze na slugajeve otkazivanja, promjene il povrata placanja, ukljuéujuci
slanje podataka s negativnim iznosima, $to omoguc¢ava precizno pracenje i korekciju
fiskalnih evidencija.

Clan 73. (Tehni&ke i funkcionalne karakteristike)

Propisuje da ¢e Ministar, na prijedlog Stru¢nog odbora za fiskalne sisteme,
podzakonskim aktom urediti tehni¢ke i funkcionalne karakteristike informacionog
sistema za evidentiranje pla¢anja e-faktura i komunikaciju s Poreznom upravom. To
je kljuéno za standardizaciju, sigurnost i efikasnost fiskalnog sistema, osiguravajuci da
tehnicka rjesenja budu uskladena sa zakonskim zahtjevima i potrebama korisnika.

V. SISTEM NADZORA
Odijeljak A. Nadzor

Clan 74. (Nadzor nad primjenom zakona)

Ministarstvo ima ulogu upravnog nadzora nad primjenom zakona i pripadajucih
podzakonskih akata. Ova odredba jasno definira institucionalnu odgovornost za
pracenje i uskladivanje provodenja zakonskih odredbi, $to je kljuno za dosljednu i
pravilnu primjenu fiskalnog sistema. Porezna uprava vrsi inspekcijski nadzor, $to joj
daje ovlasti za kontrolu i provodenje zakonskih mjera u praksi. Time se osigurava
efikasna fiskalna kontrola i sprecavanje nepravilnosti. Federalna uprava za
inspekcijske poslove, putem trziSnog inspektorata, ima nadzor nad obavezom
izdavanja raéuna i oglasavanja. Ova odredba prosiruje nadzor na trzisne inspekcije,
¢&ime se dodatno osigurava postivanje zakonskih obaveza u oblasti fiskalizacije |
zastite potrosaca.

Clan 75. (Nadzor nad koristenjem ESET-a)

Porezna uprava ima ovlasti za nadzor u poslovnim prostorijama obveznika, Sto
omogucéava direktnu kontrolu pravilnog evidentiranja rafuna putem ESET-a i
utvrdivanje &injenica zna&ajnih za oporezivanje. Ova odredba je klju¢na za efikasnu
primjenu fiskalnog sistema i sprec¢avanje poreznih nepravilnosti. Nadzor ukljuduje
provjeru uskladenosti koristenja ESET-a sa zakonskim odredbama, ¢ime se osigurava
da obveznici postuju tehnicke i proceduralne zahtjeve fiskalizacije.

Odjeljak B. Zabranjene aktivnosti

Clan 76. (Zabranjeno oglasavanje)

Ova odredba zabranjuje komercijalno oglasavanje, marketing ili bilo koji oblik reklame
za ESET (Elektronski sistem za izdavanje raguna) koji ne ispunjavaju zakonske i
podzakonske zahtjeve. Time se &titi integritet fiskalnog sistema i sprecava plasiranje
neodobrenih ili neuskladenih riesenja koja bi mogla narusiti sigurnost, pouzdanost i
zakonitost fiskalizacije. Funkcija ¢lana je da osigura da korisnici i trziste budu zasti¢eni
od potencijalno stetnih i nelegalnih ponuda.

Clan 77. (Zabranjena upotreba neodobrenog ESET-a)

Ovim se zabranjuje koristenje hardvera ili softvera za izdavanje racuna koji nisu
registrovani ili odobreni za promet na teritoriji Federacije BiH. Ova odredba ima klju¢nu
funkciju da osigura da svi uredaji i softverska rie$enja budu provjereni i uskladeni sa



tehniékim i sigurnosnim standardima, ¢ime se stiti fiskalni sistem od neovlastenih i
nesigurnih tehnologija. Time se garantuje zakonitost i sigurnost fiskalizacije.

Clan 78. (Zabranjena zloupotreba liénih podataka)

Li&ni podaci prikupljeni u svrhu fiskalizacije smiju se koristiti isklju¢ivo za te svrhe ili u
skladu sa svrhom njihovog prikupljanja. Ova odredba $titi privatnost i sprieCava
zloupotrebu podataka. Regulira odnose izmedu klijenata i posrednika, izdavaoca
raduna ili IT pruzaoca usluga u pogledu zastite licnih podataka, naglasavajuci obaveze
administratora i obradivaéa podataka. Time se osigurava odgovorno i zakonito
upravljanje podacima u procesu fiskalizacije. Primjena opéih propisa o zastiti licnih
podataka dodatno osigurava da se fiskalizacija provodi u skladu sa vazec¢im zakonima
o privatnosti, éime se &tite prava fizickih lica i jaca povjerenje u sistem.

VI. KAZNENE ODREDBE
Odjeljak A. Posebne odredbe

Clan 79. (Mjere zabrane obavljanja djelatnosti zbog neposjedovanja ESET-a)
Propisuje sankciju zabrane obavljanja djelatnosti na 60 dana ako inspektor utvrdi da
obveznik ne posjeduje odobreni ESET. Ova mjera ima preventivnu i represivnu
funkciju, osiguravajuéi da svi obveznici koriste zakonski odobrene fiskalne uredaje,
&to je kljuéno za pravilnu evidenciju prometa i spre¢avanje poreznih nepravilnosti.
Pojagava sankciju na 90 dana u slu¢aju ponovljenog prekrsaja u roku jedne godine,
&ime se dodatno potite postivanje zakonskih obaveza i smanjuje rizik od ponavijanja
nepravilnosti. Pe¢aéenje prostora kao nacin provodenja zabrane jasno onemogucava
dalji rad i naglasava ozbiljnost sankcije.

Clan 80. (Mjere zabrane obavljanja djeiatnosti zbog neizdavanja racuna)
Predvida zabranu rada na 30 dana ako obveznik ne izdaje ratune putem ESET-a u
trenutku fiskalizacije, ¢ime se osigurava postivanje obaveze fiskalnog evidentiranja
svake transakcije. Sankcija se pojaéava na 60 dana u sluéaju ponovljenog prekrsaja,
&to dodatno potiée zakonito ponasanje. Pecacenje prostora kao mjera provodenja
zabrane ima efektivnu funkciju u onemoguéavanju daljeg nelegalnog poslovanja.
Clan 81. (Mjere zbog neprijavljivanja iznajmljenog ESET-a)

Ureduje sankcije za neprijavijivanje iznajmljenog ESET-a Poreznoj upravi: zabrana
rada na 60 dana za obveznika i trajna zabrana za ovlasteni servis. Ova odredba stii
integritet fiskalnog sistema i osigurava da svi uredaji budu pravilno evidentirani i pod
nadzorom. Propisuje formalni postupak donosenja rjesenja o mjerama, $to osigurava
pravnu sigurnost i transparentnost.

Clan 82. (Otklanjanje nepravilnosti)

Inspektor ima ovlast da nalaze otklanjanje nepravilnosti u roku od 7 do 30 dana, §to
omoguéava korektivne mjere bez odmah izratenih zabrana, poticuéi saradnju i
uskladivanje sa zakonom. Ukoliko obveznik ne otkloni nepravilnosti, moze mu se izre€i
zabrana rada iz &lana 80., &me se osigurava sankcioniranje neodgovornog
ponasanja. Zabrana traje dok se nepravilnosti ne otklone, $to garantuje da se
poslovanje ne moze nastaviti dok se ne uskladi sa zakonskim zahtjevima.

Odjeljak B. Novéane kazne

Clan 83. (Teski prekriaji)

Ovim se propisuju visoke novéane kazne za pravna lica koja pocine teZe prekrsaje
vezane za fiskalizaciju, poput neizdavanja racuna, nepridrzavanja pravila o e-
fakturama, korigtenja neovlastenih usluga ili uredaja, te nepostivanja obaveza vezanih



za fiskalizaciju i oglasavanje. Svrha ovih sankcija je da se osigura stroga disciplina,
sprijeCi porezna evazija i zastiti integritet fiskalnog sistema. Predvidaju se i novéane
kazne za odgovorna lica u pravnim licima i za fizicka lica, ¢ime se prosSiruje
odgovornost i na pojedince unutar organizacija, Sto dodatno podsti¢e postivanje
zakona. Povecanje kazni za 50% u slu¢aju ponovljenih prekrdaja unutar godine dana
ima preventivnu funkciju, motivirajuéi obveznike da trajno usklade svoje poslovanje sa
zakonskim zahtjevima.

Clan 84. (Laksi prekrgaji)

Definiraju se nov&ane kazne za lakSe prekraje, ukljuéujuci nepravilnosti u sadrzaju
raéuna, nevodenje evidencije, neizvr§avanje registracija i sli¢cno. Ove kazne su nizeg
iznosa u odnosu na teZe prekrsaje, ali i dalje znafajne za odrZavanje fiskalne
discipline. Kao i kod teskih prekrsaja, kazne su predvidene za pravna lica, odgovorna
lica i fizitka lica, Sto osigurava Siroku primjenu sankcija. Poveéanje kazni za
ponovljene prekrsaje unutar godine dana dodatno ja¢a preventivni efekat.

Clan 85. (Prekr&aji klijenta)

Ovim se propisuju novéane kazne od 100 do 500 KM za fizi¢ka lica — klijente koji
prekrse odredbe zakona (npr. neuzimanje fiskalnog racuna). Kazna je znatno niza
nego za obveznike fiskalizacije, $to odrazava razli¢ite nivoe odgovornosti, ali
istovremeno doprinosi podizanju svijesti o vaznosti fiskalnih racuna i postivanju
zakona i sa strane kupaca.

VIl. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 86. (Obaveza uskladivanja)

Postavlja jasne rokove za uskladivanje poslovanja obveznika fiskalizacije s
odredbama zakona i pravilnikom o dinamici fiskalizacije. Prvo se uskladuju B2C
transakcije, potom B2B i B2G, s&to omoguéava postepenu i organiziranu
implementaciju sistema. Time se olak$ava prilagodba obveznika i smanjuje rizik od
kasnjenja ili neuskladenosti. Propisuje obavezu subjekata iz &lana 72. (banke i
posrednici) da uspostave komunikaciju sa Poreznom upravom u skladu s rokovima,
¢ime se osigurava integracija svih relevantnih uéesnika u fiskalni sistem. Predvida
donosenje podzakonskog akta kojim ¢e Ministar propisati detaljnu dinamiku
fiskalizacije, Sto je kljuéno za jasnu i pravno obavezujuéu regulaciju procesa.

Clan 87. (Koristenje starih fiskalnih sistema u prijelaznom periodu)

Definira prijelazni period od po¢etka primjene Zakona do isteka roka za uskladivanje,
Sto omogucava obveznicima da postepeno prilagode svoje sisteme bez prekida
poslovanja. Omogucava koristenje postojecih fiskalnih sistema koji zadovoljavaju
tehnicke i funkcionalne karakteristike propisane ranijim pravilnicima, pod uslovom da
su podaci pravovremeno dostavljani Poreznoj upravi. Ova odredba $titi prava
obveznika i omoguc¢ava kontinuitet poslovanja. Propisuje da nova lica koja postanu
obveznici nakon stupanja na snagu moraju odmah koristiti fiskalne sisteme u skladu
sa novim pravilnicima, ¢ime se osigurava da svi novi u€esnici budu uskladeni sa
aktuelnim standardima.

Clan 88. (Podzakonski akti)

Propisuje obavezu Ministarstva da u roku od 180 dana donese sve potrebne
podzakonske akte za provedbu Zakona, $to je kljuéno za operativnu primjenu i
detaljnu regulaciju fiskalizacije. Time se osigurava pravna sigurnost i jasnoé¢a u
primjeni zakonskih odredbi.



Clan 89. (Prestanak vaZenja)

Formalno ukida prethodni Zakon o fiskalnim sistemima, ¢ime se uspostavlja pravna
jasnoca i spre¢ava pravna konfuzija. U periodu izmedu stupanja na snagu i pocetka
primjene novog Zakona, primjenjuje se stari Zakon i njegovi akti, Sto omogucava
neprekidan pravni okvir i sigurnost za obveznike. Zabranjuje stavljanje u promet starih
fiskalnih sistema.

Clan 90. (Stupanje na snagu)

Ovaj €lan propisuje pravni okvir za stupanje na snagu i pogetak primjene ovog zakona.
Zakon formalno stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH". To znaéi da od tog trenutka Zakon postaje vazeci pravni
akt, dostupan i obavezujuéi za sve subjekte na teritoriji Federacije BiH. Medutim,
primjena Zakona ne pocinje automatski sa stupanjem na snagu. Ova odredba uvodi
vremenski razmak izmedu formalnog stupanja Zakona na snagu i njegove prakti¢ne
primjene. Time se omoguc¢ava priprema svih relevantnih aktera (Porezne uprave,
obveznika fiskalizacije, pruzalaca usluga i tehnickih sistema) za pravilnu i efikasnu
implementaciju fiskalnog sistema. Ministarstvo ima obavezu da prije poCetka primjene
Zakona potvrdi da su svi tehnicki, organizacioni i proceduralni uslovi ispunjeni. To
ukljuéuje spremnost informacionih sistema, obuku korisnika, uspostavljanje
komunikacije sa Poreznom upravom i druge neophodne elemente. Na ovaj nacin se
sprecavaju potencijalni problemi, nesporazumi i neefikasnosti koje bi mogle nastati
ako bi Zakon po&eo da se primjenjuje prije nego $to su svi uslovi za to spremni.

4. RASPRAVA O NACRTU ZAKONA U PARLAMENTIMA FBIH

Na 15. redovnoj sjednici Predstavniékog doma Parlamenta Federacije BiH, odrzanoj
17.12.2024. godine kao i na 6. vanrednoj sjednici Doma naroda Parlamenta
Federacije, odrzanoj 31.01.2025. godine, usvojen je Nacrt zakona o fiskalizaciji
transakcija u Federaciji BiH, koji moZe posluZiti kao osnova za izradu Prijedloga
zakona.

Na osnovu zakljuéaka Predstavnitkog doma i Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine u vezi sa Nacrtom zakona o fiskalizaciji transakcija u Federaciji
BiH zaduZen je predlagat da provede javnu raspravu u trajanju od 60 dana —
Predstavniéki dom, i 90 dana — Dom naroda Parlamenta FBiH.

Tokom razmatranja u Parlamentu Nacrta zakona o fiskalizaciji transakcija u Federaciji
BiH svoj doprinos u kreiranju Prijedloga zakona dali su 15 uvazenih zastupnika i to:
Salko Zildzié¢, Admir Cavalié, Ajla Milisié-Pepié, Amra Junuzovié-Kalji¢, Kadrija HodZic,
Slaven Ragu?, Adisa Kokié-Hinovié, Amel Mekié, Damir Masi¢, Kenan Uzunovic, Mirza
Celik, Mirza Batalovié, Marijan Marijanovié, Miomirka Melank i Damir DZeba.

Obavijest o pogetku provodenja javne rasprave objavljena je na web stranici
Federalnog ministarstva finansija/financija, ukljuéujuéi i adekvatan obrazac za
dostavljanje komentara, primjedbi i sugestija. U predmetnoj obavijesti su pored
obavjestenja o trajanju javne rasprave, date i upute svim zainteresovanim subjektima
da tekst Nacrta zakona mogu pronaéi na web stranici ministarstva, kao i da sve
primjedbe prijedloge i sugestije mogu dostaviti na adresu ministarstva.

Tokom trajanja javne rasprave zaprimljeno je 46 prijedloga, misljenja, komentara
i sugestija fizickih lica, privrednih drustava, udruzenja i drugih zainteresovanih lica




(Adi Hodié, Ajdin Barucija, Andrej Antonjjevié, DZenan Sabeta, DZenana Sabeta, Edi
Bokun, Enida Tvrtkovi¢, Haris Spahié, Harun Huseti¢, Igor Dugonji¢, Jelena Nikolic,
Mirza Aljjagic, Natasa Tomic¢, Nela Porobi¢, Nirman Barimac, Sabaheta Sutkovié,
Sandro Paradzik, Vesna Kuli¢, Ahmed Hodzié, Selim Huskié, Sasa Gajic, Semsudin
Pezi¢, UdruZenje poslodavaca Federacije BiH, Obrtnicka komora Federacije BiH,
Obrtnicka komora Kantona Sarajevo, UdruZenje zanatlja ,STARI ZANATI" Kantona
Sarajevo, UdruZenje filmskih radnika u Federaciji BiH, Zajednica izdavaca u Bosni i
Hercegovini, UdruZenje taxi prevoznika u Federaciji BiH, Savez opcina i gradova
Federacije BiH, UdruZenje banaka Bosne i Hercegovine, UdruZenje drustava za
osiguranje u Federaciji BiH, UdruZenje drustava za leasing u BiH, Komisija za
vrijednosne papire, Registar vrijednosnih papira, Triglav Fondovi d.o.o. Sarajevo,
Federalno ministarstvo pravde, JP Autoceste FBiH, TRING d.o.0. Gracanica, CONFIG
d.o.o0. Mostar, KOMISIJA ZA FISKALNE SISTEME (tehnicki dio komisije/angaZovana
lica), ADRIATIC OSIGURANJE d.d. Sarajevo, Privredna drustva ,Automatic servis®
d.o.o. Visoko, ,Intis* d.o.0. Banja Luka, PREMIER WORLD SPORT d.o.o. Citluk i
MEGA COMPUTERS Biro za intelektualne usluge iz oblasti informatike VI. Camil
Sabanovié).

Nakon okonéanja javne rasprave, razmatrajuci sve dostavijene prijedloge, misljenja i
sugestije i prije i u toku javne rasprave, cijenec¢i preciznost predloZenih odredbi,
objasnjenja, komentara, obradiva¢ Zakona je pristupio izradi teksta Prijedloga zakona,
te sacinio posebno /zvjestaj o provedenoj javnoj raspravi.

Konaéni prihvaéeni prijedlozi, misljenja i sugestije na Nacrt zakona

Uslijed dostavljenih primjedbi i sugestija i kao posljedica prihvaéenih prijedloga Zakon
je dopunjen i izmijenjen i to kako slijedi:

- Prihvacéena je sugestija da se u novom zakonu odustane od detaljne regulacije
hardverskih komponenti fiskalizacije i da se fokus preusmjeri iskljuéivo na
softverski dio, dok ¢e hardver biti ostavljen kao izbor obveznika, pod uslovom
da je kompatibilan sa certificiranim softverom.

- Povecan je broj subjekata koji se izuzimaju od fiskalizacije, i to su subjekti
javnog sektora (Centralna banka Bosne i Hercegovine, Komisija za vrijednosne
papire Federacije BiH, Registar za vrijednosne papire u Federaciji BiH,
Sarajevska berza ili druga berza vrijednosnih papira), banke i osiguravajuéa
drustva, kao i advokati za dio pruzanja konsultantskih usluga, te stari i
tradicionalni zanati.

- Dosadasnji model predvidao je da Porezna uprava sama izraduje i integrira
sigurnosni modul unutar Elektronskog sistema evidencije transakcija (ESET).
Medutim, kako bi se povecala ucinkovitost i smanjili troskovi, uvedena je
promjena prema kojoj sigurnosni modul sada izraduju proizvodaci softvera koji
razvijaju ESET. Prebacivanjem odgovornosti na proizvodace softvera uklanja
se potreba da Porezna uprava sama razvija i odrzava sigurnosni modul, §to
znatajno smanjuje ukupne troskove razvoja, implementacije i odrzavanja
sistema, za 45 mil KM.

- Uvodenje Registra drugih IT sistema koji komuniciraju sa ESET-om
(Elektronskim sistemom evidencije transakcija) predstavlja vazan korak u
ja€anju kontrole, sigurnosti i transparentnosti fiskalnog sistema. Evidentiranjem
i kontrolom svih povezanih IT sistema smanjuje se rizik od neovlastenog



pristupa ili neuskladenih integracija koje bi mogle ugroziti sigurnost podataka i
stabilnost fiskalnog sistema.

- Uvodenje besplatne aplikacije SMe-racun, koju ¢e izraditi Porezna uprava za
male porezne obveznike, ima za cilj pojednostaviti i digitalizirati proces
izdavanja, razmjene i pohrane racuna za ovu skupinu obveznika. Besplatna
aplikacija omoguéava im jednostavno i besplatno ispunjavanje zakonskih
obveza, &ime se smanjuju njihovi trodkovi i administrativno opterecenje.

- Uvodenije fiskalizacije otpremnica i narudzbenica ima za cilj smanjenje utaje
poreza kroz vecu transparentnost i kontrolu poslovnih transakcija prije samog
izdavanja raéuna jer omogucéava pravovremenu evidenciju i kontrolu svih faza
prodajnog procesa. Fiskalizacijom otpremnica i narudZbenica Porezna uprava
dobiva uvid u promet i transakcije koje prethode izdavanju ratuna, §to oteZzava
prikrivanje stvarnih prihoda i izbjegavanje placanja poreza.

- Uvodenje moguénosti priviemenog iznajmljivanja ESET-a | pratecih
mehanizama kontrole ima za cilj pruziti fleksibilnost poreznim obveznicima u
koridtenju sistema fiskalizacije, uz istovremeno osiguranje u€inkovitog nadzora
i spreavanje zloupotreba.

- Uskladivanje odredbi zakona koje se odnose na posrednicke servise, pristupne
tacke, fiskalizacija otpremnica i narudZbenica stvaranja preduvjeta preuzimanja
potpuno s Direktive Vije¢a (EU) 2025/516 od 11. marta 2025., kojom se mijenja
Direktiva 2006/112/EZ u pogledu pravila o PDV-u za digitalno doba.
Posredniéki servis omoguéava pouzdanu i standardiziranu razmjenu
elektronskih raéuna izmedu izdavaoca i primaoca, uz automatsku fiskalizaciju i
provjeru podataka za porezne svrhe, $to smanjuje mogucnost pogreSaka i
prijevara. Ova mjera ima za cilj modernizaciju i harmonizaciju sistema
elektronskog izdavanja raéuna unutar Evropske unije, posebno u kontekstu
prekograniéne trgovine i digitalnih usluga.

5. FINANSIJSKA SREDSTAVA

Predlozenim zakonom mijenja se u tehnickom smislu u cijelosti dosadasnji fiskalni
sistem i obveznici fiskalizacije bit ¢e duZni posjedovati elektronski sistem za
evidentiranje transakcija koji omoguéava izdavanje racuna i koristiti ga za svako
mjesto poslovanja.

Na strani obveznika fiskalizacije, trosak podrazumijeva trodak nabavke elektronskog
sistema za evidentiranje transakcija - ESET.

Zaizgradnjuiili kupovinu Centralne platforme za fiskalizaciju - CPF prema procijenjenoj
vrijednosti od strane Ministarstva, troSkovi bi iznosili oko 49 mil KM. Odrzavanje
ovakvog informacionog sistema bi na godiSnjem nivou 24/7/365 prema procjeni
iznosilo izmedu 500.000 - 750.000 KM i ovo je iskljugivo iznos koji se odnosi na
procese koje pokriva informacioni sistem u Poreznoj upravi. Navedeni iznosi
predstavljaju procjenu iznosa, te isti mogu odstupati u odnosu na promjene trzista i
njegovog utjecaja. Potrebna sredstva osigurat ce se u Budzetu FBiH za 2026. godinu.



6. USKLADENOST SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE, EVROPSKIM
PRINCIPIMA | STANDARDIMA

Nakon uvida u primarne i sekundarne izvore prava Evropske unije i analize odredbi
prednacrta Zakona o fiskalizaciji transakcija u FBiH ustanovljeno je da postoje vazeée
direktive koje ureduju odredena pitanja, a koje su takoder predmetom reguliranja
dostavljenog zakona i to:
- Direktiva Evropskog parlamenta i Vije¢a 2014/55/EC od 16. aprila 2014. godine
o elektronskom izdavanju ra¢una u javnoj nabavci i
- Direktiva Vije¢a (EU) 2025/516 od 11. marta 2025. o izmjeni Direktive
2006/112/EZ u pogledu pravila o PDV-u za digitalno doba, a sa kojom je ovaj
Zakon djelimiéno uskladen.

U Nacrtu zakona o fiskalizaciji transakcija u FBiH preuzete su djelimiéno odredbe ovih
Direktiva, odnosno dio koji se odnosi na predmet Zakona.

U skladu sa ¢&l. 27. i 28. Poslovnika o radu Vlade Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21), pribavljeno je Misljenje Ureda
za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije broj 04-05-02/1-11-
1095/25 od 17.11.2025.godine. U dostavljenom Misljenju iznesena je primjedba na
¢lan 3. Nacrta zakona o fiskalizaciji transakcija u Federaciji BiH, kojom je zatrazeno
uskladivanje naziva ¢lana te brisanje stava (2), $to je i uéinjeno.

Obzirom na obavezu u skladu sa Uredbom o procijeni uticaja propisa (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 67/20) dostavljen je Obrazac za pripremu sveobuhvatne
procijene propisa, na koje su date odredene primjedbe u kontekstu nedostatka
informacija, sa uputom da se iste dostave.

Zatim, u skladu sa ¢lanom 4. Uredbe o postupku uskladivanja zakonodavstva
Federacije BiH sa pravnom stecevinom Evropske unije (,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 98/16) dostavljena je Tablica uskladenosti u odnosu na Direktivu Evropskog
parlamenta i Vije¢a 2014/55/EU od 16. aprila 2014. godine o elektronskom izdavanju
racuna u javnoj nabavci i Direktivu Vijeéa (EU) 2025/516 od 11. marta 2025. o izmjeni
Direktive 2006/112/EZ u pogledu pravila o PDV-u za digitalno doba, kao i Izjava o
uskladenosti, na koje su date odredene primjedbe u kontekstu nedostatka informacija,
sa uputom da se iste dostave.

Slijedom uputa dostavljeni su korigirani obrasci, nakon &ega je Misljenjem Ureda za
zakonodavstvo i uskladenost s propisima Evropske unije broj 04-05-02/1-11-1095-
2/25 od 18.11.2025. godine dostavljena potpisana i ovjerena Kontrolna izjava o
provedenoj procjeni uticaja propisa (Obrazac broj 2) te potpisana i ovjerena Izjava o
uskladenosti.

U skladu sa &l. 27. i 28. Poslovnika o radu Vlade Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21), pribavlieno je Misljenje
Federalnog ministarstva pravde broj 03-02-6-3883/25 od 17.11.2025. godine. U
dostavljenom misljenju nisu date direktne primjedbe niti sugestije u okviru nadleznosti
iz Clana 27. stav (1) alineja 2. Poslovnika o radu Vlade Federacije BiH, ali je ukazano
da, imajuci u vidu &lan 32. stav (3) i stav (4) Zakona o prekréajima Federacije BiH
(-Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 63/14 i ,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 41/22 —



odluka Ustavnog suda BiH, 68/22 — odluka Ustavnog suda BiH i 19/25), propisana
razli€ita duzina trajanja mjera zabrane vr$enja poziva, djelatnosti ili duznosti za fizicko
lice. Stoga je potrebno odredbe Nacrta zakona o fiskalizaciji transakcija u Federaciji
BiH koje se odnose na posebne mjere uskladiti s odredbama Zakona o prekr$ajima
Federacije BiH.

Clan 32. st. (3) i (4) (Zabrana vréenja poziva, djelatnosti ili duznosti) glase:

+(3) Sud mozZe okrivlienom fizickom licu zabraniti vrSenje poziva, djelatnosti ili
duZnosti ako je pocinilo prekriaj vrieéi takav poziv, djelatnost ili duZnost i ako
sud utvrdi da bi dopustanje okrivlijenom da i dalje vrsi takav poziv, djelatnost ili
duZnost moglo rezultirati pocinjenjem prekrsaja u buducénosti. Zabrana kazZnjenoj
osobi da obavlja odredene poslove mozZe se izreci u trajanju od tri mjeseca do
Jedne godine, racunajuci od pravomocnosti rjesenja.

(4) Sud moze zabraniti okrivlienom pravnom licu vrenje odredene djelatnosti ili
narediti zatvaranje poslovnih prostorija ili nametnuti druga ogranic¢enja u vrenju
djelatnosti pravnom licu u periodu do Sest mjeseci koja se ukazu odgovarajucim
u sprecavanju buduceg Cinjenja prekraja.,.

Slijedom Misljenja Federalnog ministarstva pravde izvr§eno je uskladivanje trajanja
mjere zabrane obavljanja djelatnosti tako da minimalno trajanje iznosi 90 dana, a
maksimalno 120 dana.
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O PROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI NA NACRT ZAKONA O FISKALIZACIJI TRANSAKCIJA
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.  UVODNE NAPOMENE

Na 15. redovnoj sjednici Predstavnikog doma Parlamenta Federacije BiH, odrzanoj 17.12.2024.
godine kao i na 6. vanrednoj sjednici Doma naroda Parlamenta Federacije, odrzanoj 31.01.2025.
godine, usvojen je Nacrt zakona o fiskalizaciji transakcija u Federaciji BiH, te je tom prilikom
zakljuécima oba doma konstatovano da dostavljeni tekst moze posluZiti kac osnova za izradu
Prijedloga zakona, pri &emu je predlagatu nalozeno provodenje javne rasprave u trajanju od 60
dana - Predstavniéki dom i 90 dana — Dom naroda Parlamenta FBiH.

Postupajuéi po zakljuécima Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo
finansija/financija organizovalo je i provelo javnu raspravu, a ista je zapocela 01.01 .2025. godine,
te je zbog perioda razlike izmedu sjednica oba doma, okon&ana 08.05.2025. godine.

Obavijest 0 potetku provodenja javne rasprave objavijena je na web stranici Federalnog
ministarstva finansija/financija, ukljudujuéi i adekvatan obrazac za dostavijanje komentara,
primjedbi i sugestija.

Po zahtjevu zainteresiranih strana, radi obrazloZenja odredbi u Nacrtu zakona, odrzani su

sastanci sa predstavnicima UdruZenja poslodavaca u FBiH i predstavnika registrovanih
proizvodacta/zastupnika.

U toku javne rasprave evidentirano je ute$¢e znatajnog broja zainteresovanih i relevantnih
subjekata, te su u ovom izvjestaju grupirani po kategorijama, te isti ukijuguje i pregled komentara,

primjedbi, prijedloga i sugestija iznesenih u toku rasprave na oba doma Parlamenta Federacije
BiH.

Nakon okon&anja javne rasprave, razmatrajuéi sve pristigle komentare, primjedbe i sugestije,
obradiva& Zakona je pristupio izradi teksta Prijedloga zakona.

Il. RASPRAVA O NACRTU ZAKONA U PARLAMENTU FBiH

I.1. Primjedbe, sugestije i prijedlozi zastupnika Predstavnicki dom Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine

Na zasjedanju Pre niékog doma Parlamenta Federacije BiH aktivno u¢ed¢e u raspravi o
Nacrtu zakona uzeli su sljedeéi zastupnici/e: Salko ZildZi¢, Admir Cavali¢, Ajla Milisi¢-Pepi¢, Amra
Junuzovié-Kaljié, Kadrija Hod#i¢, Slaven Raguz, Adisa Koki¢-Hinovi¢, Amel Mekic i Damir Masic.

Primjedbe u pisanoj formi, putem Zastupnitkog doma Parlamenta Federacije BiH dostavili su
zastupnici Mirza Celik, Kenan Uzunovi¢ i Mirza Batalovi¢, kao i UdruZenje drustava za osiguranje
u Federaciji BiH, Udruzenje zanatlija ,STARI ZANATI" Kantona Sarajevo, Obrtnitka komora
Federacije BiH i Obrtnitka komora Kantona Sarajevo.

Zakljuékom Predstavniékog doma neposredno je predloZeno da se iz obaveze fiskalizacije

izuzmu stari i tradicionalni obrti, na na&in da se u &lanu 7. Nacrta zakona doda nova tacka f) Stari
i tradicionalni obrti.

Prijedlog za izuzimanje tradicionalnih i starih zanata kako im je naziv prema Zakonu o obrtu
i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
75/21) iz obaveze fiskalizacije je prihvaéen, na nacin da je dodana nova odredba u €lanu 8. stav
(4) Prijedloga zakona. PredloZena pravna norma nije prihvatljiva iz razloga $to se ,Stari i
tradicionalni obrti* ne smatraju djelatno$éu u skladu sa Klasifikacijom djelatnosti Bosne i
Hercegovine 2010 (u daljem tekstu: KD 2010), kako je definirano u Elanu 7. Nacrta zakona.
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I1.1.1. Salko Zildzié¢

UvaZeni zastupnik je svojom diskusijom primarno ukazao na nepostojanje direktne ozbiljne
poveznice izmedu fiskalnih zakona i ovog zakona, te je dao osvrt na pokusaje izmjene zakona o
fiskalnim sistemima u prethodnom mandatu. Naveo je da se predlaze sistem koji ¢e koétati
drZavu, a trenutno u Federaciji ve¢ postoji fiskalni sistem koji je unaprijeden i funkcionira. Ukazao
je da u konkretnom sluéaju nije bitan sistem na kojem se vrsi evidentiranje prometa veé &injenica
da je osnovni problem izbjegavanje evidentiranja prometa uopée. Dalje je istaknuo da su veé
upucene odredene primjedbe u vezi sa obuhvatom obveznika fiskalizacije koji je Nacrtom
znaajno proSiren, sa akcentom na fizigka lica koja obavljaju transakcije u vrijednosti vi$oj od
5.000,00 KM, te da e ovo pitanje posebno doéi do izraZaja tokom javne rasprave. Posebno se
osvrnuo na finansijske efekte Nacrta zakona, dovode¢i u pitanje poveéanje naplate javnih prihoda
uvodenjem novih fiskalnih sistema, te potencirajuéi pitanje eventualnih zloupotreba kod uvodenja
ovog sistema u kontekstu nabavke sistema u Poreznoj upravi FBiH, pri €emu se kao generalni
zakljutak moZe izvesti opredjeljenje zastupnika da je trenutno bolja opcija pobolj§anje, i u tom
kontekstu zakonsko normiranje, postoje¢eg sistema fiskalizacije.

Komentar: UvaZeni zastupnik se krititki i analiticki osvmuo na predloZeni Nacrt zakona,
fokusirajuci se na efikasnost, trodkove i praktiéne aspekte fiskalizacije, te istituéi potrebu za
transparentno$cu i javnom raspravom. U odsustvu domaéeg iskustva u efikasnosti digitalizacije
naspram potrosnje, ukazujemo da u zemljama EU ulaganja u digitalizaciju poreznih
administracija, ukljuujuéi uvodenje elektronskih fiskalnih sistema i automatizaciju procesa,
pokazala se kao efikasna mjera za povecanje naplate poreza i smanjenje porezne evazije.
Evropska komisija i OECD redovno objavijuju izviestaje koji potvrduju da modernizacija poreznih
sistema vodi ka poveéanju prihoda i smanjenju administrativnih trogkova. Takoder, EU fondovi
Cesto podrzavaju projekte modernizacije poreznih administracija u zemljama kandidatkinjama, jer
se smafra da su takva ulaganja strateski vazna za odrZivost javnih finansija. Zabrinutost
zastupnika zbog mogucih zloupotreba kod nabavke novog IT sistema Porezne uprave Federacije
BiH koji bi upravijao fiskalizacijom, mo2e se komentarisati kao va¥na za transparentnost i
efikasnost fiskalne politike. Dvije su moguce varijante nabavke predloZenog sistema. Prva
varijanta podrazumijeva da Centralnu platformu fiskalizacije razvije privredno drustvo u vlasnistvu
Federacije BiH i da na upravijanje Poreznoj upravi Federacije BiH. Ovaj pristup moze donijeti
vecu kontrolu nad sistemom od strane Federacije BiH, potencijaino smanjujuéi rizike od
zloupotreba i omoguéavajuéi brzu prilagodbu sistema potrebama lokalnog trzista i
zakonodavstva. Druga varijanta predvida izbor izvodaga putem javnih nabavki, §to je u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH. Ovaj mode! moze donijeti konkurenciju medu penudaéima,
Sto moze rezultirati kvalitetnijim i efikasnijim tehnologkim rjesenjima, ali istovremeno zahtijeva
strogu transparentnost i nadzor kako bi se sprijetile nepravilnosti i zloupotrebe u procesu nabavki.
Obje varijante imaju svoje prednosti i izazove, a izbor optimalnog modela treba biti zasnovan na
principima transparentnosti, efikasnosti, kontrole i uskladenosti sa zakonodavstvom o javnim
nabavkama, uzimajuci u obzir iskustva iz regiona i EU.

Prihvacen je prijedlog da se fizicka lica koja obavljaju transakecije u vrijednosti vecoj od 5.000,00
KM isklju¢e iz obaveze fiskalizacije. Ovaj prijedlog proizasao je iz intenzivnog zahtjeva izrazenog
tokom javne rasprave, iako i dalje ostaje izazov kako efikasno detektirati i pratiti neformalni promet
i takve transakcije. Istovremeno, poznato je da znatajan broj gradana obavija djelatnost bez
odgovarajuéih odobrenja, iskljuéujuci pritom prodaju li€ne imovine, 3to predstavija nelojalnu
konkurenciju na trZidtu. Izazovi u praéenju transakcija koje se odvijaju na teritoriji Federacije
moraju se rjeSavati na druge nacine.
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U skladu s tim, iz Prijedloga zakona je izbrisan stav (3) ¢lana 6. Nacrta zakona, dok je u &lan 9.
Prijedloga zakona (odnosno bivéi ¢lan 8. Nacrta zakona) dodat novi stav (2) kojim se jasno
iskljuéuje prodaja li€ne imovine iz obaveze fiskalizacije, i dodat je pojam ,li€na imovina* u &lanu
4. stav (1) tacka I) Prijedlogu zakona, radi vece pravne jasnoce i preciznosti norme.

I1.1.2. Admir Cavalié

Uvazeni zastupnik je iznio podrsku izlaganju zastupnik Salke ZildZi¢a, te da je upoznat sa
prednostima sistema fiskalizacije u susjednim drzavama, smatrajuéi pozitivnim i da dugoroéno i
Federacija treba imati slicna rieSenja. Takoder je iskazao sumnje u vezi sa eventualnim
zloupotrebama kod uvodenja ovog sistema u kontekstu nabavke sistema u Poreznoj upravi.
Smatra neosnovanim propagiranje postojanja poveznice izmedu online fiskalizacije i fiskalne
reforme uopce. Istakao je generainu primjedbu da se Zakon treba bazirati na velikim obveznicima,
umjesto na Sirokom obuhvatu koji ukljucuje i obveznike sa ,neznatnim® prometom.

] Komentar: UvaZeni zastupnik iznosi stav kojim pokazuje balans izmedu prihvatanja modernizacije
. fiskalnog sistema i opreza prema potencijalnim rizicima, uz naglasak na racionalizaciju obaveza
- i efikasnost primjene zakona. U kontekstu poveznice fiskalizacije i poreznih reformi, zna&ajno je
| ista¢i da je fiskalizacija tehnicki i pravni alat koji podrZzava $ire porezne reforme kroz poveéanje
efikasnosti naplate poreza, smanjenje sive ekonomije, modernizaciju administracije i uskladivanje
poreznih propisa, &ime se doprinosi odrZivosti javnih finansija i ekonomskom razvoju. Zabrinutost
zastupnika zbog mogucih zloupotreba kod nabavke novog IT sistema Porezne uprave Federacije
BiH koji bi upravijac fiskalizacijom, moze se komentarisati kac vazna za transparentnost i
efikasnost fiskalne politike. Medutim, znatajno je ukazati da postoje dva razmatrana naéina
implementacije. Prva varijanta podrazumijeva da Centralnu platformu fiskalizacije razvije i
upravlja privredno drustvo u viasnidtvu Federacije BiH. Ovaj pristup mozZe donijeti ve¢u kontrolu
nad sistemom od strane Federacije BiH, potencijalno smanjujuéi rizike od zloupotreba i
omogucavajuéi brzu prilagodbu sistema potrebama lokalnog trZiSta i zakonodavstva. Druga
varijanta predvida izbor izvodaca putem javnih nabavki, $to je u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH. Ovaj model moZe donijeti konkurenciju medu ponuda&ima, &to moze rezultirati
kvalitetnijim i efikasnijim tehnolodkim rjeSenjima, ali istovremeno zahtijeva strogu transparentnost
i nadzor kako bi se sprijecile nepravilnosti i zloupotrebe u procesu nabavki. Obje varijante imaju
svoje prednosti i izazove, a izbor optimalnog modela treba biti zasnovan na principima

transparentnosti, efikasnosti, kontrole i uskladenosti sa zakonodavstvom o javnim nabavkama,
uzimajuéi u obzir iskustva iz regiona i EU.

Od strane zastupnika date su i konkretne primjedbe u vezi sa sljedec¢im Elanovima Nacrta zakona,
i to:

a) U tlanu 6. stav (2) Nacrta, brisati odredbu koja predvida obavezu fiskalizacije za fizicka
lica koja ostvare promet visi od 5.000,00 KM (dostavijeno i kao inicijativa na 19. redovnoj
sjednici Zastupni¢kog doma Parlamenta FBiH, odrZanoj dana 02.04.2025. godine);

| Obrazlozenje dato u tagki Ii. 1.1. ovog lzvjestaja |

b) U &lanu koji definira izuzeéa iz obaveze fiskalizacije — &lan 7. Nacrta, predvidjeti takoder i
izuzece za stare tradicionalne obrte i djelatnost usluga osiguranja;

Prijedlog za izuzimanje tradicionalnih i starih zanata kako im je naziv prema Zakonu o obrtu
i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
75/21) iz obaveze fiskalizacije je prihvaéen, na natgin da je dodan novi stav (4) u élanu 8.
Prijedloga zakona. PredloZena pravna norma nije prihvatljiva iz razloga &to se ,Stari i tradicionalni
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obrti* ne smatraju djelatnoséu u skladu sa Klasifikacijom djelatnosti Bosne i Hercegovine 2010 (u
daljem tekstu: KD 2010) kako je definirano u &lanu 7. Nacrta zakona.

Prijedlog za izuzimanje osiguravajuéih drustava je prihvaéen, na natin da je dodan novi stav
(2) tacka f) u €lanu 8. Prijedloga zakona, u kojem su pobrojana lica koja su izuzeta, prema svom
organizacionom obliku. Raziog zasto nije izuzet na predloZeni natin, jeste &to po KD 2010,
djelatnost osiguranja obuhvata i druga pravna ili fizitka lica koja obavijaju pomoéne djelatnosti u
osiguranju.

) Kada je u pitanju €lan 18. Nacrta, a imajuéi u vidu da postoji moguénost izdavanja
elektronskog ratuna, izostaviti obavezu izdavanja pisanog raduna, odnosno predvidjeti to
kao moguénost po zahtjevu klijenta;

Prijedlog da se izdavanje raduna ostavi na volju klijentu/kupcu, nije prihvaéen. j

ObrazloZenje: Prijedlog da se iz &lana 18. Nacrta izostavi obaveza izdavanja pisanog raduna, s
obzirom na mogucnost izdavanja elektronskog ratuna, te da se pisani ragun predvidi kao opcija
po zahtjevu klijenta, predstavija moderan i prakti€an pristup koji prati trendove digitalizacije
poslovanja. Medutim predvideno je ve¢ u stavu (3) &lana 21. Prijedloga zakona da ,raéun nije
potrebno Stampati, ve¢ se moZe dostaviti klijentu elektronskom komunikacijom u digitaino njemu
gitlivom formatu.”. Takoder znadajno za istaéi je da odluku o izdavanju raduna nije moguce
prenijeti na kupca iz sljedecih razioga. Obaveza izdavanja raduna je kljuéni instrument zastite
potroSata jer osigurava njihovo pravo na informaciju, transparentnost i pravnu sigurnost u
kupovini, te omogucava efikasnu kontrolu i ostvarivanje drugih potro$aékih prava.

Prema Clanu 11. stav (7) Zakona o zastiti potrosaga u BiH, trgovac je duZan za prodani proizvod
ili pruZzenu uslugu izdati ratun potro8aéu, u skladu sa zakonom i posebnim propisima. Osim toga,
ratun moze sadrzavati i druge korisne informacije za potro$ate, a potro$acu se mora omoguéiti
provjera ispravnosti obratuna. U kontekstu Zakona o zastiti potro&aga (,Sluzbeni glasnik BiH",
broj: 25/06), odredba o obavezi izdavanja ratuna kupcima je zna&ajna radi stjecanja i ostvarivanja
prava potrogaca, narocito u okviru njihovog prava na informiranje.

Pravo na provjeru i kontrolu: lzdavanje raguna omoguéava potro$adu da provjeri ispravnost
zaratunatog iznosa u odnosu na kuplieni proizved ili uslugu, §to je kljudno za zastitu od
eventualnih nepravilnosti ili prevara.

Dokaz o kupovini: Ratun predstavlja pravni dokaz o izvr§enoj kupovini ili pruzenoj usluzi, &to je
neophodno za ostvarivanje prava na reklamaciju, garanciju, povrat ili zamjenu robe.

Transparentnost cijena | tro§kova: Ragun sadrzi detaljne informacije o cijeni, porezima i
eventualnim dodatnim troSkovima, ¢ime se potrodaé informira o ukupnim obavezama i moze
donositi informirane odluke.

Zastita prava potroSaca kod sporova: U slu€aju spora izmedu potro$a&a i trgovca, radun je kljuéni
dokaz u postupcima zastite potrodackih prava.

Uskladenost sa zakonskim propisima: Zakon o zastiti potro$aca izritito propisuje obavezu trgovca
da izdaje ratun za prodani proizvod ili uslugu, §to je dio Sireg okvira zastite potro$aéa i fiskalne
discipline.

Olak$avanje kontrole i nadzora: Ratuni omoguc¢avaju nadleznim organima efikasniju kontrolu
postivanja prava potroSaga i poreznih obaveza trgovaca.

Znacajno za istaéi jeste da prema EU Direktivi o PDV-u (VAT Directive), obaveza izdavanja
racuna postoji za vecinu transakcija izmedu poslovnih subjekata (B2B) i za odredene transakcije
prema potrosatima (B2C), narotito u sluajevima udaljene prodaje i isporuke odredenih
proizvoda poput novih prijevoznih sredstava. Direktiva o pravima potrogaga (Consumer Rights
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Directive) i druge evropske regulative zahtijevaju da potro$aci dobiju jasne, potpune i razumiljive
informacije o proizvodima, uslugama, cijenama i uslovima kupovine, $to je omoguéeno i kroz
izdavanje ratuna.

Zadaca drzave jeste da $titi prava potroSada, jer potrosati kao slabija strana na trZistu gesto
nemaju dovoljno informacija, snage ili mehanizama da sami efikasno zastite svoja prava. Drzava
kroz zakonodavstvo, nadzor i institucije osigurava okvir u kojem se prava potrodaca postuju i
ostvaruju, kao i da trzidte funkcionira pravedno i transparentno.

d) Clan 24. Nacrta, takoder brisati odredbu o obavezi tuvanja Stampanog primjerka racuna;

Prijedlog za brisanje ¢lana 24, nije prihvaéen.

ObrazloZenje: Zadaca drzave jeste da Stiti prava potrosaca, jer potrogadi kao slabija strana na
trzistu Cesto nemaju dovoljno informacija, snage ili mehanizama da sami efikasno zastite svoja
prava. DrZava kroz zakonodavstvo, nadzor i institucije osigurava okvir u kojem se prava potrosaga
posétuju i ostvaruju, kao i da trziste funkcionira pravedno i transparentno.

lako je fiskalizacija digitalizirana i ratuni su povezani sa Poreznom upravom, printani radun
dodatno osigurava potroSa&a i omoguéava jednostavnu provjeru valjanosti raguna putem QR
koda. Cuvanje raéuna stoga doprinosi transparentnosti i sigurnosti kupovine. Potrosaéi éesto nisu
u moguénosti odmah rijesiti eventualne probleme u prodavnici, pa im printani ratun omoguéava
da satuvaju dokaz o kupovini i kasnije, éak i ako su udaljeni od prodajnog mjesta, 3to je narogito
vazno kod vecih ili skupljih kupovina. lako digitalni sistemi omoguéavaju automatski prijenos
podataka i kontrolu, printani radun je prakti¢an i pouzdan dokaz za potro$ace koji mozda nemaju
pristup digitalnim alatima ili preferiraju papirnu verziju za evidenciju svojih kupovine. O istom se
valja voditi raguna, posebno u zemljama sa niskom dohotkom, kao &to je BiH, zbog niskog nivoa
pismenosti ukupnog stanovnistva.

e) U ¢lanu 32. Nacrta, garanciju koja je predvidena u visini od 300.000,00 KM smanijiti na
iznos od 100.000,00 KM;

Prijedlog za smanjenje visine garancije nije prihvaéen.

ObrazloZenje: Visina garancije treba biti rezultat balansiranja izmedu: zahtjeva za sigurno¢u i
ozbiljno5¢u u obavljanju poslova od javnog interesa, potrebe za pristupaénodcu i poticanjem
konkurencije, i postoje¢ih kontrolnih i sankcijskih mehanizama. U Nacrtu zakona, predvideno je
odrzavanje garancije na nivou od 300.000 KM, ali je tokom javne rasprave uvaZen argument za
povecanjem iste na iznos od 500.000,00 KM koji se moze smatrati opravdanim radi osiguranja
balansa izmedu efikasnosti i pouzdanosti partnera te pristupa€nosti tristu. Eventualno smanjenje
na 100.000 KM ugrozilo bi pouzdanost i onemoguéilo zastitu javnog interesa. PredloZeni iznos
garancije osigurava da pravno lice ozbiljno pristupa obavezama, te da postoji dovoljna finansijska
rezerva za pokriée eventualnih Steta ili neispunjavanja ugovornih obaveza. Sa garancijom od
100.000 KM moze se pokriti eventualna steta do 10% trenutnog trzista, dok je sa garancijom od
500.000 KM pokrivanje eventualne Stete oko 1/2, §to se smatra racionalno i objektivni prijenos
rizika, Ekskluzivno pravo, kao sto je u ovom sluéaju, dato od strane drzave odnosno Federacije
BiH, podrazumijeva da lice pristupa ozbiljno preuzetim obavezama, &titi javni a ne li¢ni interes, jer
prijenos rizika od strane Federacije BiH ima utjecaj na njene prihode.

f) Predvidjeti fleksibilnije rokove u ¢lanu 42., 43. | 44., u smislu da se isti povecaju sa 24 na
48 sati;

Prijedlog za poveéanje sa 24 na 48 sati je prihvaéen.

Obrazlozenje: Prijedlog da se rokovi predvideni u ¢lanu 42., 43. i 44. Nacrta zakona o fiskalizaciji
transakcija u Federaciji BiH povecaju sa 24 na 48 sati mozZe se smatrati kao opravdan i keristan
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iz nekoliko razloga: ProduZenje roka daje subjektima dodatno vrijeme za uskladivanje sa
tehnickim i operativnim zahtjevima sistema fiskalizacije, $to moZe smanjiti rizik od neuskladenosti
i nenamjernih prekr§aja. Poveéanje roka moze pomodi u previadavanju eventualnih tehnigkih
problema, prekida internet veze ili drugih operativnih izazova, &ime se eventualnih tehnigkih
problema, prekida internet veze ili drugih operativnih izazova, ¢ime se osigurava stabilniji rad
sistema. U zemljama koje su uvele online fiskalizaciju &esto postoje odredene tolerancije i
produzeni rokovi za prijenos podataka, narogito u fazama pocetne implementacije sistema, $to
moze biti dobar model za Federaciju BiH.

U &l. 52., 53. | 54. Prijedloga Zakona izvrSena je izmjena ,24" na ,48"

g) U &lanu46. Nacrta pojednostaviti obavezu fiskalizacije za djelatnosti koje promet ostvaruju
sezonski i ,minimalne promete®;

Prijedlog da se pojednostavi obaveza fiskalizacije za djelatnosti koje promet ostvaruju sezonski
nije prihvacen.

ObrazloZenje: PredloZeni ¢lan 46. Nacrta zakona jasno definira obavezu posjedovanja
elektronskog fiskalnog sistema kod obveznika fiskalizacije, §to je temeljni tehnicki zahtjev za
pravilno funkcioniranje fiskalnog sistema. Iz tog razioga, ovaj ¢lan nije namijenjen da regulira
izuzeca ili pojednostavljenja obaveza fiskalizacije, ve¢ da uspostavi jasne standarde i obaveze u
pogledu tehnitke opreme. Ograni¢avanje sadrzaja ¢lana 46. na obavezu posjedovanja fiskalnog
sistema ima za cilj osigurati uniformnost i standardizaciju fiskalizacije, §to je kljuéno za efikasnu
kontrolu i transparentnost evidentiranja prometa. Pitanja izuze¢a, pojednostavijenja ili specifiénih
rezima za odredene kategorije obveznika trebaju biti uredena posebnim odredbama ili posebnim
¢lanovima zakona, kako bi se izbjegla pravna nejasnoca i omogudila precizna regulativa.

11.1.3. Ajla Miligi¢-Pepic

UvaZena zastupnica naglasila je neutemeljenost izuzimanja , kladionica” iz obaveze fiskalizacije,
te istakla da argumenti koje se temelje na sloZenosti ovih transakcija i postoje¢im mehanizmima
kontrole nisu dovoljno uvjerljivi. Shodno tome, smatra da je u cilju osiguranja ravnopravnosti svih
subjekata tretiranih ovim propisom, navedenu odredbu potrebno preispitati, u smisiu da se isti
ukijuce u kategoriju obveznika evidentiranja prometa putem fiskalnih sistema.

Komentar: UvaZena zastupnica naglagava potrebu za dosljednom primjenom fiskalnih propisa i
ukazuje na vaznost da svi subjekti, bez izuzetaka, budu obuhvaceni sistemom fiskalizacije radi

postizanja efikasnije i pravednije porezne politike, te iz tog razloga prediaZe i uklju€ivanje u
obveznike fiskalizacije pravna lica koja obavljaju djelatnost kladenja i kockanja.

ObrazloZenje: Djelatnost kockanja i kladenja u Republici Srbiji oslobodena je obaveze fiskalizacije
na osnovu Uredbe o odredivanju djelatnosti kod kojih ne postoji obaveza evidentiranja prometa
putem elektronskog fiskalnog uredaja (,Sluzbeni glasnik RS", br. 32/2021, 117/2021, 51/2022,
141/2022, 85/2023 | 99/2024). Sli¢no, u Republici Srpskoj djelatnost kockanja i kladenja izuzeta
je od fiskalizacije kroz Uredbu o djelatnostima za koje nije obavezno evidentiranje prometa preko
elektronskog fiskalnog uredaja.

Razlog za izuzece ove djelatnosti u Srbiji i Republici Srpskoj jeste Sto su priredivagi igara na sre¢u
veé ,fiskalizirani* kroz svoje materijaine zakone, odnosno obavezni dostavljati promet odnosno
transakcije poreznoj administraciji.

U Federaciji Bosne i Hercegovine djelatnost kockanja i kladenja uredena je Zakonom o igrama
na sreéu (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 48/15 i 60/15), kojim su priredivadi igara na srecu
obavezni dostavljati Poreznoj upravi FBiH svaku pojedinagnu transakciju u stvarnom vremenu.
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Ovaj informacioni sistem funkcionira od 2015. godine, te svi priredivaéi izvjestavaju Poreznu
upravu.

Zbog toga se djelatnost kockanja i kladenja u Federaciji BiH izuzima iz obaveze fiskalizacije
propisane Zakonom o fiskalizaciji transakcija, jer su priredivati ve¢ fiskalizirani putem Zakona o
igrama na sreéu. Dvostruka fiskalizacija bi dodatno opteretila Poreznu upravu FBiH, koja bi u
suprotnom primala iste podatke kroz dva odvojena informaciona sistema.

U skladu s tim, izbrisana je tatka e) stav (1) ¢lan 7. Nacrta zakona, te je u ¢lanu 22. stav (2) taé
d) i g) Prijedloga zakona ukljutena obaveza fiskalizacije, na isti naéin kao i druge djelatnosti koje
veé izdaju validnu ispravu (potvrdu, tiket, i sl.).

I1.1.4. Amra Junuzovié-Kalji¢

UvaZena zastupnica Amra Junuzovic-Kalji¢ istakla je svoje neslaganje sa odredbom ¢&lana 6.
Nacrta kojom se predvida obaveza fiskalizacije fizickih lica sa utvrdenim pragom od 5.000, KM,
smatrajudi da isto predstavlja preveliko optereéenje i za gradane, ali i administrativno optere¢enje
za Poreznu upravu. Navela je kako je ucestala pojava da gradani prodaju svoje line polovne
stvari, te isto ne predstavija poslovne aktivnosti, te bi moglo obeshrabriti gradane na prodaju
vlastitin predmeta &ime se ugrozava i njihova ekonomska sloboda.

Komentar: UvaZena zastupnica ukazuje na potrebu za pazljivim balansiranjem izmedu efikasne
fiskalne kontrole i zastite ekonomskih sloboda gradana, te predlaze da se pragovi i obaveze jasno
definiraju i eventualno dodatno razmotre kako bi se osigurala praviénost i odrZivost sistema
fiskalizacije. Ovakav stav naglasava vaznost razlikovanja izmedu povremenih, privatnih prodaja i
redovnih poslovnih aktivnosti koje treba fiskalizirati, kako bi se izbjeglo nepotrebno opterecenje i
administrativni teret.

Obrazlozenje je dato u tagki Il.1.1. ovog lzvjestaja

I.1.5. Kadrija Hodzié

Uvazeni zastupnik istakao je da predmetni propis predstavija potetak fiskalnih reformi, te da je
njegova pozitivna karakteristika §to je utemeljen na evropskim direktivama i novim tehnoloskim
rieSenjima. Nadalje je ukazao da pojedine odredbe propisa, a posebno dio koji se odnosi na
fiskalizaciju fizigkih lica i samofakturisanje, trebaju biti podzakonskim propisima detaljnije uredene
i opisane kako bi se postigla, odnosno, ostvarila njihova svrha i efikasnost primjene. Smatra ovaj
Nacrt jednim od najsnaznijih i sveobuhvatnih poduhvata kojim su obuhvacene skoro sve
transakeije koje se obavljaju, 3to predstavlja revolucionarni poduhvat u borbi protiv sive ekonomije
i porezne evazije. Takoder smatra da je je pitanje fiskalizacije fizikih lica potrebno posebno
detaljno regulirati podzakonskim aktima, kako bi sa jasno znalo na koga i u kojem slugaju se
odnosi obaveza fiskalizacija u slugaju ostvarivanja prihoda u iznosu visem od 5.000,00 KM,
ukljugujuéi i sistem kontrole posebno kada su u pitanju gotovinske isplate.

Komentar: lzlaganje zastupnika pokazuje balansiran i promisljen pristup Nacrtu zakona,
prepoznajuéi njegov znaéaj i potencijal, ali i ukazujuéi na neophodnost dodatnih detaljnih pravnih
i tehnickih rjeSenja za uspjesnu implementaciju fiskalizacije u praksi.

1l.1.6. Slaven Raguz

Uvazeni zastupnik prvenstveno je naglasio da predloZzenim tekstom neée doCi do spreCavanja
fiskalne evazije, posebno imajuéi u vidu da su reforme fiskalnog sistema donekle ve¢ prethodno
provedene, te su obveznici tom prilikom kupili nove fiskalne uredaje. Nadalje je sugerirao da bi
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obveznici koji pausaino pla¢aju porez na dohodak trebali biti oslobodeni ove obaveze, te istakao
nerealnost obaveze fizickih lica da budu fiskalizovani. Ukazao je da odredbe ¢lana 56. Nacrta
mogu dovesti do poskupljenja bankarskih usluga, zatim da bi umjesto standarda ISO 9001 trebalo
uvesti standard 1ISO 27001, te da bi se u prijedlogu Zakona bi trebala navesti detaljna tehnicka
specifikacija predvidenog fiskalnog sistema.

Komentar: |zlaganje zastupnika donosi konstruktivne kritike i prijedloge koji mogu doprinijeti
unapredenju Nacrta zakona, posebno u pogledu realnosti primjene, zastite korisnika i tehni¢ke
sigurnosti fiskalnog sistema.

Prijedlog da se izuzmu od obaveze fiskalizacije porezni obveznici koji pausalno plaéaju porez na
dohodak od obaveze fiskalizacije, nije prihvacen na predloZeni nagin. Naime, obveznici koji
placaju pausalno porez na dohodak su: obrtnici koji obavljaju djelatnosti koje mogu biti domaéa
radinost, i tradicionalni i stari zanati, te prijevoznici do 8 tona (taksisti) i trgovci pojedinci. Taéno je
da zbog specificnosti ove kategorije poreznih obveznika, koji Eesto imaju ogranitene kapacitete i
nize prihode, opterecenije fiskalizacijom moglo biti disproporcionalno i oteZati njihovo poslovanje.

Stoga se predlaZe da ova lica koriste besplatnu aplikaciju koju ée razviti Porezna uprava FBiH kao
elektronski sistem za evidentiranje transakcija, te je u ove svrhe izvréena dopuna sa novim élanom
48. Prijedloga zakona, zatim posljediéno i izmjeni &lana 47 Prijedloga zakona, i dopuni &lana 4.
Prijedloga zakona.

Razmotren je prijedlog da se umjesto standarda 1ISO 9001 uvede standard I1SO 27001, ali s
obzirom da standardi ureduju razli¢itu materiju, nisu supsidijarni, ve¢ komplementarni. Naime, 1ISO
9001 je standard koji se odnosi na sistem upravljanja kvalitetom, Certifikat ISO 8001 potvrduje da
organizacija ima uspostavljene procese za dosljedno ispunjavanje zahtjeva kvaliteta u proizvodnji
i uslugama. Za proizvodace fiskalnih sistema, ovaj certifikat je vaZan jer garantuje da su procesi
razvoja i proizvodnje uredaja i softvera sistemski kontrolisani i uskladeni s medunarodnim
standardima kvaliteta. ISO 27001 je medunarodni standard za sistem upravijanja sigurno$éu
informacija (ISMS). Budu¢i da fiskalni sistemi obraduju osjetljive finansijske i porezne podatke,
sigurnost informacija je kljuna. Certifikat ISO 27001 potvrduje da organizacija ima uspostavljene
procedure za zastitu podataka, upravljanje rizicima i sprje¢avanje neovlastenog pristupa ili gubitka
podataka. Za fiskalne sisteme, ovaj standard je posebno relevantan jer osigurava povjerijivost,
integritet i dostupnost podataka.

Trazenje certifikata ISO 9001:2000 ili novijeg za kvalitet, te ISO 27001 za sigurnost informacija,
od proizvodaca i zastupnika fiskalnih sistema je opravdano i objektivno, jer osigurava da su sistemi
pouzdani, sigurni i uskladeni sa medunarodnim standardima, sto je kjju&no za efikasnu i sigurnu
fiskalizaciju.

Prijedlog je prihvacen na nacin da je izvrSena dopuna u ¢lanu 34. stav (3) tatka b) Prijedloga
zakona na nacdin da je dodan i certifikat 1ISO 27001.

Prijedlog da se u Zakonu navede detaljna tehnitka specifikacija predvidenog fiskalnog sistema,
nije prihvacen.

ObrazloZenje: Zakonsko navodenje detaljnih tehnickih specifikacija moze ogranigiti moguénost
prilagodavanja novim tehnologijama i inovacijama, $to bi moglo usporiti razvej i modernizaciju
fiskalizacije, kao S$to imamo sada slutaj sa postojecim Zakonom o fiskalnim sistema, koji
ograni¢ava inovacije. Zakon definira osnovne pojmove i obaveze u vezi sa fiskalizacijom, dok
detaljne tehnicke specifikacije nisu nuzne u samom zakonu, veé se precizno reguliraju u
pravilnicima. Time se postize jasna podjela nadleznosti i pravna sigurnost, a zakon ostaje
pregledan i prilagoden $iroj javnost.

S druge strane, Centrala platforma fiskalizacije jeste informacioni sistem Porezne uprave FBiH i u
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njenom viasniStvu, kao i trenutni IT sistem koji podrzava fiskalne sisteme, kao i svi ostali IT sistemi

koje Porezna uprava FBiH ima. Zakonsko navodenje detaljnih tehnitkih specifikacija IT sistema

Porezne uprave FBiH direktno ugorzava sigurnost podataka, $to je i razlog zasto nije prinvacen.

Znaéajno je istaknuti da je Prijedlogom zakona ve¢ uredeno koje funkcionalnosti mora ima
| Centralna platforma fiskalizacije, a §to treba biti predmet zakona.

1.1.7. Adisa Koki¢-Hinovié

Uvazena zastupnica osvrnula se takoder na potrebu da se preispita oslobadanje od obaveze
.djelatnosti kockanja“, koje nije opravdano te predstavlja dodatno opterec¢enje za Poreznu upravu
da vréi kontrole dva paralelna sistema evidentiranja prometa, te na €injenicu neizuzimanja iz ove
obaveze advokatske djelatnosti primarno iz razloga neizvjesnosti naplate, odnosa povjerljivosti, te
prakse iz okruZenja gdje je njihovo ukljuivanje izazvalo znagajne drustvene nesuglasice.

Komentar: UvaZena zastupnica ukazuje na vazna pitanja u vezi sa obavezom fiskalizacije

odredenih djelatnosti, posebno ,djelatnosti kockanja“ i advokatske djelatnosti, koja zahtijevaju
dodatnu paznju i razmatranje.

ObrazloZenje za djelatnost igre na sre¢u dato je u tacki ll. 1.3. ovog lzvjeStaja.

Komentar. Uvodenje advokata u sistem fiskalizacije je tema koja izaziva razliite stavove, a
| iskustva iz EU i zemalja u okruZenju pokazuju sloZzenost ove problematike.

Argumenti za uvodenje advokata u fiskalizaciju:

Povecéanje transparentnosti i suzbijanje sive ekonomije: Fiskalizacija omoguéava bolju
evidenciju prihoda advokata, &to doprinosi smanjenju poreznih utaja i povecava poreznu
disciplinu.

Ravnopravnost prema drugim privrednim subjektima: Ako svi drugi pruzaoci usluga moraju
fiskalizirati promet, advokati ne bi trebali biti izuzeti, jer to stvara nejednake uslove na trZistu.

Olaksavanje kontrole poreznih organa: Elektronska evidencija olakSava poreznoj upravi nadzor
i smanjuje moguénost zloupotreba.

Argumenti protiv uvodenja advokata u fiskalizaciju.

Specificnost advokatske djelatnosti: Advokati &esto naplacuju usluge naknadno, nakon zavr$etka
postupaka, §to otezava izdavanje fiskalnih ratuna u realnom vremenu.

Povjerljivost i profesionalna etika: Fiskalizacija moZe ugroziti povjerljivost odnosa izmedu
advokata i klijenata, §to je temelj profesionalne tajne. Fiskalizacija podrazumijeva obavezno
izdavanije fiskalnih raéuna i evidentiranje svih finansijskih transakcija u sistem koji je povezan sa
Poreznom upravom. Time se stvara digitalni trag o uslugama koje je advokat pruZio odredenom
klijentu, $to moZe otkriti prirodu i obim pravnih poslova.

Prema &lanu 4. Zakona o advokaturi FBiH (,SluZbene novine Federacije BiH" broj 1/25) propisano
je da advokatska djelatnost, izmedu ostalog, obuhvata:

a) davanje usmenih i pisanih pravnih savjeta i misljenja,
b) sastavljanje tuZbi, prijedloga, zahtjeva, molbi, pravnih lijekova, predstavki i drugih podnesaka,

c) sastavljanje ugovora, testamenata, poravnanja, izjava, opéih i pojedinacnih akata i drugih
isprava,

d) zastupanie i odbranu domacéih i stranih fizi¢kih i pravnih osoba i onim oblicima udruZivanja koji
nemaju stranaéku sposobnost, ali im sud ili drugi organi to svojstve u postupku priznaju,
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e) posredovanje radi zakljucenja pravnog posla ili mirnog rje§avanja spora i spornog odnosa,

f) obavljanje i drugih poslova pravne pomoci u ime i za raun domace ili strane fizi¢ke ili pravne
osobe i onim oblicima udruZivanja koji nemaju stranatku sposobnost, ali im sud ili drugi organi to
svojstvo u postupku priznaju, na osnovu kojih se ostvaruju prava, tite slobode i drugi interesi.

Konsultantske usluge koje pruzaju advokati uglavnom se odnose na opéte pravne savjete i ne
ukljuéuju specifitne detalje o predmetima ili klijentima, pa evidentiranje takvog prometa putem
fiskalizacije ne bi nuzno otkrivalo sadrzaj profesionalne tajne. Isto je u sluaju sa sastavijanjem
tuzbi, prijedloga, zahtjeva, molbi, pravnih lijekova, predstavki i drugih podnesaka, kao i
sastavljanjem ugovora, testamenata, poravnanja, izjava, opéih i pojedinaénih akata i drugih
isprava. Fiskalni racun bi sadrzavao samo osnovne podatke o vrsti usluge i iznosu, bez detalja o
predmetu ili identitetu klijenta. | trenutni fiskalni raun u maloprodaji ne sadrzi identitet kupca, pa
se isto moze primijeniti i kod advokata.

Pravno zastupanje, s druge strane, ¢esto ukljuéuje osjetljive informacije i specifitne podatke o
predmetima i klijentima, pa bi fiskalizacija takvih usluga mogla ugroziti povjerljivost i profesionalnu
tajnu. Zastupanje pred sudovima je jedan od osnovnih oblika advokatske djelatnosti, koji ukljuéuje
vodenje postupaka u ime i za raéun Klijenata pred sudskim i drugim nadleznim organima.
Medutim, zastupanje nije ogranieno samo na sudske postupke. Advokati pruZaju i druge usluge
zastupanja, kao $to su posredovanje u pravnim poslovima, mirno rjeSavanje sporova, zastupanje
u upravnim i drugim postupcima, te obavljanje poslova pravne pomoéi u ime i za radun klijenata.

Dakle, ako se usluge pravnog zastupanja pred sudovima izuzmu iz obaveze fiskalizacije, a
evidentiraju se samo konsultantske usluge na opéem nivoy, rizik od otkrivanja profesionalne tajne
je znatno smanjen ili praktitno nepostojeéi. Ove aktivnosti se mogu smatrati i dijelom
konsultativne djelatnosti, naroéito kada advokat zastupa klijenta u pregovorima, sklapanju

ugovora ili pruZza pravne savjete u vezi sa pravnim poslovima i sporovima, a ne vodi formalni
sudski postupak.

U Prijedlogu Zakona dodat je novi &lan 9. koji ureduje djelimiéno izuzeée advokata od
obaveze fiskalizacije, u skladu sa vrstom transakcija koje obavijaju. Tako su iz obaveze
fiskalizacije iskljuCene transakcije koje se odnose na zastupanje, dok ostale konsultantske usluge
koje advokati pruaju nisu izuzete i podlije?u fiskalizaciji.

11.1.8. Amel Mekié

UvaZeni zastupnik ukazao je na mnogobrojne negativne posljedice koje bi ukljuéivanje fizickin lica
u fiskalni sistem moglo ostaviti na poslovno okruzenje po&evsi od psiholoskog efekta na gradane
koji ¢e nastojati izbjeci transparentnost u svojim transakcijama kada je u pitanju prodaja polovnih
stvari koja se Cesto deSava iz nuZde, a ne radi ostvarivanja profita, do ekonomskih posljedica koje
mogu nastati za platforme koje se bave ovakvim vidom posrednistva izmedu gradana, te smatra
da je u borbi protiv sive ekonomije potrebno fokusirati se na sektore gdje se desavaju znacajne
porezne utaje.

Komentar: Izlaganje zastupnika nagladava potrebu balansiranog pristupa fiskalizaciji, koji ¢e
osigurati poreznu disciplinu i transparentnost, a istovremeno nece opterecivati gradane i male
privrednike nepotrebnim administrativnim zahtjevima.

11.1.9. Damir Masic

Uvazeni zastupnik podrzao je koncepciju frenutnog teksta propisa, pri €emu je naglasio misljenje
da bi se isti ipak trebao orijentisati na potpuno softversko rjeSenje fiskalizacije bez dodatnih
hardverskih dijelova, koji osim poveéanja tro§kova nisu efikasni kada je u pitanju pristup podacima
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kojima bi se trebalo moci raspolagati u svakom momentu. Ovdje se posebno osvrnuo na
sigurnosni modul, odnosno &injenicu da bi troskovi kupovine istog bili priliEno veliki za obveznike,
te glomazno i specifiéno administriranje istim od strane specijaino oviastenog lica i inspektora
Porezne uprave. Dalje je ukazao da potpuno softversko rjeSenje ne bi uzrokovalo dodatne
trodkove, isto bi bilo asistirano od strane telekom operatera u ve¢inskom viasnistvu Federacije pri
&emu bi sam softver bio u viasnidtvu Federacije.

Komentar: |zlaganje zastupnika podrZava modemizaciju i digitalizaciju fiskalnog sistema kroz
softverska rieSenja koja su ekonomiénija, efikasnija i prilagodenija savremenim tehnoloSkim

trendovima, a istovremeno naglasava potrebu za jasnim definiranjem viasnistva i uloge kiju¢nih
aktera u sistemu.

Prihvaéena je sugestija da se u novom zakonu odustane od detaljne regulacije hardverskih
komponenti fiskalizacije i da se fokus preusmijeri iskljugivo na softverski dio. Dosadasniji pristup
fiskalizaciji &esto je podrazumijevao obaveznu upotrebu specifiénih hardverskih rieSenja (poput
fiskalnih kasa sa posebnim memorijskim modulima). Medutim, razvojem tehnologije i koncepta
"online fiskalizacije", potreba za striktnom regulacijom hardvera se smanjuje. Intencija je da se
zakon fokusira na sustinu — na pravilan rad fiskalnog sistema, odnosno na to da softver obavija
sve potrebne funkcije (evidentiranje, kreiranje raduna, sigurnosni elementi, komunikacija s
Poreznom upravom), dok ée hardver biti ostavlien kao izbor obveznika, pod uslovom da je
kompatibilan sa certificiranim softverom.

Sigurnosni modul predstavlja softversku komponentu ¢ija je osnovna svrha zastita integriteta i
autentifikacije sistema ESET. Prethodnim Nacrtom zakona bilo je predvideno da Porezna uprava
razvije ovaj modul i integrie ga u ESET. Modul nije zahtijevao administraciju niti od ovlastenih
lica, niti od inspektora, ve¢ je bilo dovoljno da serviser preuzme sigurnosni modul sa web platforme
i integrira ga u uredaj.

Medutim, tokom javne rasprave izneseni su odredeni argumenti i primjedbe koje su pazljivo
razmotrene. Zbog toga se u predlozenom zakonskom resenju predlaze nesto drugadiji pristup,
iako i dalje zasnovan na istim osnovnim principima.

11.1.10. Kenan Uzunovié i Mirza Celik

UvaZeni zastupnici svoje primjedbe i sugestije na Nacrt propisa dostavili su u pisanoj formi kako

slijedi:
- Clan 17. - iz dostavljenog teksta moZe se zakljuéiti da se predloZzenom dopunom (iako ista
nije navedena za $to se pretpostavlja da je tehnitka greska) predlaze da sadrzaj fiskalnog

raduna &ini i takozvana identifikacija artikla i usluge — GTIN u smislu dopune stava (1)
¢lana 17. sa novom tatkom @),

Prijedlog da se u obavezni sadrza] fiskalnog raguna ukljuci i identifikacija artikla ili usluge nije
prihvaéen jer bi moglo povecati inicijalne troskove razvoja i implementacije sistema kod
proizvoda&a i korisnika. Pojam ,8ifra artikia® moze podrazumijevati GTIN, ukoliko se opredijeli
korisnik.

- Clan 24. - prediozena je dopuna da je kupac koji raspolaze elektronskim fiskalnim
ratunom isti duzan uvati i pokazati na zahtjev ovlastenog lica putem elektronskog uredaja
tako da stav (2) &lana ovog €lana glasi:

,Elektronski fiskalni ragun kupac nije duzan u navedenom krugu, ali ga je, na zahtjev,
obavezan prikazati nadleznom organu putem elektronskog uredaja”.
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Prijedlog da kupac posjeduje elektronski fiskalni ragun i da ga pok_air:,\ nadleinqm organu
prihvacen je, ali ne u predlozenom obliku. Naime, brisanjem rije&i ,,paplmlf' u odreFibl ¢lana 28.
Prijedloga zakona podrazumijeva se da se obaveza odnosi i na elektronski fiskalni ragun.

- Clan 26. - prediozena je izmjena stava (2) ovog &lana u smislu da se jasno predvidi
funkcija fiskalne opreme kao hardvera | ESET-a kao softvera, ukljudujuéi obavezu
certificiranja fiskalne opreme od strane Porezne uprave tako da stav (2) ovog &lana glasi:

.Fiskalna oprema je hardverski uredaj koji omogucava elektronsku komunikaciju sa
Poreznom upravom i na njemu je instaliran ESET &ijja funkcija je definirana u élanu 27.
ovog Zakona. Fiskalna oprema mora biti certificirana i odobrena od strane Porezne uprave
za koriStenje u skladu sa podzakonskim aktom koji donosi Ministar."

Prijedlog nije prihvaéen jer predioZena odredba regulira iskljugivo certificiranje fiskalne
opreme. Medutim, Prijedlogom zakona predvideno je da se za potrebe fiskalizacije mogu
koristiti razliciti tehni¢ki uredaji, kao Sto su ragunari, mobilni telefoni ili tableti. Ovi uredaji
nemaju iskljugivu funkciju fiskalizacije, ve¢ sluze i za druge Sire poslovne i tehnike namjene.
Zbog toga bi strikino definiranje i certificiranje samo fiskalne opreme bilo nepraktiéno i
ograni¢avajuce u odnosu na stvarne potrebe i fleksibilnost sistema fiskalizacije.

- Clan 27. - predlozena je dopuna kojom bi se jasno definirala funkcija arhiviranja kao jedna
od osnovnih funkcija ESET-a a u skladu sa tehnigkim standardima rokovima koji ¢e se

definirati podzakonskim aktima, te taksativno nabrajanje funkcija ESET-a po tatkama
pojedinaéno.

Prijedlog nije prihvacen iz razloga $to se prediozenom dopunom ureduju tehnicke i
funkcionalne karakteristike ESET-a, a §to je ve¢ predvideno da se uredi u &lanu 32. Prijedloga

zakona. Propisivanje iste pravne stvari kroz dva &lana, samo dodatno stvara pravnu
nesigurnost.

- Clan31.- izmjena ovog ¢lana predloZena je u kontekstu razdvajanja funkcije proizvodada
i zastupnika, pri éemu registraciji kod Porezne uprave podiijezu iskljugivo proizvodaci koji
ujedno snose i odgovornost za kvalitet i uskladenost fiskaine opreme, dok zastupnici

djeluju na osnovu ugovora za proizvodaéem. Shodno navedenom predioZeno je da ¢&lan
31. glasi:

.Clan 31.

(1) EFS moZe stavijati u promet na teritoriji Federacije samo privredno drustvo koje ima status
registrovanog proizvodaca ili djeluje kao zastupnik registrovanog proizvodada u skladu sa
ovim zakonom.

(2) Proizvodacem, u smislu ovog &lana, smatra se privredno drutvo koje razvija, proizvodi i
plasira fiskalnu opremu i ESET. Proizvodaci su obavezni registrovati se u Poreznoj upravi
(PU) i dostaviti tehni¢ku dokumentaciju, certifikate i druge dokaze o uskladenosti opreme
sa tehnickim standardima.

(3) Zastupnikom, u smislu ovog ¢lana, smatra se privredno drustvo koje na osnovu ugovornog
odnosa s registrovanim proizvodadem obavija prodaju, distribuciju i tehnicku podrsku
fiskalne opreme i ESET-a.

*Zastupnici nisu obavezni registrovati se u PU, ali moraju djelovati u skladu sa ugovorom
s proizvodacem i tehnickim standardima definiranim podzakonskim aktima.
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(4) Ministar e podzakonskim aktom detaljnije urediti proceduru registracije proizvodada,
tehnicke standarde za fiskalnu opremu i obaveze zastupnika u vezi sa tehnickom
podrskom i odrZzavanjem.“

Prijedlog nije prihvaéen iz razloga &to su proizvodag i zastupnik dva odvojena subjekta, sa
razlicitim ESET-om. Naime, poslovni subjekt - zastupnik ne zastupa prodaju ESET-a
oviastenog proizvodata iz ovog zakona, veé zastupa prodaju ESET treéih lica. Znagi
zastupnik moze zastupati iskljugivo lica koja nisu ovlasteni proizvodati iz ovog zakona. Stoga,
odgovornost za ESET ne moze biti prenesena ili dijeliena izmedu proizvodada i zastupnika
na nacin predloZen u prijedlogu.

Clan 32. - izmjena je predloZena u smislu predloZene izmjene &lana 31., na nadin da se brige
status registrovanog proizvodata/zastupnika i teZite stavija na uslove i odgovornosti oba ova
subjekta, dok se serviseri kao akteri u procesu fiskalizacije elimini§u. Shodno navedenom
predloZeno je da Elan 32. glasi:

.Clan 32.
(Uslovi za proizvodade i zastupnike fiskalne opreme)
(1) Proizvodaci fiskaine opreme i ESET- moraju:
a) biti registrovani u Poreznoj upravi Federacije,

b) dostaviti tehni¢ku dokumentaciju i certifikate koji potvrduju uskladenost fiskalne
opreme sa tehnickim standardima,

c) osigurati kontinuiranu podrsku za aZuriranje i odrZavanje fiskalne opreme i ESET-a u
skladu sa podzakonskim aktima.

(2) Proizvodaci fiskalne opreme i ESET- moraju:
a) djelovati na osnovu ugovora s proizvodacem,

b) pruzati tehnicku podrsku i odrzavanje fiskalne opreme i ESET-a u skladu sa
podzakonskim aktima,

c) postovati tehnicke i organizacione standarde definirane podzakonskim aktima.
(3)  Proizvodaci i zastupnici su odgovorni za:
a) osiguranje tacnosti, ispravnosti i aZurnosti fiskalne opreme i ESET-a,
b) saradnju s nadleZnim organima prilikom kontrole i inspekcije,
¢) izminivanje svih poreznih obaveza u skladu sa zakonom.

(4) Ministarstvo ce podzakonskim aktima detaljnije urediti te.hniéke, kadn?v§ke i
organizacione uslove za proizvodace i zastupnike fiskalne opreme i ESET-a, kao i njihove
odgovornosti prema nadleZnim organima.”

Prijedlog za izmjenom uslova za stjecanje statusa RPZ nije prihvacen, iz razloga Sto
predloZeni uslovi nisu precizirani, ve¢ su uopéeni, a najzna&ajnije nije precizirano koja djelatnosti
moze izradivati softversko rieSenje, tako da se otvara moguénost da softver izraduju i drustva
koja se bave poljopriviedom. Dalje, ne odreduju se standardi i tehnigki uslovi_ koj{ se primjenjuju,
Sto treba garantirati kvalitet i sigurnost ESETa, pruza zastitu obvezniku fiskalizacije.

- Kada su u pitanju ¢lanovi 34., 35., 36. i 37. - predlozeno je njihovo restrukturiranje u smislu
spajanja ¢lanova 34. i 35. u novi élan 34., te élanova 36. i 37. u novi élan 35, étp prema
misljenju predlagaca predstavlja bolju i jasniju percepciju ovih odredbi tako da oni glase:
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,Clan 34.
(Prodaja i instalacija fiskalne opreme)

(1) Fiskalna oprema moZe se prodavati samo putem proizvodaca registrovanih u Poreznoj
upravi i zastupnika koji imaju ugovor sa proizvodacem fiskalne opreme | ESET-a.

(2) Instalaciju fiskalne opreme vrsi proizvodad ili zastupnik ovlasten od strane proizvodaca, u
skladu sa tehniékim standardima i procedurama definiranim podzakonskim aktima.

(3) Proizvodaé je odgovoran za uskladenost fiskalne opreme sa tehnickim standardima i
pravilnu instalaciju, dok zastupnik, ako je oviasten za instalaciju, postupa u skladu sa
ugovorom s proizvodacem.

(4) Detalji o nacinu prodaje, instalacije i prijave fiskalne opreme Poreznoj upravi ureduju se
podzakonskim aktima.*

,Clan 35.

(1) OdrZavanje fiskaine opreme obavijaju proizvodadi ili zastupnici koji imaju ugovor s
proizvodac¢em, u skladu sa tehnickim standardima i ugovornim obavezama.

(2) Proizvodadi i zastupnici duZni su osigurati tehnicku podrsku za fiskalnu opremu, ukljuCujuci
aZuriranje softverskih komponenti i otklanjanje tehnickih kvarova u rokovima definiranim
podzakonskim aktima.

(3) Kontrolu fiskalne opreme provodi Porezna uprava u skladu sa zakonom i podzakonskim
aktima,

(4) Proizvodadi i zastupnici su duZni omoguciti Poreznoj upravi:

a) pristup tehni¢koj dokumentaciji, fiskalnoj opremi i ESET-u,

b) saradnju tokom inspekcija i kontrole,

c) dostaviljanje aZuriranih podataka o instaliranoj i odrzavanoj opremi.
(5) Ministarstvo ée podzakonskim aktima detaljnije urediti:

a) procedure odrZavanja i aZuriranje fiskalne opreme,

b) postupke inspekcije i kontrole fiskalnih uredaja,

c) odgovornosti proizvodaca i zastupnika tokom kontrole.*

Predlozeno restrukturiranje ¢lanova 34., 35., 36. i 37. Nacrta zakona nije prihvaéeno iz razloga
Sto bi takve izmjene primarno narusile temeljni institut odobrenja i davanja javnih ovlastenja.
Clanom 34. Nacrta zakona prvenstveno se ureduje nadin stiecanja ovlastenja od strane
proizvodaca i zastupnika, a ne pitanje prodaje fiskalnih sistema, $to je sustinska razlika u odnosu
na predloZene izmjene.

Nadalje, u ovim odredbama propisuju se uslovi ugovornih odnosa koji su od javnog znacaja, jer
se tiéu javnog interesa i predstavijaju kljuéni dic mehanizma za dodjelu javnih oviadtenja, posebno
u pogledu uslova koje lice mora ispunjavati da bi bilo oviadteni serviser.

lzmjene koje bi redefinirale ove odredbe na nacin predioZen u restrukturiranju dovele bi do

uruavanja sistema kontrole i odgovornosti, te ugrozile sigurnost i pouzdanost fiskalizacije kao

javnog interesa. Zbog toga je odbijanje predloZenih izmjena opravdano i usmjereno na o€uvanje
integriteta i efikasnosti pravnog okvira
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11.11.11. Mirza Batalovié

Uvazeni zastupnik dostavio je pismeni prijedlog kojim predlaze da se stari i tradicionalni zanati
uvrste u izuzeca iz obaveze fiskalizacije predvidene u &lanu 7. Nacria, a imajuéi u vidu da se radi
0 niskoakumulativnim i ,neprofitnim“ obrtima, odnosno tradiciji dugoj i do 100 godina, u kojem
smislu bi njihova fiskalizacija fakti€ki u velikoj mjeri doprinijela potencijalom smanjenju ili &ak
potpunom nestanku ovog nematerijalnog dobra.

Iste primjedbe i prijediog da se stari i tradicionalni obrti izuzmu iz obaveze fiskalizacije dala je
Obrtnicka komora Federacije BiH, Obrtniéka komora Kantona Sarajevo, te Udruzenje zanatlija
+S TARI ZANATI" Kantona Sarajevo.

Prijedlog za izuzimanje tradicionalnih i starih zanata je prihvacen, a obrazloZenje je dato u
tacki 11.1.2. ovog lzvjestaja.

I.1.12. Marijan Marijanovié

Pismenim prijedlogom zastupnika predloZena je korekcija Nacrta zakona u odnosu na dva élana i
to:

- U Clanu 29. iza stava (6), dodati novi stav (7) keji bi glasio: ,Sigurnosni modul (SM)
komunicira u realnom vremenu s Centralnom platformom za fiskalizaciju (CPF) putem
odvojene i sigurne internetske veze, te putem iste $alje kriptirane podatke na CPF."

- Dosada3nji stav (7) postaje stav (8).
Kao razlog predlozenih izmjena navodi se kljuéna potreba da se radi integriteta podataka

fiskalnog obveznika, u slu€aju prestanka rada ESET-a, podaci u realnom vremenu,
sigurnom i odvojenom vezom $alju na CPF.

Prijedlog je djelimi¢no prihvacen, ali ne na predioZeni natin, veé je ukljuZen nagin komunikacije
SM i Porezne uprave u realnom vremenu u &lanu 31. stav (3) Prijedloga zakona.

- U ¢lanu §8. stav (2) iza rije€i ,imenuje i razrje$ava®, rijedi ,Viada Federacije na prijediog
Ministra“, zamjenjuju se rijegju ,Ministar*, dok preostali dio teksta ovog Clana ostaje
nepromijenjen.

lzmjena se prediaZe radi efikasnije i bre procedure &lanova Struénog odbora, u kojem
sluéaju bi se fakticki provodio dvostruki postupak saglasnosti, a isti svakako trebaju
ucestvovati u izradi predvidenih pravilnika u saradnji sa Ministarstvom.

Prijedlog je prihvaéen da se iz imenovanja &lanova Struénog odbora iskljugi Viada Federacije
BiH.

I.2. Primjedbe, prijedlozi i sugestije delegata Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine

Na zasjedanju Doma naroda Parlamenta Federacije BiH, Nacrt zakona o fiskalizaciji
transakcija usvojen je bez rasprave.
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11.2.1. Miomirka Melank

Delegatkinja je kao doprinos javnoj raspravi o Nacrtu zakona o fiskalizaciji, na 18. sjednici Doma
naroda Parlamenta FBiH odrzanoj 22.04.2025. godine pokrenula inicijativu za fiskalizaciju
sajmova knjiga, kao i prodaja knjiga od Satorima, pagodama i sliénim mjestima, pri emu je
ukazala na moguénost dobre prakse zemalja u regionu gdje postoji moguénost iznajmljivanja
fiskalnih uredaja u te svrhe. Miljenja je da bi ovo bio odli€an nacin da se zastite profesionaini
prodavaci knjiga i crno trZiste u ovom segmentu.

Komentar: UvaZena delegatkinja predstavila je prakticno i efikasno rjeSenje koje balansira izmedu
potreba Porezne uprave i moguénosti priviemenih prodavaca, te moZe biti model za Siru primjenu
u drugim sliénim sektorima.

Prihvaéena je sugestija da se omoguéi iznajmljivanje ESET-a priviemeno, te je kroz poseban
Odjeljak C. Iznajmljivanja ESET-a, Poglavlje 3. Elektronski sistem evidentiranja transakcija, kroz
6 novih &lanova u Prijedlogu zakona, uredena moguénost zajedno sa ostalim mehanizmima
neophodnim za nadzor ovog dijela.

1.2.2. Damir Dzeba

Delegat je dostavio pismeni prijedlog izmjene Nacrta zakona, sa prijedlozima koji se odnose na
niz komentara kako slijedi:

« U é&lanu 4. stav (1) iza tagke t) dodati novu tagku u) koja glasi:

u) Inicijalizacija je postupak stavijanja elektronskog fiskalnog sistema u funkciju evidentiranja
transakcija, odnosno elektronskog fiskalnog sistema u funkciju kontrole prometa saglasno ovom
zakonu.

Obrazlozenje: Dodavanjem definicije pojma inicijalizacija“ u &lan 4. stav (1) tatka u), osigurava
se jasnota i preciznost u primjeni Zakona. Ovaj pojam kljucan je za razumijevanje procesa
stavljanja elektronskog fiskalnog sistema (EFS) u funkciju, Sto je osnovni korak u fiskalizaciji
poslovnih subjekata. U obrazloZzenju Prednacrta zakona naglaseno je da ,inicijalna fiskalizacija“
predstavija postupak koji ukljuéuje tehnitku i funkcionalnu pripremu EFS-a za evidentiranje
transakcija i kontrolu prometa. Dodavanjem ovog pojma u definicije, izbjegava se moguénost
razligitih tumaéenja u toku primjene Zakona.

Prijedlog nije prihvaéen jer se kroz Prijedlog zakona ne koristi pojam ,inicijalizacije” te
definiranje pojma koji se ne upotrebljava nema svrhu.

U &lanu 19. se dodaju novi stavovi (8) i (9) koji glase:

(8) U slugajevima kada kupac u hotelu sve usluge placa odjednom prilikom odjave, prodavac je
duzan izdati zbirni radun koji referencira svaki pojedina&ni raéun izdan u toku boravka kupca, pri
gemu se za svaki od tih raguna navodi odgovarajuci Sigurnosni broj raéuna (SBR). Ista procedura
primjenjuje se i na porezne obveznike koji posluju u dielatnostima poput kafi¢a i restorana, gdje
se raduni izdaju odmah po zaprimanju narudzbe, za svaku pojedinaénu narudzbu zasebno. U
sluaju vide narudzbi istog kupca u toku jedne posijete, za svaku narudZbu mora se izdati zaseban
raéun. Ukoliko kupac odlugi sve narudzbe platiti odjednom, na kraju posjete, tada se izdaje zbirni
radun koji sadrZi referencu na sve prethodno izdane pojedinagne raune.

(9) Ministar e podzakonskim aktom urediti uslove za izdavanje narudzbi, predraduna,

otpremnica, ponuda, reversa i sliénih dokumenata, te proceduru, izgled i nagin izdavanja zbirnog
racuna.
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Obrazlozenje: Ovime se smanjuje moguénost manipulacije i jasno i nedvosmislenc se dzje do
znanja da se radun izdaje za svaku stavku narudzbu kupca u ugostiteljskim objektima. Ovaj
komentar ima za cilj uskladiti fiskalnu praksu s realnim poslovnim procesima u ugostiteljskim i
sli&nim djelatnostima, gdje usluge nisu uvijek plaéene odmah nakon njihove realizacije, vec se
naplaéuju naknadno, odnosno zbirno. Na ovaj natin se uz svaku napravljenu narudzbu izdaje

raéun, a prilikom plaéanja se izdaje zbirni radun koji &ini sumu svih prethodno izdanih raéuna po
narudzbama.

Prijedlog nije prihvaen na prediozeni nadin jer nije kompatibilan sa Prijedlogom zakona.
Medutim, razmatrajuéi problematiku izdavanja narudzbenica koje se koriste u ugostiteljstvu i
hotelijerstvu, te da izvr8enje usluge ,traje” i moze trajati i duZe, te da se parcijaino izvrSava,
predloZenoc je da se omoguéi izrada narudzbenica putem ESET-a za ove djelatnosti, &ime bi se
mogli izdavati raguni po narudzbenicama. Nadalje su jasno definirane karakteristika ESET-a kroz

&lan 29. stav (2) Prijedloga zakona, kao i definiranje pojma Narudzbenice u tlanu 4. stav (1) tacka
n) Prijedloga zakona.

« U &lanu 25. stav (1) iza rije& ,hardverskih® brisati veznik ,ifi* i dodati ,, ,  (zarez).

Obrazlozenje: Formulacija da EFS predstavija skup ,hardverskih ili softverskih ili kombiniranih®

je nepravilna sintaksa. Ispravna sintaksa koja je nedvosmislena jest kako je navedeno ,skup
hardverskih, softverskih ili kombiniranih®.

Prijedlog nije prihvaéen jer je iz Prijedloga zakona isklju¢en pojam elektronski fiskalni sistem,
odnosno brisan &lan 25. Nacrta zakona.

« U ¢&lanu 25. stav (2) u tagki a) iza rije&i ,opremu" brisati veznik ,/ili".

Obrazlozenje: Formulacija prema kojoj EFS ukljutuje fiskalnu opremu ifili ESET je dvosmislena
formulacija koja ostavija jako velikog prostora slobodnoj interpretaciji jer se moze tumaciti da EFS
&ni ili jedno ili drugo, a §to ée sigurno dovesti do zabluda u samoj implementaciji ovog Zakona.

Prijedlog nije prihvaéen jer je iz Prijedloga zakona iskljuCen pojam elektronski fiskalni sistem,
| odnosno brisan &lan 25. Nacrta Zakona.

« U &lanu 25. stav (2) iza rijeti ,(ESET)" brisati , . , (tacku) i dodati rijeéi i sigurnosni
modul (SM)."

Obrazlozenje: Glan 29 u stavu (5) jasno i nedvosmisleno kaze da je obveznik fiskalizacije duzan
koristi SM za potrebe provodenja postupka fiskalizacije. Dakle, jasno je re¢eno da se fiskalizacija

ne moze provoditi bez SM, samim time SM kao komponenta koja je definirana ovim Zakonom Cini
sastavni dio elektronskog fiskalnog sistema (EFS). Dalje, u ¢lanu 29. stav (2) se navodi da "SM
omoguéava autentifikaciju, autorizaciju i ifriranje podataka, te dodjeljuje jedinstveni sekvencijalni
broja& potpisa, biljeZi podetak i kraj transakcije i generira provjeru vrijednosti na osnovu podataka
transakeije.”. Takoder u &lanu 29. stav (4) se navodi da “SM komunicira sa EFS-om, te kriptira
podatke u komunikaciji izmedu fiskalnog sistema i Porezne uprave, sprjetava neovlasteno
koristenje podataka i Euva njihov integritet, te dostavija na arhiviranje potpisane digitaine zapise”.
Dakle, u definiciji sigurnosnog modula je navedeno u &lanu 29. da sigurnosni modul omogucava
autorizaciju podataka sa EFS, biljeZi potetak i kraj transakcije, komunicira sa EFS. Buduci da je
SM veé u samom opisu opisan kao kljuéni segment za EFS, §to samim time dodatno implicira da
je i SM sastavni dio EFS jednako kao $to su Fiskalna oprema i ESET.

 Prijedlog nije prihvaéen jer je iz Prijedloga zakona iskljucen pojam elektronski fiskalni sistem,
odnosno brisan ¢lan 25. Nacrta zakona.

« U é&lanu 29. iza stava (5) s dodaju dva novi stavovi (6) i (7) koji glase:
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»(6) SM imaju pravo odrZavati i servisirati samo RPZ ili ovlasteni servis uz suglasnost RPZ.“

(7) Sigurnosni modul (SM) komunicira u realnom vremenu s Centralnom platformom za
fiskalizaciju (CPF) putem odvojene i sigurne internetske veze, te putem iste 3alje kriptirane
podatke na CPF.

Dosadasniji stavovi (6) i (7) postaju stavovi (8) i (9).

ObrazloZenje stav (6): Sigurnosni modul &ini jedan od kljuénih dijelova sistema fiskalizacije jer
je obveznik fiskalizacije duzan koristiti SM, takoder SM kriptira podatke, te &uva njihov integritet,
a Sto oznacava da je ispravnost SM klju¢na za ouvanije integriteta sistema fiskalizacije. U Zakonu
nigdje nije navedeno ko u sluéaju poteskoéa u radu ili kvara servisira i preventivno odrzava SM,
stoga se namece jasan i nedvosmislen zakljuéak da samo ovlastena pravna lica koja posjeduju
struéno znanje, a ujedno i odobrenje od nadleznog Ministarstva financija mogu servisirati i
odrzavati SM.

ObrazloZenje stav (7): Sigurnosni modul kaoc komponenta predstavija klju€ni segment u cijelom
procesu fiskalizacije jer je on svojevrsna ,crna kutija* koja &uva i Sifrira/kriptira podatke kod svakog
obveznika fiskalizacije. U sluaju prestanka rada ESET-a jedini validan podatak se nalazi na
sigurnosnom modulu i zbog toga je kljuno radi integriteta podataka fiskalnog obveznika da se

isti podaci u realnom vremenu $alju sa sigurnosnog modula odvojenom i sigurnom vezom na
CPF.

Prijedlog je djelimiéno prihvaéen, ali ne na predloZeni nagin. Naime, sigurnosni modul je
sastavni dio ESET-a i jedino ga ovlasteni servis moZe odrzavati &to je nedvosmisleno navedeno
u €lanu 38. Prijedloga zakona. Nadalje, kada je u pitanje nacin komunikacije SM sa Poreznom
upravom, isti je prihvaéen i jasno naveden da je komunikacija u realnom vremenu u &lanu 31.
stav (3) Prijedloga zakona.

* U ¢lanu 32 stav (1) se iza rije¢ Federacije dodati rijeéi "minimalno 5 godina prije stupanja
na snagu ovog Zakona"

ObrazloZenje: Zakon koji regulira rad privrednih drudtava s ciliem suzbijanja sive i crne
ekonomije mora osigurati da subjekti koji dobiju odobrenje za obavljanje poslova RPZ-a imaju
odgovarajuce iskustvo, stabilnost i kontinuitet poslovanja. Dodavanjem uslova da privredno

drustvo mora biti registrirano na podruéju Federacije minimalno 5 godina prije stupanja na shagu
Zakona, osigurava se nekoliko kljuénih cilieva:

(1) Dokaz kontinuiteta poslovanja
(2) Stabilnost poslovanja

(3) Poznavanje lokalnog okruZenja
(4) Smanjenje rizika od zloupotreba

Ovaj uslov posebno je vazan u kontekstu poveéane odgovornosti koju nosi status RPZ-a, jer
ukljuguje tehnicke, kadrovske i druge specifiéne zahtjeve koji zahtijevaju dobro organiziranu
i iskusnu organizaciju.

Prijedlog za definiranje uslova trajanja poslovnog subjekta koji aplicira za status RPZ ije
prihvaéen, iz obrazlozenih razloga.

« U ¢&lanu 32. stav (2) tacki a) iza rijeéi ,elektrotehnike" umjesto veznika ,il* staviti, , *
(zarez), a iza rijeci ,maSinstva” brisati , , “ (zarez) i dodati rije&i “ili informatike".

ObrazloZenje: Razvojem tehnologije i primjenom novih fiskalnih riesenja, ukljuujuéi softverske
komponente, povec¢ava se kompleksnost zadataka koje moraju obavljati proizvodagi i zastupnici
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EFS—q._Dodava!njem _uslova da zastupnik ili proizvoda¢ mora imati zaposlenika s VSS-om iz
oblasti informatike osigurava se sljedece:

(1) Prilagodba tehnolo$kom
(2) Komplementarnost kompetencija
(3) Poveéanje kvalitete rada

Prﬁ_qdl_og Jje prihvacen, te je ukljuCen u &lanu 34. stavu (3) tacka a) Prijedloga zakona, jer se
prosiruje oblast u okvirima struke.

U &lanu 32. stav (2) tacki a) iza rijeéi ,noviji* nakon zareza dodati rijeéi ,certifikat ISO
37001 ili noviji*.

ObrazloZenje: S obzirom na kljuénu ulogu ovog Zakona u suzbijanju neformalne ekonomije i
prevenciji utaje poreza, logi€no je da subjekti koji sudjeluju u implementaciji moraju poslovati u
skladu s medunarodno priznatim standardima koji promiéu transparentnost i eticnost. Uvodenjem

obaveze posjedovanja certifikata ISO 37001, koji se odnosi na upravijanje sistemima za
spriecavanje korupcije, postiZe se:

(1) Poveéanje transparentnosti i eti¢nosti
(2) Prilagodba suvremenim standardima
(3) Unaprjedenje sistema kontrole

(4) O&uvanje integriteta fiskalnog sistema

Prijedlog je prihvaéen te je uklju¢en u &lanu 34. stav (3) tacka b) Prijedloga zakona, jer se
pro&iruje oblast u okvirima struke. Certifikat ISO 37001, koji se odnosi na sisteme upravijanja
protiv mita i korupcije, koristi se i u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH). Ovaj standard pomaze
organizacijama u uspostavijanju, implementaciji i odrzavanju efikasnih sistema za prevenciju
korupcije, a u BiH postoji moguénost dobijanja certifikacije putem oviastenih tijela. Posjedovanje
ISO 37001 certifikata znati da je poslovni subjekt uspostavio, implementirao i odrzava sistem
upravljanja protiv podmicivanja (anti-bribery management system - ABMS). Ovaj standard pruza
okvir koji organizacijama omoguéava da spreavaju, otkrivaju i rie$avaju slutajeve podmicivanja,
kao i da se pridrzavaju zakona o borbi protiv korupcije i dobrovoljnih obaveza.

U &lanu 32 stav (2) ta&ka b) iza tadke dodati novu regenicu koja glasi: ,Servisna mreza na
podruéju cijele FBiH znaci da RPZ u svakom kentonu ima ili svoje predstavnistvo ili potpisan
ugovor sa najmanje dva oviaStena servisa”

Obrazlozenje: Tatka b) stava (2) &lana 32. propisuje obavezu postojanja servisne mreze za cijelu
Federaciju BiH, no prethodna formulacija nije bila dovoljno precizna u definiranju $to znadi
pokrivenost cijelog podrutja Federacije. PredioZzenom izmjenom uvodi se jasna i precizna
definicija, prema kojoj RPZ mora osigurati prisutnost u svakom kantonu putem svojih poslovnih
jedinica ili kroz ugovorno ovlastenje najmanje dva servisa.

Razlozi za ovakvu definiciju:
(1) Jedinstvena pokrivenost i dostupnost usluga
(2) Redundantnost i kontinuitet usluga
(3) Poveéanje kvalitete i konkurencije
(4) Jasna odgovornost i olak$ano provodenje nadzora
(5) Zastita krajnjih korisnika i fiskalnog sistema
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Prijedlog nije prihvaéen jer fizi¢ko prisustvo servisa blizu korisnika neéev b[ti pg_tr_ebnp uslijed
odsustva hardverskih komponenti fiskalnog sistema, te se vedina posla moze izvrsiti online.

= U ¢&lanu 32 stav 3) broj ,,300.000,00 KM' na oba mjesta zamijeniti brojem ,2.000.000,00
KM,

ObrazloZenje: Svrha izmjene iznosa garancije u stavu (3) &lana 32. lezi u jatanju mjera zastite
fiskalnog sistema i sprie¢avanju utaje poreza, $to je kljuéno za borbu protiv neformaine
ekonomije. Utaja poreza Zesto proizlazi iz zloupotrebe tehnoloskih sistema, a bankovna garancija
predstavlja jedan od najulinkovitiih mehanizama osiguranja naplate u sluéaju propusta ili
nepravilnosti koje nastanu od strane RPZ osoba. Prethodno definirani iznos garancije od
300.000,00 KM ocijenjen je kao neadekvatan, osobito u svjetlu slozenosti i odgovornosti koje
danas nosi status RPZ. Vazno je napomenuti da je 2009. godine, kada je Zakon o fiskalnim
sistemima (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 81/09) usvojen, iznos garancije u &lanu 23.
bio postavijen na 1.000.000,00 KM. Medutim, tada je Zakonom bio obuhvaéen iskljugivo rad s
fiskalnim uredajima. Danas, uz znagajan tehnoloski napredak i uklju€ivanje softverskih riesenja
koja zahtijevaju dodatnu odgovornost, jasno je da prethodni iznosi vise ne osiguravaju dovoljnu
razinu zastite. Stoga je predioZzeno poveéanje iznosa garancije na 2.000.000,00 KM kako bi se
odgovaralo aktuelnim okolnostima i razini rizika, Ovo povecanje nije samo prilagodba inflaciji u
toku proteklih 15 godina, ve¢ i refleksija poveéane slozenosti i Sirine obuhvata Zakona, koji sada
ukljucuje i softverske tehnologije. Dodatno, predloZeni iznos odrazava potrebu za adekvatnim
osiguravanjem potencijalnih potraZivanja Ministarstva u sl u€aju nastanka Stete ili gubitka statusa
RPZ, Cime se povecava ukupna sigurnost fiskalnog sistema Federacije. Povecanje takoder $alje
snaznu poruku o vaznosti odgovernog poslovanja u skladu sa zakonodavnim okvirom i pravilima
koja osiguravaju pravedno oporezivanje.

Prijedlog za povecanje garancije je djelomiéno prihvac¢en na nacin da je iznos od 500.000 KM
ocijenjen kao dovoljan da pokaZe ozbiljnost | finansijsku sposobnost lica koja apliciraju za status
RPZ (registriranog proizvodata/zastupnika). Takoder, vazno je naglasiti da se ova garancija
polaZe tokom cijelog trajanja statusa RPZ, &to predstavija dodatnu sigurnost u odnosu na ranije
propise, gdje takav uslov nije bio definiran na isti na&in.

* Uélanu 32 stav 4) rijedi ,vie od 10 osoba" zamijeniti rije€ima ,sa minimalno 20 privrednih
drustava."

ObrazloZenje: Izmjenom stava (4) &lana 32 jasnije se definira 8to znad&i posjedovanje servisne
mreze, uskladujuéi terminologiju | pravne odredbe unutar Zakona. Umjesto ranije formulacije koja
je zahtijevala suradnju s "vise od 10 osoba", novi tekst propisuje da servisna mreza
podrazumijeva sklopljene ugovore o oviadtenju servisiranja EFS-a s najmanje 20 privrednih

druStava. Ova izmjena uvodi nekoliko vaZnih prednosti i osigurava dosljednost u zakonskom
okviru.

(1) Uskladivanje s definicijama iz Zakona

(2) Povetanje profesionalnosti i kvalitete servisa
(3) Regionalna pokrivenost i jednakost

(4) Ojagana kontrola i provedba Zakona

Prijedlog nije prihvaéen jer fizitko prisustvo servisa blizu korisnika nece biti potrebno uslijed
odsustva hardverskih komponenti fiskalnog sistema, te se vecina posla moze izvréiti online.

» U ¢&lanu 32. stav 6) iza tatke dodati novu reéenicu koja glasi: ,RPZ kojem je prestao

takav status iz razloga ispunjavanja jednog ili vise uslova stava (5) &lana 32. ne moze
trajno stedi status.”
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_Obrazloienje: Dodavanjem nove re¢enice u stav (6) &lana 32., kojom se propisuje da RPZ kojem
je prestao stat'u_s zbog kréenja jednog ili vise uslova iz stava (5) €lana 32. ne moze ponovno steéi
status RPZ minimalno narednih 5 godina, osigurava se dodatna razina zastite fiskalnog sistema

i jatanje odgovornosti RPZ-a. Ova izmjena ima viSestruke koristi i doprinosi ostvarivanju ciljeva
Zakona na sljede¢e nadine:

(1) Spretavanje ponavljanja nepravilnosti

(2) Povecanje odgovornosti i ozbiljnosti poslovanja
(3) Zastita integriteta fiskalnog sistema

(4) Promicanje profesionalnih standarda

(5) Uskladivanje sa sankcijama za ozbiljne povrede
(6) Prevencija malverzacija

(7) Povecanje povjerenja u sistem

Prijedlog je prihvacen

Prijedlog nije prihvacen na predloZeni nacin, medutim, ukazao je naznaéaj odrzavanja uslova
kroz vrijeme, te je u tu svrhu izvrSena dopuna u &lanu 34. st. (8) i (9) Prijedloga kojim je jasno

navedena obaveza nadzora od strane Ministarstva, kao i da se status koji je jednom oduzet, ne
moZe ponovo steci.

« U &lanu 32. iza stava (6) dodati novi stav (7) koji glasi:

.(7) U slucaju prestanka statusa RPZ ne moZe se dati ponovo istom pravnom licu ili osnivacu ili
suosnivadu ili odgovornom licu u pravnom licu.”

Obrazlozenje: U &lanu 32. stav (5) u tatkama a) do i) su navedeni uslovi u kojima prestaje status
RPZ, medutim osim prestanka statusa i eventualnog unovéenja bankovnog jamstva/garancije
nisu ponudeni nikakvih drugi stegovni elementi. Buduéi da RPZ ima znatajnu ulogu u kontroli
EFS i cjelokupnog procesa fiskalizacije ispunjavanjem jednog ili vise uslova u Clanu 32. stav (§)
se moe smatrati tedkim nemarom i udarom na integritet sistema fiskalizacije. Posljedicno
prestankom statusa RPZ ista pravna osoba/osnivaé/suosnivat/odgovorno lice bi se moglo prijaviti
u kratkom roku ponovno za isti status, te ponoviti ponovno postupke iz €lana 32. stav (5). Shodno
navedenom u ovom obrazloZenju smatra se da je ova vrsta stege jedini pravi nadin da se
onemoguéi udar na sistem fiskalizacije od istog pravnog lica, njegovog osnivata/suosnivata te
odgovomog lica. Takoder, s obzirom na kaznene odredbe iz poglavija VI. ovog Zakona
predvideno je zatvaranje objekata obveznicima od 30 do 60 dana, zatim novéane kazne od
5.000,00 KM do 30.000,00 KM. Shodno tome, ukoliko su jasno regulirane kazne i stege za
obveznike fiskalizacije moraju se postroZiti pravila i za RPZ.

Prijedlog je prihvaéen, ali ne na prediozeni natin, te je izvrSena dopuna u ¢lanu 34. st. (8)
Prijedloga zakona, uslijed opravdanih argumenata da i RPZ mora imati odgovornost

» U &lanu 36. stav (1) iza rijeci ,samo" dodati rijeéi ,RPZ I".

ObrazloZenje: Zakonom nije bilo jasno propisano da registrirani proizvodat ili zastupnik moze ili
ne moze servisirati viastiti EFS, ovime se jednoznagno taj dio definira. Naime, nerijetke su
situacije u trenutnom sistemu kada je ovlastenim servisima potrebna pomo¢ pri servisu fiskalnih

uredaja od strane proizvodaga/zastupnika, te pouceni dosadasnjom praksom prediaZze se ova
izmjena.
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Prijedlog nije prihvacen, te je dato ovlastenje isklju€ivo servisu da odrzava sistem, jer je
neophodno razgrani¢enje odgovornosti izmedu proizvodada i servisa.

» U clanu 36. stav (2) tacka a) iza rijeci ,Federacije" dodati rijeci ,.minimalno 5 godina
prije stupanja na snagu ovog Zakona".

ObrazloZenje: Zakon koji regulira rad privrednih drustava s cillem suzbijanja sive i cme
ekonomije mora osigurati da subjekti koji dobiju odobrenje za obavljanje poslova ovlastenih
servisera imaju odgovarajuce iskustvo, stabilnost i kontinuitet poslovanja. Dodavanjem uslova da
privredno druStvo mora biti registrirano na podrugju Federacije minimalno 5 godina prije stupanja
na snagu Zakona, a jednako kao kod RPZ, osigurava se nekoliko kljuénih cilieva: dokaz
kontinuiteta poslovanja, stabilnost poslovanja, poznavanje lokalnog okruZenja, smanjenje rizika
od zloupotreba

[ Prijedlog je prihvaéen iz obrazloZenih razloga. J

« U Z&lanu 38. stav (1) brisati rijei ,sastavijanje raéuna“ i ,izdavanje raduna“

ObrazloZenje: U Zakonu je jasno precizirano u &lanu 25. stav (2) da EFS, koji obuhvaéa kasu i
elektronicki sistem evidentiranja transakcija (ESET), ima kljuénu ulogu u sastavljanju i izdavanju
raguna. Ove funkcije osiguravaju potpunu kontrolu nad procesima evidentiranja prometa, éime se
sprje€ava neformalna ekonomija i osigurava transparentnost poslovanja.

Uklanjanjem moguénosti sastavljanja i izdavanja raduna direktno na CPF &titi se integritet EFS-a
i sprietava naru$avanje regulatornog okvira koji je pazljivo osmisljen kako bi obveznike
fiskalizacije obavezao na koristenje kontroliranih i certificiranih sistema. Koristenjem CPF-a samo
za provodenje fiskalizacije, slanje i zaprimanje raéuna, te pregled podataka, osigurava se da CPF
ostane srediSnja platforma za evidenciju i razmjenu informacija, a ne alat za slobodno sastavljanje
i izdavanje racuna.

| Prijedlog nije prihvaéen jer je &lan brisan u Prijedlogu zakona. |

* U clanu 40. stav (2) mijenja i glasi: ,(2) Oviasteni servis je duzan elektroniékim putem,
a nakon potpisanog ugovora sa obveznikom fiskalizacije, dostaviti podatke o svakom
pojedinacnom obvezniku fiskalizacije kojem odrzava EFS, koriste¢i CPF.*

ObrazloZenje: S obzirom da se radi o velikom broju poreznih obveznika, preko 50.000, velike su

mogucnosti da ¢e dodi do pogrednih unosa od strane istih, a &to moze stvoriti veliku pomutnju u
samom poCetku primjene novog Zakona. Kroz potpisan ugovor izmedu ovladtenog servisa i

obveznika fiskalizacije se definira jasno i nedvosmisleno odnos, te obaveze i odgovornosti svih
strana. Na ovaj nadin ovlasteni servisi preuzimaju kontrolu ispravnosti podataka, a upravo u svrhu
zastite integriteta sistema fiskalizacije i samih podataka.

Prijedlog nije prihvacen jer se predioZe izmjena &lana da bi se obaveze preusmijerile sa
obveznika fiskalizacije na ovlasteni servis. lako su u obrazloZenju izmjena izneseni opravdani
razlozi za angazman servisa u odredenim postupcima, primarna zakonska odgovornost za
ispunjavanje obaveza fiskalizacije mora ostati na obvezniku. Ovaj pristup je nuzan kako bi se
jasno definirao nosilac odgovornosti, §to je kljuno za pravnu sigurnost i efikasnu primjenu
zakona. lako obveznik moZe ovlastiti ovlasteni servis da djeluje u njegovo ime i obavlja odredene
radnje, to ne oslobada obveznika njegove temeljne odgovornosti pred zakonom.

Dakle, zakonska odredba treba jasno adresirati i utvrditi odgovornost obveznika fiskalizacije, a ne
prebacivati je ili ostavijati nejasnom. Time se osigurava da su svi sudionici u procesu svjesni
svojih prava i obaveza, te da postoji jasan pravni temelj za eventuaine sankcije ili postupke u
slu€aju nepravilnosti.
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¢ U &lanu 42. stavovi (1), (3), (4) i (5) mijenjaju se i glase:

,(1) Oviasteni servis duZan je da u ime obveznika fiskalizacije, putem CPF dostavi podatke 0
mjestu obavijanja djelatnosti obveznika fiskalizacije sa kojim ima skiopljen ugovor, najkasnije 24
sata prije pocetka poslovanja.”

,(3) Oviasteni servis dostavlja podatak iz stavka (2) tacka e) ovog Clana za mjesto obavijanja

djelatnosti u ime obveznika fiskalizacije, prema odredbama klasifikacije djelatnosti koja je u
upotrebi.”

,(4) Iznimno od stavka (1) ovog &lana, oviasteni servis koji iz opravdanih razioga ne moZe da
koristi CPF, podatke iz stavka (2) ovog ¢lana dostavlja Poreznoj upravi putem posebnog obrasca.”

,(5) Ukoliko se podaci iz stavka (2) ovog &lana mijenjaju, obveznik fiskalizacije duzan je da o tome
obavijesti oviasteni servis i dostavi podatke o promjenama prije pocetka primjene izmijenjenih
podataka na nacin iz stavka (1) ovog ¢lana, ili u posebnim sluajevima, najkasnije 24 sata prije
podetka primjene izmijenjenih podataka.”

Obrazlozenje: ObrazloZenje za izmjene u Elanu 42. temelji se na potrebi povecanja uginkovitosti,
smanjenja rizika od pogresaka te zaétite integriteta sistema elektroni¢ke fiskalizacije. lzmjenama
se odgovornost za unos podataka o elektronitkom fiskainom sistemu (EFS) prebacuje s
obveznika fiskalizacije na ovlastene servise, koji su struéni i tehnicki osposobljeni za rad sa
sistemom CPF. Ovakva promjena nuzna je zbog &injenice da mnogi obveznici fiskalizacije nemaju
odgovarajuée informatigko znanje ni iskustvo za sigurno i tatno unos$enje podataka u CPF,

] ObrazloZenje isto kao i za prethodne predioZene izmjene - &lan 40. stav (2) J

« U &lanu 43. stav (3) mijenja se i glasi: (3) Obveznik fiskalizacije duZan je da, u sluaju
trajnog prekida rada EFS-a, uslijed zamjene za novi, ostecenja, krade ili nekog drugog
razloga, o tome obavijesti Ovlasteni servis i/ili Poreznu uprave, putem CPF.

ObrazloZenje: lzmjenom stava (3) obveznicima fiskalizacije omogucuje se da u slu¢aju trajnog
prekida rada EFS-a mogu obavijestiti ili oviasteni servis ili Poreznu upravu. Ovo dodatno
osigurava fleksibilnost i kontinuitet sistema, omoguéujuéi brzo djelovanje u slugaju tehnickih
problema, krade ili ostecenja. Ovlasteni servisi mogu odmah poduzeti tehnitke mjere i osigurati
da se novi EFS registrira bez odgadanja, ¢ime se smanjuje prekid u poslovanju obveznika
fiskalizacije.

(Prijedlog nije prihvacen, vidjeti obrazlozenje u tatki 11.1.9 ovog lzvjestaja [

« U &lanu 46. iza stava (4) dodaje se novi stav (5) koji glasi: ,(5) RPZ je obavezan sklopiti
ugovore s pruzateljem interneta za svoj EFS, te iste pruZatelje ponuditi obvezniku
fiskalizacije koji bira kojeg ¢e posluzitelja koristiti.”

Obraziozenje: Clan 42. stav (2) tatka I) zahtijeva da se prilikom registriranja mjesta djelatnosti
navede i takan naziv provajdera interneta. S obzirom na obaveze i sankcije koje Zakon propisuje
za RPZ ovom dopunom se na registrirane proizvodace ili zastupnike stavlja dodatni mehanizam
kontrole gdje ¢e biti osigurano da svaki obveznik ima potpisan ugovor sa nekim internet
providerom, te ¢e biti znatno teze obveznicima fiskalizacije napraviti bilo kakvu malverzaciju, a
vezanu za ¢lanke 53. i 54 ovog Zakona gdje su navedene odredbe za podru¢ja na kojima se
internet veza ne moze uspostaviti.

ObrazloZenje za dopunu Clana 46. stavom (95) temelji se na potrebi dodatnog osiguravanja
integriteta fiskalnog sistema kroz kontrolu pruzatelja internetskih usluga (ISP) koji su klju€ni za
funkcioniranje elektronickog fiskalnog sistema (EFS). Ova izmjena uvodi mehanizam kojim se
osigurava da svi obveznici fiskalizacije imaju stabilnu i zakonito uspostavijenu vezu s internetom,
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Sto je nuzno za provodenje postupka fiskalizacije u stvarnom vremenu. Obavezivanje registriranih
proizvodaca ili zastupnika (RPZ) na sklapanje ugovora s pruzateljima interneta osigurava da
samo ovlasteni i pouzdani pruZatelji mogu sudjelovati u ovom procesu. RPZ tako preuzima
odgovornost za to da obveznici fiskalizacije imaju pristup odgovarajuéim internetskim uslugama,
Sto znatno smanjuje moguénost manipulacija, poput prekidanja veze s internetom radi
izbjegavanja fiskalizacije transakcija. Time se dodatno pojatava transparentnost i odgovornost
unutar sistema fiskalizacije. Ova dopuna znagajno otezava eventualne malverzacije povezane s
Clanovina 53. i 54., koji se odnose na posebne slucajeve u kojima se internet veza ne moze
uspostaviti.

Prijedlog da se odgovornost obveznika fiskalizacije prenese na proizvodaca/zastupnika nije
prihvaten. Propisivanje obaveze ugovaranja s odredenim ili samo oviagtenim
telekomunikacijskim operaterima ogranitava slobodu izbora korisnika, to moZe biti nepraktiéno
ili neekonomiéno za korisnike. Na ovaj na&in mogu Koristi pruZatelje usluga po svom izboru. S tim

da je u svrhu zastite sistema fiskalizacije odgovornost prenesena na obveznika fiskalizacije kroz
¢lan 53. stav (3) Prijedloga zakona.

« Clan 50. brisati u cijelosti.

ObrazloZenje: CPF je u smislu ovog Zakona definiran kao centraina platforma za fiskalizaciju
putem koje se evidentiraju i razmjenjuju potrebni podaci u skladu sa ovim zakonom, posredstvom
EFS. S obzirom da je trenutno u stavu (1) &lana 50. postavijeno da se putem CPF mogu sastavljati
i fiskalizirati rauni Zakon je sam sebi kontradiktoran.

Prijedlog je prihvaéen i &lan je brisan, jer je ulega CPF kao virtuelne kase zamijenjena
besplatnom aplikacijom.

¢ U clanu 52. stav (3) mijenja se i glasi: ,(3) U slucaju iz stava (1) ovog ¢lana, izdavatelj
racuna je duZan da omogudi rad EFS-a ili osigura drugi u roku od 48 sati od trenutka kada
Je prvi EFS u potpunosti prestao da radi.”

ObrazloZenje: Zakon (&lan 52) predvida situaciju kada EFS ne propisuje knjigu u kojoj se ruéno

trebaju evidentirati rauni. Takoder, Zakon je u stavu (3) ¢lana 52. predvidio 5 dana za zamjenu
novog EFS, a Sto ostavlja veliki prostor za eventualne malverzacije.

Prijedlog za smanjenje perioda zamjene je prihvaéen, te je izvrSena izmjena u &lanu 69. stav
(3) Prijedloga zakona.

* U élanu 53. stav (1) mijenja se i glasi: ,(1) Ako porezni obveznik obavija djelatnost u
poslovnom prostoru koji se nalazi na podruéju na kojem nije moguce uspostaviti internet
vezu za razmjenu podataka sa Upravom, porezni obveznik je duzan koristiti fiskalni servis
u offiine modu koji omogucava aplikaciju VBR-a i izdaje raéun koji je odmah provjerijiv."

ObrazloZzenje: Efikasan offline rezim je od sustinske vaznosti za uspje$nu fiskalizaciju i
spre¢avanje porezne utaje. PredloZene ispravke Zakona pruzaju snazniji i sigurniji okvir za
fiskalizaciju, omoguéavajuéi kontinuitet poslovanja &ak i u sluaju tehnickih problema ili
nedostatka internet veze. Prilagodavanje zakonskog reenja u skladu sa ovim prijediozima
znacajno bi poboljalo fiskalnu kontrolu i transparentnost, &ime bi se osigurala veéa pouzdanost
fiskalnog sistema.

Prijedlog za koristenje ESET-a u offline modu je prihvaéen i izvrSena je dopuna u &lanu 70. stav
(1) Prijedloga zakona.
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« U_f:lanu 5_3._stavu (2) iza rije€i "imenuje i razrjeSava” se brise “Vlada Federacije na
prijediog Ministra” i zamjenjuje se rijecju “Ministar,....". Ostali dio teksta &lana 58. stav (2)
ostaje nepromijenjen.

Izmijenjeni stav glasi: ,(2) Struéni odbor za fiskalne sisteme €ine predsjednik i pet &lanova koje

imenuje i razrieSava Ministar, od kojih najmanje dva €lana moraju biti predstavnici Federalnog
ministarstva financija."

ObrazloZenje: S obzirom da se radi o Zakonu koji je potrebno provesti u $to brzem roku,
bespotrebno je da se gubi vrijeme na dvostruku suglasnost za imenovanje struénog odbora koji
svakako treba sudjelovati na kreiranju tehnikih dokumenata, tj. Pravilnika zajedno sa resornim
Ministarstvom. Radi brze i jednostavnije procedure prediaze se da procedura odabira &lanova
struénog odbora bude kao &to je i u trenutno vazeéem Zakonu o fiskalizaciji (SI. novine FBiH
81/09) u ¢lanu 14, stav (1).

| Obrazlozenje dato u tacki I1.1.12. ovog Izvjestaja.

]

« U clanu 63. stav (1) iza rije¢i ,zakonom" dodati rijei ,ili paralelno posjeduje EFS &ija
upotreba nije odobrena ovim zakonom".

ObrazloZenje: lzmjenom stava (1) ¢lana 63. dodaje se odredba koja obuhvaéa situaciju kada
obveznik fiskalizacije, iako posjeduje odobreni elektroniéki fiskalni sistem (EFS), paralelno koristi
EFS koji nije odobren ovim Zakonom. Ova izmjena uvodi dodatnu razinu zastite fiskalnog sistema,
sprietava potencijaine zloupotrebe i povetava povjerenje u rad registriranih proizvodaca i
zastupnika EFS-a (RPZ). ProSirenje obrazloZzenja naglasava kljucne razloge i koristi ove
promjene:

(1) Sprjecavanje paralelnog ,crnog" knjigovodstva
(2) Zastita krajnjeg korisnika

(3) Poveéanje odgovornosti obveznika fiskalizacije
(4) Zastita RPZ-a i njihovih odobrenih sistema

(5) Povecanje uginkovitosti nadzora

(6) Smanjenje prilika za malverzacije

| Prijediog je prihvaéen, te je izvrena dopuna u &lanu 80. stav (1) Prijedloga zakona.

« Clan 70. mijenja se i glasi:
,Clan 70.
(Podzakonski akti)

(1) Ministar u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona duzan je donijeti
sljiedece podzakonske akte:

a) oblik i vrste ratuna, tipove transakcija i ostala pitanja od znataja u vezi sa sadrzajem
racuna,

b) uslovi za izdavanje, proceduru izdavanja i nagin koristenja sigurnosnog modula,

c¢) tehnitke i funkcionalne karakteristike i izvedbe fiskalne opreme, elektronskog sistema za
evidenciju transakcija, sigurnosnog modula i sistem komunikacije s Poreznom upravom,

d) proceduru i nagin dodjeljivanja i oduzimanja statusa RPZ,
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e) uslove, nacin i postupak odobravanja i upotrebe dijelova EFS-a, i druga pitanja od znataja
za pustanje u promet EFS-a,

f) naéin i procedure dobivanja statusa ovlastenog servisa, tehnicke preglede i druga pitanja
od znaéaja za odrzavanje i servisiranje EFS-a,

g) postupanje obveznika fiskalizacije i Porezne uprave u slu€aju trajnog prekida rada EFS-a
iz ovog €lana,

h) sadrzaj i postupke za validaciju posebnog bloka pisanih racuna, te protokol i postupak
naknadne fiskalizacije tih rauna,

i) sastavljanje, izdavanje i fiskalizacija korektivnih raéuna,

)) dinamika fiskalizacije i na&in financiranja inicijalne fiskalizacije za sve obveznike
fiskalizacije u Federaciji.

(2) Do donosenja podzakenskih akata iz stavka (1) ovog €lana primjenjuju se podzakonski akti
doneseni na osnovu trenutno vazefeg zakona: Zakon o fiskalnim sistemima ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 81/09).,

ObrazloZenje: S obzirom da privredni subjekti ve¢ koriste fiskalne uredaje, u skladu s vazeéim
Zakonom, potrebno je jasno definirati da pravilnici po kojima se trenutno radi proces fiskalizacije
u Federaciji nastavljaju vrijediti do dono$enja novih pravilnika. U suprotnom porezni inspektori ne
mogu vrsiti inspekcijski nadzor jer novi Zakon jo§ nece biti u funkciji.

Razmatrajuci obrazloZenje, prijedlog za uredivanje sistema u prijelaznom periodu je prihvaéen,
ali ne na predloZeni natin. Naime, €lanom 80. stav (2) Prijedloga zakona uredeno je vaZenje
starih propisa, tokom prijelaznog perioda.

lil.  PRIMJEDBE, PRIJEDLOZI | SUGESTIJE ORGANA UPRAVE
Ill.1. Federalno ministarstvo pravde

Ministarstvo pravde Federacije BiH, a prilikom dostavljanja svog redovnog migljenja na Nacrt
Zakona, shodno njihovim ingerencijama ukazalo je na potrebu vodenja raéuna u predmetnom
propisu o odredbama Zakona o advokaturi FBiH, u smislu da se proces fiskalizacije u advokatskoj
djelatnosti mora uspostaviti iskljuéivo u skladu sa &lanom 5. i 28. Zakona o advokaturi Federacije
BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 40/02, 29/03, 18/05 i 68/05), jer bi u suprotnom
moglo do¢i do kréenja prava stranaka na advokatsku tajnu i naru$avanja osnovnih postulata
advokatske djelatnosti.

| ObrazloZenje je dato u tacki Il. 1.7. ovog lzvjestaja.

IV. PRIMJEDBE, PRIJEDLOZI | SUGESTIJE FIZICKIH LICA

IV.1. Adi HodZié, Ajdin Baruéija, Andrej Antonijevié, DZzenan Sabeta, DZenana Sabeta, Edi
Bokun, Enida Tvrtkovié, Haris Spahié, Harun Husetié, Igor Dugonjié, Jelena Nikolié, Mirza
Alijagié, Natasa Tomié, Nela Porobié, Nirman Barimac, Sabaheta Sutkovié, Sandro
Paradzik i Vesna Kulié

Adi Hodzié, Ajdin Baruéija, Andrej Antonijevié, Dzenan Sabeta, Dzenana Sabeta, Edi
Bokun, Enida Tvrtkovi€, Haris Spahié¢, Harun Husetié, Igor Dugonjié, Jelena Nikolié, Mirza
Alijagi¢, Natasa Tomié, Nela Porobi¢, Nirman Barimac, Sabaheta Sutkovié, Sandro
Paradzik i Vesna Kuli¢, primamno su zatraZili brisanje odredbe &lana 6. stav (3) Nacrta, koja
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predvida obavezu fiskalizacije za fizicka lica koja na teritoriji Federacije BiH ostvaruju godisnje
prihode u visini visoj od 5.000,00 KM.

Kao osnovni razlog navode nemoguénost identifikacije i evidentiranja tih prihoda, da je klju¢ni dio
velike koji ostvaruju milionske prihode. Smatraju neutemeljenim oporezivanje prodaje polovnih
stvari, te izrazavaju sumnju da se na ovaj naéin nastoji osigurati ne&iji ekonomski interes. Isticu
da ovako predloZeni propis poti¢e sivu ekonomiju, jer poti¢e neformalno poslovanje i ohrabruje
fizicka lica da posluju u sivoj zoni. Posebno se istite da freelanceri veé sada snose nesrazmjerno
visok fiskalni teret: pla¢aju doprinose bez prava na zdravstveno osiguranje, bolovanje, pla¢ene
slobodne dane ili osigurano radno mjesto. Uvodenje dodatnog troSka kroz kupovinu, instalaciju i
odrzavanje fiskalnih uredaja ili softvera i rizika od kazni dodatno opterecuje njihove budzZete.
Takoder je dat i prijedlog da sporadi¢ne prodaje (prihod od prodaje polovnog automobila 2x,
prodaje stambene jedinice jednom u toku godine, imovinskih prava te prihodi od imovine kod dvije
jedinice) trebaju obavezno biti izuzeti iz ove obaveze.

Prihvaéen je prijedlog da se fizitka lica koja obavljaju transakcije u vrijednosti vecoj od 5.000,00
KM iskljuce iz obaveze fiskalizacije. Ovaj prijedlog proizasao je iz intenzivnog zahtjeva izrazenog

tokom javne rasprave, iako i dalje ostaje izazov kako efikasno detektirati i pratiti neformalni promet
i takve transakcije.

U skladu s tim, iz Nacrta zakona je izbrisan stav (3) ¢lana 6., dok je u €lan 10. Prijedloga zakona
dodan novi stav (2) kojim se jasno iskljuéuje prodaja li€ne imovine iz obaveze fiskalizacije, i dodan
je pojam ,licna imovina“ u €lanu 4. stav (1) tacka |) Prijedloga zakona, radi vece pravne jasnoce i
preciznosti norme.

IV.2. Ahmed Hodzié

Ahmed Hodzi¢ dostavio je prijedloge za korekciju nekoliko &lanova specifi€no, pri éemu je
takoder istakao i niz opéih primjedbi u smislu da pojedine odredbe odstupaju od same svrhe
predloZenog propisa, iz razloga jer se istim kladionice i kockarnice oslobadaju od fiskalizacije iako
posluju milionskim iznosima, a obaveza se namece malim obveznicima koji za cilj imaju da
osiguraju svoju egzistenciju. PredloZio je da se u prijedlogu zakona prepozna i regulira institut
MIKROe-ratuna po uzoru na susjednu Hrvatsku, ukazujuéi da je ovaj institut prema
predstavijenim informacijama dosta pomogao u poslovanju poduzetnicima i fizickim licima, ali je
i od koristi za navedenu zemlju iz razloga jer pomoc¢u njega se ostvaruje svrha zakona a to je
kontrola transakcija u realnom vremenu i sprje¢avanja utaje poreza i drugih protivpravnih radnji.

Primjedbe po ¢lanovima:

- U ¢lanu 5. iza stava (2) dodaje se stav (3) koji glasi: ,Lice iz stava (1) ovog €lana duzno
je da u toku svog poslovanja i izdavanja racuna osigura nesmetan rad videonadzora koji
mora obuhvatiti cijeli prostor na kojem se vrSi transakcija.”

Ovom odredbom se uspostavija kontrola izdavanja racuna u realnom vremenu te olakSava
inspektorima pri kontroli fiskalizacije da li obveznici izdaju racune za robu ili usluge koje pruze.
Takoder, ona ima za cilj da u slutaju prekida u skladu sa ¢lanom 51. i 52. ovog zakona, omoguci
vjerodostojno potvrdivanje fiskalnih ratuna.

Prijedlog za uspostavljanje videonazora nad prostorom u kojem se vr$i transakcija, nije
prihvaéen. Uvodenje obaveznog video nadzora nad cijelim prostorom gdje se vrsi transakcija,
| iako ima za cilj olak$ati kontrolu fiskalizacije i sprijeciti utaju poreza, suotava se s nizom ozbiljnih
pravnih, tehni¢kih i etitkih izazova. Video nadzor podrazumijeva snimanje lica zaposlenika,
kupaca i drugih osoba u prostoru, $to predstavlja obradu liénih podataka. Takva obrada mora biti
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strogo opravdana i proporcionalna cilju, a nije dopusteno snimanje prostora bez jasnog i
legitimnog razloga koji nadmasuje pravo na privatnost pojedinaca. Evropski komitet za zastitu
li€nih podataka isti¢e da legitimni interes za video nadzor mora biti ja&i od interesa, prava i sloboda
subjekta podataka, Sto je u ovom slugaju teSko opravdati za sve prostore i sve transakcije.

Sugestija da se razmotri uvodenje olak8anja malim obveznicima je prihvaéena, te je uvedeno
po uzoru na Hrvatsku besplatna aplikacije za male obveznike.

- U ¢élanu 6. stav (2) iza tacke e) dodaje se nova tacka f) koja glasi: ,Pravno lice ¢ija je
djelatnost kockanje i kladenje."

Predlozenom dopunom se eliminira diskriminatorna odredba shodno vrsti djelatnosti koju obavlja
odredeno pravno lice. Djelatnost kockanja i kladenja treba biti obveznik fiskalizacije radi efikasnije

kontrole, te za cilj ima da se u potpunosti sprije¢i siva ekonomija koja &esto potite od ove
djelatnosti.

Prijedlog za uvodenje obveznika za pravna lica koja obavljaju djelatnosti kockanja i kladenja, je
prihvacen.

ObrazloZenje je dato u tacki Il. 1.7 ovog Izvjestaja

- U ¢lanu 6. u stavu (3) rije€ 5.000, 00 KM zamjenjuje se rije¢ju: 8.000,00 KM
PredloZzenim komentarom se podize granica za obaveznu fiskalizaciju. Razlog tome jeste
$to su za fizicka lica najcesée transakcije kupovina polovnih automobila. Porastom cijena
na trzistu rezultiralo je i porastom cijena polovnih automobila, tako da je teSko naéi polovni
automobil koji je ispravan i koji zahtijeva ekoloske uslove, uz napomenu da nasa zemlje
na putu EU podiZe kriterije kada su u pitanju ekoloSke kategorije automobila, a to rezultira
i viSu cijenu.

Prijedlog za poveéanje iznosa nije prihvaéen jer je usvojen prijedlog da se fizicka lica koja
obavljaju transakcije u vrijednosti veéoj od 5.000,00 KM iskljute iz obaveze fiskalizacije, te stoga
povecanje iznosa nema svrhu,

- Uclanu 7. stav (1) tacka e) briSe se.

Djelatnost kockanja i kladenja u svom radu prihoduje sa velikim iznosima novca, te je nepojmljivo
da ista ne bude obveznik online fiskalizacije, kao $to su i privredna drustva koja takoder tokom

kalendarske godine prihoduju sa velikim iznosima novca. Ne vidim potrebu da se pravi razlika
izmedu navedenih pravnih lica, jer po trenutnom predloZenom nacrtu se pravi diskriminacija po
vrsti obavljanja djelatnosti.

| Obrazlozenje dato u taki Il. 1.7 ovog lzvjestaja

- U é&lanu 43. stav (3) iza rijei: putem CPF dodaje se rijeci: ,,u roku 24 sata“.

Neminovno je da ¢e biti situacije kada ¢e rad EFS biti onemoguéen, neovisno o naginu prekida
rada EFS. Ipak cilj ovog prijedloga jeste da se u $to kraéem roku informiraju nadlezni organi, te
onemogudi obvezniku fiskalizacije da u periodu prestanka rada EFS-a vrSi protivpravne radnje.

Prijedlog za skraéenje roka registracije nije prihvacen jer je realno potrebno da se registracija
na CPF izvr§i najmanje dva dana prije zbog sloZenosti procesa. Naime, nadleZni organi moraju u
tom roku ispitati da |i su ispunjeni svi formalni i materijalni uslovi za upis, kao i obaviti sve ostale
popratne procedure koje su neophodne za pravovaljanu i pravovremenu registraciju. Ovaj
minimalni vremenski period omogucéava kvalitetnu provjeru i izbjegavanje greSaka ili nepotpunih
prijava, to je kljuéno za efikasnost i zakonitost postupka registracije.
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- U ¢lanu 45. iza stava (1) dodaje se novi stav (2) koji glasi: ,Obveznik fiskalizacije je
duZan da prilikom svake prodaje i nabavke, unese podatke u CPF, a iste potvrdi
dokumentacijom o prodaji i nabavci.”

Dosadasnji stav (2) postaje stav (3).

Ovim prijedlogom se ostvaraju svrha zakona $to se ti¢e kontrole nabavke i prodaje u realnom
vremenu. Obveznik ¢e biti obavezan da prilikom svake nabavke i prodaje robe unese podatke u
CPF sa prateom dokumentacijom. Time ¢e Porezna uprava u realnom vremenu imati informacije
o stanju poslovanja odredenog obveznika.

Prijedlog nije prihvaéen jer predloZzena odredba nameée ponovnu obavezu dostavijanja
podataka koje su lica ve¢ prethodno dostavila putem fiskalizacije. Naime, knjiga nabave i prodaje
automatski se formira na osnovu izdatih i primljenih ratuna, Sto predstavija efikasan i pouzdan
nagin izvjeStavanja Poreznoj upravi. Stoga nije potrebno dodatno opterecivati obveznike
ponovnim dostavljanjem istih podataka, jer bi to dovelo do nepotrebne administrativne
dupliciranosti i poveéanja troSkova za porezne obveznike, a bez stvarne koristi za porezni nadzor.

- U ¢&lanu 45. stav (2) - postojeci mijenja se i glasi: ,Svaki obveznik fiskalizacije duzan je
da do 10. u mjesecu za prethodni mjesec izvr§i uvid u podatke u knjizi prodaje i nabavke
iz stava (1) ovog ¢&lana i predloZi nadleznom organu da treba izmijeniti ili aZurirati te
podatke. Prilkom podnoSenja prijedloga, obveznik fiskalizacije treba dostaviti
dokumentaciju kojom potvrduje potrebu za odredenim izmjenama ili dopunama.*

Ovim prijedlogom ¢e biti onemoguceno da obveznik mijenja podatke, nego se isti obavezuje da
obavijesti nadlezni organ o eventualnim nedostacima u podacima te da svoje navode potvrdi
prate¢om dokumentacijom.

| ObrazloZenje dato u prethodnoj primjedbi na €lan 45. stav (1)

- U ¢&lanu 51. iza stava (6) dodaju se novi stavovi (7) i (8) koji glase:

,U slugaju prekida elektronske veze, obveznik fiskalizacije je duzan u roku od 1 sat obavijestiti
poreznu upravu o prekidu elektronske veze.”

+Ako obveznik ne postupi po stavu (7) ovog ¢lana, smatrat ¢e se da je namjerno prekinuo vezu,
osim ako ne dokaze suprotno.”

Razlog je da se u Sto kraéem vremenu osigura spoznaja da li je do prekida elektronske veze doslo
namjerno, zatim da bi se ponovno uspostavila elektronska veza, a naro¢ito sprije¢io obveznik u
¢injenju protivpravnih radnji.

Prijedlog nije prihvaéen. Naime, rok od samo jednog sata za prijavu prekida elektronske veze
moZe biti nerealno kratak, posebno za manje subjekte ili one s ogranienim tehnickim
kapacitetima. U praksi, identificiranje prekida, utvrdivanje uzroka i priprema sluzbene obavijesti
moze zahtijevati viSe vremena, §to moZe dovesti do neopravdanih sankcija. Automatska
pretpostavka da je prekid veze namjeran ukoliko se ne prijavi u roku od sat vremena moze biti
nepravedna. Mogu postojati objektivni tehnicki ili operativni razlozi za prekid i kaSnjenje u prijavi,
kao &to su problemi s internetom, kvarovi opreme ili ljudske pogreske, koji nisu pod kontrolom
obveznika. Prema vaZec¢im propisima i tehnickim specifikacijama (npr. €l. 21. i 22. Zakona o
fiskalizaciji, te tehnitke specifikacije Porezne uprave), postoje veé¢ definirani protokoli i sigurnosni
mehanizmi za postupanje u slu€aju prekida veze. Ovi mehanizmi omoguéavaju automatsko
evidentiranje prekida i naknadnu kontrolu, €&ime se smanjuje potreba za hitnom ruénom prijavom.

- U élanu 58. stavovi od 2 do 8 briSu se.
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Odredbe koje reguliraju esnivanje i rad Struénog odbora za fiskalne sisteme trebaju biti regulirane
posebnim ¢lanom sa posebnim nazivom.

Prijedlog nije prihvacen jer je ve¢ uspostavijen Struéni odbor za fiskalne sisteme s ciljem
nadzora i tehnicke podréke implementaciji novog sistema fiskalizacije. Osnivanje ovog odbora
osigurava struénu i kvalitetnu implementaciju fiskalizacije, jer njegovi ¢lanovi posjeduju potrebno
znanje i iskustvo za rjeSavanje tehnickih izazova i osiguravanje pravilnog funkcioniranja sistema.
Dupliciranje nadzornih tijela bilo bi nepotrebno i neucinkovito, s obzirom na to da Struéni odbor
vet obavlja taj vid kontrole kao dio svoje primarne funkcije. Njegovo postojanje garantira tehnicki
ispravnu i efikasnu provedbu fiskalizacije, $to eliminira potrebu za dodatnim nadzornim tijelima.

- lza élana 58. dodaje se novi élan 59. koji glasi:
.(Strucni odbor za fiskalne sisteme)

(1)Struéni odbor za fiskalne sisteme &ine predsjednik i pet lanova koje imenuje i razrjeS8ava
Viada Federacije na prijedlog Ministra, od kojih najmanje dva ¢lana moraju biti predstavnici
Federalnog ministarstva finansija.

(2) Za ostale ¢lanove Struénog odbora za fiskalne sisteme, moze biti angazovano lice koje
ima ste¢eno visoko obrazovanje iz nauéne oblasti raéunarstva i informacionih tehnologija,
izabrano putem javnog poziva koji provodi Ministarstvo.

3) Clanovi Struénog odbora za fiskalne sisteme ne smiju da ostvaruju bilo kakve veze s ili da
budu povezani s licima iz &l. 31. i 36. ovog zakona.

(4) Najmanje tri €lana Odbora iz stava (1) ovog &lana moraju biti univerzitetski profesori sa
najmanje pet godina radnog iskustva iz oblasti raéunarstva i informacionih tehnologija.

(5) Mandat &lanova Struénog odbora za fiskalne sisteme je &etiri godine, a ista lica mogu biti

ponovo imenovana najvide jos jedanput, s tim da se osigura da dva €lana budu u kontinuitetu
u sljede¢em mandatu.

(6) Sredstva za finansiranje aktivnosti Struénog odbora za fiskalne sisteme osiguravaju se u
BudZetu Federacije za svaku fiskalnu godinu.

(7) Struéne i administrativhe poslove za potrebe Struéni odbora za fiskalne sisteme obavlja
Ministarstvo.”

Dosadas$nji &lanovi 59. do 72. postaju &élanovi 60. do 73.

Ovim prijedlogom Zelim da se olak3a Eitanje struénjacima i javnosti, na na¢in da mogu lakSe
pronaci odredbu koja regulira rad Struénog odbora.

ObrazloZenje dato u prethodnoj primjedbi na €lan 58.

Prihvaéen je prijedlog da se naziv &lana preimenuje u Struéni odbor za fiskalne sisteme, radi
transparentnosti i jasnoce €lanova.

- U é€lanu 67. stav (1) iza tatke a) dodaje se nova tatka b) koja glasi:
,b) ako ne izdaje ratune u skladu sa ¢lanom 19 ovog zakona,”
Dosadasnje tacke b) do h) postaju tacke c) do i).

Dopunom ovog &lana se obuhvata protupravna radnja neizdavanja ratuna koje je obavezno po
ovom zakonu.

Prijedlog nije prihvaéen jer je neizdavanje raduna ve¢ jasno sankcionirano kao prekrsaj u €lanu
84. stav (1) taka a) Prijedloga zakona. Uvodenje dodatne kaznene odredbe za istu povredu
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dovelo bi do nepotrebnog ponavljanja i preklapanja zakonskih normi, $to moZe izazvati pravnu
nesigurnost i komplikacije u primjeni propisa. Stoga se smatra da je postojeca regulativa dovoljna
i efikasna za sankcioniranje neizdavanja racuna.

- Clan 68 se mijenja i glasi:

,(1) Nov&anom kaznom kaznit od 100,00 KM do 500,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj kupac -
fizitko lice ako postupa suprotno €lanu 24. ovog zakona.
(2) Kupac - fizitko lice se ne¢e kazniti ako mu obveznik nije izdao fiskalni racun.”

Kupci trebaju biti zasti¢eni od strane zakonodavca, na nacin da isti nece biti sankcionirani ako ne
dobiju raéun od obveznika fiskalizacije. Kupci u veéini slutajeva ne traZe radun jer ne osjecaju
sigurnost, te se boje da e isti biti ugroZeni od strane obveznika ako zatraze racun.

Prijedlog nije prihvaéen, jer je propisana obaveza kupcu da trazi radun u Elanu 21. stav (1)
Prijedloga zakona.

IV.3.Selim Huskié
Selim Huskié dostavio je prijedlog za intervenciju u tri &lana predloZzenog Nacrta i to kako slijedi:

- Clan 7. stav (1) tatka e) — sugeri$e se brisanje ove tatke, odnosno, brisanje djelatnosti
kockanija i kladenja iz izuze¢a od obaveze fiskalizacije;

| ObrazloZenje dato u tagki I.1.7. ovog lzvjestaja.

|

- Clan 8. stav (2) - predlaZe potpuno preciziranje nacina fiskalizacije u samom propisu a
ne u podzakonskom aktu, te smatra da je ovako formulirana odredba nedefinirana i
ostavlja prostor za sumnju na koji nacin ¢e isto biti regulirano;

Prijedlog nije prihvaéen zbog raznolikosti djelatnosti koje se obavljaju i razli¢itosti u naginu
realizacije transakcija. U veéini slugajeva, nagin evidentiranja i fiskalizacije transakcija zavisi od
specifiénosti fiskalnih sistema, koje ¢ée biti poznate tek nakon njihove izrade, &to je i glavni razlog
neprihvatanja prijedloga. Medutim, ovlastenja Ministra za donosenje podzakonskog akta su

detaljnije razradena i jasno navedena, kako bi se osigurala veéa transparentnost i jasnoca
odredbe.

- Clan 6. stav (3) — smatra da je prag od 5.000,00 KM postavijen prenisko te isti treba biti
u iznosu nekoliko puta viSem te da stopa oporezivanja treba biti razli¢ita za razli€itu visinu
ostvarenih prihoda. Istie da ¢e ovako nizak prag biti smetnja razvoju poduzetnistva i
pogodno tlo za razvoj sive ekonomije;

Prijedlog za povecanje iznosa nije prihvaéen jer je usvojen prijediog da se fizitka lica koja
obavljaju transakcije u vrijednosti ve¢oj od 5.000,00 KM iskljuge iz obaveze fiskalizacije, te stoga
poveéanje iznosa nema svrhu.

IV.4.Sasa Gaji¢

Sasa Gaji¢ izrazio je nezadovoljstvo prediozenim tekstom Nacrta, te smatra da se istim stvara
ogroman teret malim privrednicima i kreativcima koji pokuSavaju opstati na domacem trzistu.
Generalno podrzava fiskalizaciju tamo gdje je ona stvarno i potrebna, ali smatra nepotrebnim
ovako postavljeno Siroko i neselektivno predvidanje novih obaveza licima koja nemaju znacajan
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promet. Predlaze izmjene kojim ¢e se jasno odrediti kategorije obveznika fiskalizacije a koje ¢ée
biti u interesu i drzave i gradana.

Komentar: Izjava ukazuje na jasno izraZavanje zabrinutost zbog potencijainih negativnih
posliedica predioZzenog zakonskog rie§enja na male privrednike i kreativce, istovremeno

pokazuju¢i razumijevanje vaznosti fiskalizacije kao alata za transparentnost i borbu protiv sive
ekonomije.

IV.5.Semsudin Pezié

Semsudin Pezi¢ dostavio je prijedloge za korekciju nekoliko &lanova specifiéno, pri éemu je
takoder istakao i niz op¢ih primjedbi u smislu da prediozeni Zakon o fiskalizaciji transakcija u
Federaciji BiH predstavija sveobuhvatnu i tehnoloski naprednu reformu fiskalnog sistema,
uskladenu s EU direktivama. Uvodi se Centralna platforma za fiskalizaciju (CPF), obaveza
elektronske fiskalizacije u realnom vremenu, te diferencirani pristupi za e-fakture i fiskalne ragune.
Cilj zakona je povecanie fiskalne discipline, suzbijanje sive ekonomije i omoguéavanje efikasnijeg
nadzora i analize transakcija.

PredloZene izmjene:

- Clan 4. - stav (1) - izmjena tacke (h) na nadin da precizira definiranjem nadleznosti
sigurosnog modula za generisanje SBR-a, posebno u situacijama rada u offine rezimu.
PredloZzena formulacija glasi: ,Sigumosni broj racuna“ (skratenica SBR) je zaseban i
neponovijivi alfanumeriéki podatak svakog izdatog raéuna koji generie sigumosni modul na
osnovu komande elektronskog fiskalnog sistema (EFS), u svrhu provjere veze izmedu
izdavaoca raéuna i izdatog raéuna."

Prijedlog nije prihvacen da sigurnosni modul generige SBR broj, jer svrha SM je jasno propisana
tlanom 31. Prijedloga zakona, odnosno obavija funkcije autentifikaciju, autorizaciju i enkripciju
podataka

- Clan 10. - novi stav (3) jer kombinovana pla¢anja su ¢esta u praksi, posebno u sektoru
maloprodaje i usluga. U sluCaju kada se transakcija djelimi€no izvrSava gotovinskim, a
djelimiéno bezgotovinskim putem. Ova dopuna omoguéava obveznicima da fiskaliziraju takve
transakcije kroz jedan radun, uz jasno oznatene izvore pladanja, &ime se pojednostavijuje
proces i izbjegava konfuziia kod obveznika i kupaca. Preciziranje tehnitkog nadina
evidentiranja prepuSteno je Ministarstvu, &ime se omogucava fleksibilno prilagodavanje
pravilnicima u skladu s tehnolokim rie$enjima.

Prijedlog norme U sluéaju kada se transakcija djelimicno izvrSava gotovinskim, a djelimicno
bezgotovinskim putem, obveznik fiskalizacije moZe izdati jedan fiskalni radun sa jasno naznadenim
iznosima po osnovu pojedinacnih nac¢ina pladanja. Nacin evidentiranja ovih transakcija u EFS ureduje
se podzakonskim aktom koji donosi Ministar.”

Prijedlog da se zakonskom odredbom precizno definira kombinovano placanje je prihvaéen, ali ne
na predloZeni natin. IzvrSena je dopuna u &lanu 12. stav (3) Prijedloga zakona radi definiranja pojma

kombinovanog plaéanja, a ostale tehnicke i funkcionalne karakteristike ¢e se urediti pozakonskim
aktima.

- Clan 11. — novi stav (4) da se osigurava da e-faktura, iako u strukturiranom formatu, bude
razumljiva i dostupna krajnjem korisniku bez specijaliziranog softvera. Time se izbjegava
situacija u kojoj korisnik ne moze progitati sadrzaj ratuna. Dopuna je u skladu s EU praksama
koje promoviraju interoperabilnost i pristupacnost elektronskih faktura, posebno kod mikro i
malih subjekata koji nemaju ERP ili e-fakturisanje u viastitom sistemu. Prijedlog norme
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+Obveznici koji izdaju e-fakture duzni su osigurati mogucénost konverzije e-fakture u elektronski
Citliiv format, kao $to je PDF ili drugi prikazivi format, radi omogucavanja pregleda sadrZaja e-
fakture krajnjem konisniku koji ne posjeduje sistem za automatsku obradu strukturiranih
elektronskih dokumenata."

Prijedlog je prihvaéen, ali nije implementiran u izvornom obliku kako je prvobitno prediozen.
Nakon pazljivog razmatranja, utvrdeno je da je obrazloZenje prijedloga opravdano i da postoji
stvarna potreba za njegovim uvodenjem. Stoga su izvrSene dopune u &lanu 18. Nacrta zakona,
kojima se jasno propisuje da raguni izdani kupcima u segmentu B2C (business-to-consumer), a
koji se dostavljaju u digitalnom obliku, moraju biti &itljivi i razumljivi primatelju.

Ova izmjena ima za cilj osigurati transparentnost i pravnu sigurnost u procesu izdavanja raéuna,
kao i zastitu prava krajnjih potrosaga. Citljivost digitalnih ratuna omoguéava kupcima da bez
poteskoca pregledaju i provjere sadrzaj racuna, sto je klju¢ni element za ostvarivanje njihovih
prava i eventualnih reklamacija.

Dopune ¢&lana 18. predstavljaju znatajan korak ka modernizaciji i prilagodbi fiskalizacijskog
sistema suvremenim tehnologijama, istovremeno osiguravaju¢i da digitaina rje$enja budu
korisnitka i pravno uskladena.

- Clan 18. - izmjena stava (3) na nain da se precizira moguénost dostave raguna putem
sistema za elektronske poruke unutar aplikacije, $to je uobi¢ajeno kod elektronske trgovine i
mobilnih servisa. Time se jasno omoguéava i legalizuje praksa u kojoj korisnik dobija radun
direktno u korisnikom interfejsu (npr. putem korisnickog naloga ili aplikacije), &ime se
povetava fleksibilnost bez ugroZzavanja fiskalne discipline. Prediozena norma: ,Iznimno od
stava (1) ovog ¢lana, ako se nudi elektronska usluga ili se transakcija ugovara i plaéa putem
mobilne aplikacije, internet prodavnice ili slicno, raéun nije potrebno $tampati na papiru, veé¢
se dostavlja kupcu ili primaocu ratuna putem elekironske poste (e-mailom), putem sistema
za elektronske poruke unutar aplikacije ili kao e-faktura.”

Prijedlog za uvodenje Sireg obuhvata dostavijanja e-fakture, osim e-mail-a, je prihvacen, ali ne na
prediozeni nagin. Naime, izmjena je uradena na nalin da je pojam ,elekironske poste (e-mail)
zamijenjen pojmom ,elektronskom komunikacijom (npr. e-mail, sistem za elektronske poruke unutar
aplikacije i sl.)," sto je Siri obuhvat. Preciziranjem da se raéuni mogu dostavijati putem sistema za
elektronske poruke unutar aplikacije ne ugrozava se fiskalna disciplina, jer se i dalje osigurava da

kupac ili primalac racuna dobije validan fiskalni dokument. Ova izmjena omogucava vecu fleksibilnost
u naginu dostave ra¢una, $to je posebno vaZno za inovativne poslovne modele u digitalnoj ekonomiji.

- Clan 19. — izmjena stava (3) jer savremeni elektronski fiskalni sistemi standardno
posjeduju elektronski Zurnal koji automatski arhivira svaki izdati ragun u digitalnom obliku.
Time se osigurava trajno Euvanje i dostupnost ratuna za potrebe kontrole i nadzora.
Obaveza Stampanja dva primjerka raéuna postaje suvisna i predstavija nepotreban troSak
za obveznike fiskalizacije, naroCito zbog ograni¢ene trajnosti termalnog papira.
PredloZeno rje$enje pojednostavijuje proces i osigurava ekonomi¢nost bez kompromisa
u pogledu transparentnosti i kontrole. PredloZzena norma: “Racun se izraduje u jednom
primjerku i predaje kupcu, osim kada se izdaje e- faktura.”

[Prijedlog nije prihvacen jer je brisana odredba.

- Clan 20. — novi stav (3) jer bi se dopunom jasno definirala odgovornost u postupku
samofakturisanja, koji moze biti rizican u slu¢aju netaénih podataka o prodavcu koji nije
registrovan kao obveznik. Time se izbjegavaju porezne zloupotrebe i osigurava pravna
sigurnost za udesnike u transakciji, kao i za Poreznu upravu u nadzoru. Predlozena
norma: ,Kupac koji izdaje racun u postupku samofakturisanja odgovoran je za tacnost i
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potpunost podataka na ra¢unu, ukljuujuéi identifikacione podatke lica koje nije
registrovano kao obveznik, te snosi poreznu odgovornost za eventualne greSke u
fiskalnom postupku.”

Prijedlog da se zakonski precizira odgovornost kupca u postupku samofakturisanja, posebno u
pogledu taénosti podataka o prodavcu koji nije registrovan kao obveznik, nije prihvaéen, jer
odgovornost za taénost i potpunost podataka na ratunima, kao i porezna odgovornost za
eventualne greske, veé je uredena opéim propisima, uklju€ujuéi Zakon o porezu na dodanu
vrijednost i druge relevantne zakone i pravilnike. Svaki u€esnik u transakciji odgovoran je za svoje
postupke i propuste u skladu sa vaZeéim zakonodavstvom. Propisivanje pojedinatne
odgovornosti kupca u ovom kontekstu moZe dovesti do pravne konfuzije i potencijainog
umanjenja opée odgovornosti svih utesnika. Zakonska regulativa tezi da jasno i nedvosmisieno
utvrdi opéu odgovornost, &ime se osigurava pravna sigurnost i efikasnost u nadzoru. lako je cilj
prijedloga opravdan i usmjeren ka zastiti fiskalnog sistema, smatramo da je postojeéi pravni okvir
dovoljan za reguliranje odgovornosti u postupku samofakturisanja. Stoga nije potrebno dodatno
propisivati posebnu odgovornost kupca u ovom segmentu, kako bi se izbjegla pravna
dvosmislenost i sauvala jasno¢a odgovornosti svih ucesnika.

- Brisanje &lana 24. jer se uvodi neprimjenjiva obaveza za kupce da papirni raéun ¢uvaju
u krugu od 20 metara od prodajnog mjesta, Sto je teSko dokazivo i pravno sporno u
nadzoru. Umjesto formalizovane udaljenosti, pitanje kontrole prisustva fiskalnog rauna
moze se rijesiti pravilnicima i operativnim protokolima inspekcije, bez dodatnog zakonskog
tereta za kupce.

[ ObrazloZenje dato u tacki 11.1.2. ovog lzvjestaja.

- lzmjena ¢lana 26. na nacin da se jasno razgrani¢e komponente fiskalne opreme kako bi
proizvodadi, serviseri i obveznici imali precizan uvid u tehnicke zahtjeve; Omoguciti da i
hardverska i softverska rieSenja (ukljuujuci mobilne uredaje i aplikacije) budu tretirani kao
validna fiskalna oprema; Osigurati da sve opcije fiskalne opreme podrZavaju istu
funkcionalnost (digitalni potpis, e-fakture, komunikaciju sa Poreznom upravom itd.), bez
obzira da li se koristi kasa, ESET ili mobilna aplikacija. Ovo doprinosi konkurenciji na
trzistu i poti¢e razvoj novih inovativnih rjeSenja, dok istovremeno zadrzava sigurnost i
funkcionalnost sistema. Prijedlog norme:

.(1)  Fiskalnom opremom smatra se:

a) kasa i/ili

b) Stampadé, ukoliko nije dio kase, i/ili

c) sigurnosni modul, ukoliko nije dio kase, i/li

d) svaki elektronski uredaj (raGunar, mobilni telefon, tablet i sl.) koji se koristi
za sastavijanje i izdavanje racuna.

(2) Kasa ili Stampa¢ je hardverska izvedba sistema koja omogucava unos
digitalnog potpisa i certifikata iz ¢lana 47. ovog Zakona, unos podataka racuna,
sastavljanje i izdavanje racuna, izdavanje i prihvatanje e-faktura, komunikaciju i
obradu zahtjeva za fiskalizaciju transakcija dobijenih od elektronskih sistema iz
&lana 28. ovog Zakona, arhiviranje podataka na elektronskom Zurnalu uredaja i
dvosmjernu komunikaciju sa Poreznom upravom na nacin ureden podzakonskim
aktom koji donosi Ministar.”

Prijedlog nije prihvaéen, jer su odredbe koje ureduju fiskalnu opremu brisane. Vidjeti
obrazloZenje u tacki I1.1.9 ovog |zvjestaja.
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Izmjene i dopune &lana 29. koje imaju za cilj tehniko i funkcionalno preciziranje uloge,
strukture i nacina rada sigurnosnog modula (SM) kao kljuénog elementa u sistemu
fiskalizacije. PredloZzena norma:

J(1)  Sigurnosni modul (SM) je hardversko- softverska komponenta koju izdaje Porezna
uprava, nakon $to u isti izvr$i upis elektronskog certifikata iz ¢lana 47. ovog zakona.

(20  SMomogucava:

. autentifikaciju,
. autorizaciju,

. Sifriranje podataka,

. generisanje sigurnosnog broja racuna (SBR),

. bilieZenje pocetka i zavr3etka transakcije,

. generisanje kontrolnih vrijednosti na osnovu podataka transakcije,

. arhiviranje podataka o ukupnom dnevnom prometu, reklamiranom prometu i

promefu po poreznim stopama,
. rad EFS-a u offline rezimu, u slu¢aju prekida elektronske veze sa CPF.

(3) Kripto jezgro i sigurnosni modul mogu egzistirati na istoj fizickoj platformi, ukoliko
su logidki razdvojeni i zadovoljavaju sigumosne i tehnitke standarde utvrdene
podzakonskim aktom koji donosi Ministar.

(4)  SM komunicira sa EFS-om i CPF-om, kriptuje podatke u komunikaciji, spre¢ava
neoviadteno koristenje podataka i ¢uva njihov integritet, te dostavija na arhiviranje
digitalno potpisane zapise.

(5) Obveznik fiskalizacije duZan je koristiti SM za potrebe provodenja postupka
fiskalizacije i razmjenu podataka sa Poreznom upravom.

(6) Na osnovu komande iz CPF, obustavit ée se rad SM i onemoguditi zakonito
funkcioniranje EFS-a u sluéaju:

a) oduzimanja jedinstvenog identifikacionog broja poreznog obveznika,

b) brisanja iz registra nadleZnog organa,

c) prijave zloupotrebe,

d) znacajne gre$ke u komunikaciji sa CPF,

e) ukidanja odobrenja za EFS od strane Ministarstva, nakon isteka roka iz rjeSenja.

(7) Ministar ¢e podzakonskim aktom urediti uslove za izdavanje, proceduru izdavanja
i nacin koristenja sigurnosnog modula, ukijuéujuéi i tehnicke i sigurnosne zahtjeve.

(8) Oviasteni servisi mogu, uz saglasnost obveznika fiskalizacije, kao i uz saglasnost
i tehni¢ku podrsku proizvodacda ili zastupnika EFS-a (ukoliko je to potrebno, a 8to zavisi
od prirode problema), pristupiti sigurnosnom modulu u svrhu dijagnostike, odrZzavanja,
zamjene ili prijenosa podataka, pod uslovom da se svaki takav pristup evidentira i
registruje u informacionom sistemu Porezne uprave.

Prijedlog nije prihvaéen, jer su odredbe koje ureduju sigurnosni modul u ¢lanu 31. Prijedloga
zakona jasno strukturirane isti€uéi primarno njegove funkcionalnosti, §to je i zakonska norma.
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- Clan 30. - dopuna stava (1) i novi stavovi (2) i (3) imaju za cilj proirenje i modernizaciju
normativnog okvira kojim se ureduju tehnitke i funkcionalne karakteristike fiskalnih
sistema, u skladu s aktuelnim tehnoloskim razvojem i praktiénim potrebama trzista.
Dodavanjem centraine platforme za fiskalizaciju (CPF) u opseg tehni¢kih i funkcionalnih
specifikacija koje ureduje Ministar, osigurava se: »+ Jedinstvenost i interoperabilnost svih
komponenti fiskalnog sistema. * Jasno normiranje funkcionalnosti CPF kao kljuéne
komponente za real-time fiskalizaciju. « Transparentan osnov za izbor i nadzor nad
razvojem i implementacijom. CPF, €ime se izbjegava tehnitka proizvoljnost i moguée
Zloupotrebe. Prioritet LAN/Wi-Fi veza nad mobilnim mrezama. U praksi je utvrdeno da
stabilnost i sigurnost komunikacije zavise od tipa mrezne konekcije. LAN i Wi-Fi veze
pruzaju: Vedu pouzdanost, +  BrZu obradu podataka, * Manju podloZnost
gubicima veze i vanjskim smetnjama. Definiranjem prioriteta koristenja Ziéne i bezicne
mreZe u odnosu na mobilne mreze (GPRS, 4G, 5G) jasno se postavija tehnicki standard
koji minimizira rizike u fiskalizaciji, a mobilne mreZe ostaju kao rezervna opcija, &to je
naro€ito vazno u ruralnim ili privremenc problematinim mreZnim zonama. Uredenje
statusa i prava ovlastenih servisa. Dopunom koja se odnosi na ovlastene servise: *Pruza
se zakonski osnov za definiranje procedura i uslova servisiranja fiskalnih uredaja. *Uvodi
se natelo neutralnosti i jednakog tretmana svih servisera, &ime se onemoguéava
favorizovanje pojedinih.

PredloZzena norma:

(1) Ministar ¢e podzakonskim aktom, na prijediog Struénog odbora za fiskalne sisteme, urediti
tehnicke i funkcionaine karakteristike i izvedbe:

a) fiskalne opreme;

b) elektronskog sistema za evidentiranje transakcifa;
c) sigurnosnog modula i

d) sistema komunikacije sa Poreznom upravom.

e) centralne platforme za fiskalizaciju — CPF

(2) Elektronski fiskalni sistem mora omogudavati prioritetnu upotrebu stabilne LAN i Wi-Fi mrezne
veze za razmjenu podataka sa Poreznom upravom. Mobilne mreZe (GPRS, 4G, 5G) koriste se
isklju¢ivo kada nije moguce ostvariti konekciju putem drugih metoda.

(3) Ministar ¢e podzakonskim aktom urediti tehnicke i operativne uslove pod kojima oviasteni
servisi mogu odrZavati i testirati komponente elektronskog fiskalnog sistema, ukijuéujuéi i pravila
o neutralnosti pristupa i nediskriminatorskom tretmanu svih servisera."

Prijedlog da se tehnicke i funkcionaine karakteristike centraine platforme za fiskalizaciju detaljno
ureduju podzakonskim aktom nije prihvaéen.

ObrazloZenje dato u tacki I1.1.6. ovog lzvjestaja.

- Clan 33. - novi stav (3) Sprietava se paraliza sistema fiskalizacije na terenu u slucaju
ukidanja RPZ statusa. Osigurava kontinuitet poslovanja korisnicima i servisima

Prijedlog norme: ,(3) U slu¢aju aktivacije garancije, Ministarstvo je duzno obavijestiti sve
oviastene servise i obveznike fiskalizacije koji koriste EFS tog RPZ, te omoguéiti prijelazni period

u kojem se moZe izvrSiti zamjena, nadogradnja ili prelazak na drugi sistem bez obustave
fiskalizacije."

Prijedlog koji je iznesen ve¢ je adekvatno reguliran odredbom ¢&lana 34. stav (7) Prijedloga
zakona. Zbog toga nije bilo potrebe za dodatnim izmjenama ili dopunama u predloZenom obliku,
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te je on odbijen kao suvisan. Dodatno, prihvacanje predlozenih izmjena u ovom trenutku moglo
bi dovesti do dupliciranja normi ili sukoba izmedu postoje¢ih i novih odredbi, &to bi moglo oteZati
tumacenje i primjenu zakona. Stoga je odluceno da se postoje¢a regulativa zadrzi u sadadnjem
obliku, uz moguénost buduéih izmjena ukoliko se ukaze potreba na osnovu praktiénih iskustava.

- Clan 38. — Izmjena i dopuna stavova (1), (5) i (6), brisanje stava (2), dodavanje
stavova (7) i (8)

Komentar:

(1) Formulacija jasno ograni¢ava koriStenje CPF-a za fiskalizaciju samo u posebnim
slucajevima predvidenim &lanom 50 (npr. za obveznike poreza na dohodak), &ime se izbjegava
neuskladenost sa obavezom koriStenja EFS-a iz ¢lana 46. Time se CPF zadrZzava kao pomoéna,
a ne primarna platforma.

(2) Ovaj stav je u koliziji s osnovnom funkcijom CPF kao pomoéne platforme. Njime bi se CPF
stavio u ulogu zamjene za EFS, ¢ime bi se kompromitovao sistem fiskalizacije u sluaju gubitka
internet veze, jer CPF ne omoguéava offline rad.

(5) Radi se o osjetljivim fiskalnim podacima, te je neophodno ograniciti pristup iskljugivo na
podatke koje je korisnik sam generisao. Time se omoguéava administrativna funkcionalnost (npr.
Stampa duplikata) bez ugroZavanja sigurnosti sistema. ViSeslojna zastita garantuje da
neoviastena lica ne mogu pristupiti informacijama.

(6)  Jasno se definira viasnidtvo nad CPF sistemom i podacima, ¢&ime se onemogudava
naknadno uslovljavanje od strane dobavlja¢a ili vendor lock-in, te omoguéava neometana kontrola
i eventualna zamjena dobavljaca.

(7) i (8) Daje se moguénost uce§céa domacim firmama koje veé imaju iskustvo sa fiskalnim
sistemima, ¢ime se podize kvalitet rje$enja i izbjegava rizik davanja ovako kompleksnog zadatka
firmama bez relevantnog iskustva. Takoder se formalizuje proces javne nabavke uz jasna pravila
i kriterije.

Predlozena pravna norma:

(1) Centralna platforma za fiskalizaciju (CPF) omoguéava provodenje postupka fiskalizacije,
sastavljanja i izdavanja raduna u slu¢ajevima definiranim ¢lanom 50. ovog Zakona, slanje ili
zaprimanje raduna, pregled svih fiskaliziranih racuna od strane korisnika u kojima se pojavljuju
kao kupac ili kao prodavac, razmjenu podataka sa bankama, dostavljanje ili pregled svih
evidentiranih pla¢anja putem li€nog naloga i druge funkcionalnosti uredene ovim Zakonom i
podzakonskim aktima koje donosi Ministar.

(2) Se brise u potpunosti.

(5) Obveznici fiskalizacije mogu putem CPF platforme pristupiti samo raéunima koje su sami
fiskalizirali, iskljucivo radi pregleda i stampe, bez moguénosti izmjene podataka. Pristup se vrsi
putem viSeslojne autentifikacije i u skladu s praviima za$tite podataka definiranim
podzakonskim aktom.

(6) CPF je dio infrastrukture informacionih tehnologija kojom upravlja Porezna uprava Federacije
BiH, a CPF i podaci koji se razmjenjuju preko ove platforme su viasnidtvo Porezne uprave
Federacije BiH.

(7) Porezna uprava, uz odobrenje Ministra, raspisuje javni natje¢aj za izbor dobavljaga za izradu
i implementaciju CPF-a, na osnovu funkcionalnih i tehni¢kih specifikacija definiranih
podzakonskim aktom iz ¢lana 30. stav (e) ovog Zakona.
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(8) Kao jedan od kriterija izbora dobavljaca iz stava (7) mora biti dosada3nje iskustvo u realizaciji
sliénih projekata sa Poreznom upravom Federacije BiH ili status ovlastenog proizvodacga ili
zastupnika prema postojeéem Zakonu o fiskalnim sistemima.

Prijedlog za brisanje stava (2) koji je iznesen je prihvacen, ali ne u predloZzenom obliku.

Prijedlog da se u Nacrtu zakona izri¢ito odredi obaveza ministra da raspisuje javne nabavke nije
prihvaéen. Razlog tome je $to je ova obaveza vec jasno i detaljno regulirana Zakonom o javnim
nabavkama, koji predstavlja lex specialis u ovom podrucju.

Zakoni o javnim nabavkama imaju primat nad drugim propisima kada je rije€ o postupcima
nabavke roba, usluga i radova od strane javnih institucija i organa vlasti. Svako dodatno ili
suprotno normiranje ove materije u drugim zakonima mozZe dovesti do pravne nesigurnosti,
sukoba normi i nejasnoéa u primjeni propisa.

Uvodenije istih obaveza u razliCite zakonske akte moze stvoriti konfuziju kod nadleznih tijela i
otezati dosljednu primjenu zakonskih odredbi, §to moZe imati negativne posljedice na
transparentnost i zakonitost postupaka javnih nabavki.

Stoga je, radi o€uvanja pravne sigurnosti i dosljednosti u pravnom sistemu, odlu¢eno da se pitanje
raspisivanja javnih nabavki ostavi iskljugivo u nadleZnosti i regulaciji Zakona o javnim nabavkama,
bez dodatnih odredbi u ovom Nacrtu zakona.

- Clan 43. - izmjena stavova (1), (2) i (3)

(1) Obveznici fiskalizacije ne posjeduju tehni¢ka znanja niti informacije o tatnom tipu EFS-a,
njegovoj konfiguraciji i tehni¢kim oznakama poput IBFU. U skladu s praksom, registraciju EFS-a
provode ovlasteni servisi, dok su svi podaci o obvezniku ve¢ u posjedu Porezne uprave i dostupni
preko CPF. Automatskim poviaéenjem tih podataka izbjegavaju se greske i potreba za papirnom
dokumentacijom, te se omogucéava brza i efikasnija fiskalizacija.

(2) Serviseri unose iskljugivo tehniéke podatke o EFS-u koje poznaju i mogu provjeriti. Sve
druge podatke o obvezniku sistem CPF automatski povlaéi iz baze PU.

(3) Ova izmjena osigurava tehnicki kontinuitet, ali i kontrolu nad zamjenom EFS-a, uz formalnu
evidenciju u CPF.

PredloZzena norma

1) Porezna uprava putem CPF-a omoguéava ovlastenim servisima podnosenje zahtjeva za
registraciju EFS-a, pri Eemu se podaci o obvezniku fiskalizacije automatski preuzimaju iz baze
Porezne uprave. Obveznik fiskalizacije duzan je prilikom prijave u sistem CPF odabrati oviasteni
servis koji e podnijeti zahtjev za registraciju EFS-a.

(2) Registracija iz stava (1) mora sadrzavati najmanje sljede¢e podatke koje unosi oviasteni
servis:

a) vrstu i model EFS-a,

b) jedinstveni broj fiskalne jedinice (IBFU),
c) lokaciju na kojoj ¢e se EFS Koristiti,

d) datum aktivacije EFS-a,

e) datum kada je EFS stavljen van funkcije.

(3) U slugaju registracije i zamjene EFS-a, ostecenja, krade ili trajnog prekida rada _EFS—g,
obveznik je duzan obavijestiti Poreznu upravu putem CPF-a i ovlasteni servis, a ovlasteni servis
putem CPF-a podnosi zahtjev za odjavu ili zamjenu EFS-a.
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Predloigna izmjena Elana kojom bi se obaveze preusmijerile sa obveznika fiskalizacije na
ovlasteni servis nije prihvaéena.

ObrazloZenje dato u ta&ki I1.2.2. ovog lzvjestaja

« Clan 44. - dopuna stava (6)

Dopuna stavija akcenat na sigurnost sistema tako &to precizira trenutak kada se pristupni kod
operatora mora deaktivirati — odmah po prestanku njegovih ovlasti. Na taj nacin se izbjegava rizik
od neoviastenog pristupa EFS-u od strane lica koja vise nemaju sluzbeni status operatora, &ime
se dodatno osigurava integritet fiskalnog sistema i podataka koji se kroz njega obraduiju.

Predlozena pravna norma: (6) Obveznik fiskalizacije duZan Jje da dostavi Poreznoj upravi
informaciju o svakoj promjeni podataka operatora na nacin ureden ovim &lanom, u roku od 24

sata od izvrSene promjene. Ako operator vise ne obavija funkciju, deaktivacija kéda se vrsi
odmah.

Prijedlog je prihvacen, ali nije implementiran u izvornom obliku kako je prvobitno predlozen.
Umjesto toga, izvrSena je dopuna relevantnog stava kako bi se preciznije regulirala obaveza

djelovanja obveznika fiskalizacije u situacijama kada operater prestaje sa obavljanjem svojih
poslova.

Ova dopuna je uvedena s ciliem da se jasno definiraju odgovornosti i postupci koje obveznik
fiskalizacije mora poduzeti u takvim sluéajevima, &ime se osigurava kontinuitet i pravilno
funkcioniranje fiskalnog sistema. Posebno je vaino da se sprijee eventualne zloupotrebe i
prekidi u evidentiranju prometa koji bi mogli nastati prestankom rada operatera.

Na taj nacin, zakonodavni okvir postaje precizniji i prakticniji, jer jasno propisuje obaveze
obveznika u specifiénim situacijama, $to doprinosi vecoj pravnoj sigurnosti i efikasnosti
fiskalizacije.

- Clan 50. - dopuna stava (3)

Ovom dopunom se zadrzava sustina izvorne norme — da se malim obveznicima koji koriste CPF
pojednostavi fiskalizacija bez nepotrebnog optereéenja dodatnom opremom. Medutim, uvazava se i
potreba za fleksibilnos¢u u sludajevima kada poslovni model ili obim prometa zahtijeva jate il
naprednije fiskalno rjeSenje, uklju€ujuéi EFS. Time se omoguéava da obveznici koji su veé uloZili u

elektronski fiskalni sistem, koji imaju tehniku podréku, znanje i obugeno osoblje, mogu nastaviti koristiti
to rjeSenje, uz prethodnu saglasnost Porezne uprave. Na taj nacin se izbjegava nepotrebna dvoslojna
obaveza i Stedi na vremenu i trodkovima uvodenja dodatnog sistema (CPF).

Takoder, ovaj pristup sprie¢ava nepoZeljne zloupotrebe jer svaki izuzetak mora biti odobren od strane
Porezne uprave, ¢&ime se osigurava kontrola, sigurnost i fiskalna disciplina.

Dopuna donosi balans izmedu jednostavnosti fiskalizacije za male obveznike i operativne efikasnosti
za obveznike sa sloZenijim poslovanjem, uz oguvanje nadzorne uloge Porezne uprave

PredloZena pravna norma ,(3) |lzdavaoci e-faktura iz stava (1) ovog élana ne mogu instalirati posebnu
fiskalnu opremu, odnosno posebnu softversku izvedbu za provodenje postupka fiskalizacije, izuzev u
slucajevima kada to opravdava priroda djelatnosti ili obim transakcija, 0 &emu, na osnovu zahtjeva
obveznika, odlucuje Porezna uprava.”

Prijedlog nije prihvacen jer je iz Nacrta zakona brisana odredba koja se odnosila na dodatne
funkcionalnosti Centraine platforme za fiskalizaciju (CPF). Umijesto toga, uvedena je besplatna

aplikacija koju razvija Porezna uprava, kao praktiéno i efikasno riesenje za odredene obveznike
fiskalizacije.
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Ova aplikacija omoguéava jednostavnije i pristupacnije koristenje fiskalnog sistema, posebno za manje
obveznike, &ime se smanjuje administrativni i financijski teret. Razvoj i pruzanje besplatne aplikacije
od strane Porezne uprave predstavija moderni pristup fiskalizaciji, prilagoden potrebama korisnika i
suvremenim tehnologkim moguénostima.

- Clan 51. dopuna

(1) Ovom dopunom se precizira da je generisanje SBR-a putem Sigurnosnog modula (SM)
obavezno za svaki radun izdat u offline rezimu. Na taj nain osigurava se da ratun posjeduje
jedinstven, neponovijiv digitalni trag i potpis, Sto garantuje njegovu autentiénost ¢ak i kada nema
internet konekcije. Ovo je kljuéno za zastitu sistema od potencijalnih manipulacija i naknadnog
laznog izdavanja raduna.

(2) Zamjenom obaveze ruénog dostavljanja fiskalnih raéuna sa automatskom sinhronizacijom
nakon povratka internet veze pojednostavijuje se proces za obveznike i eliminira potreba za
njihovim dodatnim angaZmanom. Mehanizam dvostruke sinhronizacije sa Stampanim
obavjestenjima unapreduje transparentnost i smanjuje rizik od propusta.

(3) Ovim se pravno priznaje da su raguni izdati u offline rezimu fiskalizirani pod uslovom da
je sinhronizacija naknadno uspjeSno obavljena.

4) Stav je uskladen s novim rezimom automatske sinhronizacije i vise se ne poziva na
zastarjeli postupak "posebnog protokola”. Jasno se definira obaveza dokumentovanja situacija u
kojima je uspostava veze objektivno onemogucena.

(5) Dodatno pojasnjava obaveze obveznika fiskalizacije i jasno dijeli odgovornost izmedu
davaoca internet usluga i onih koji odrzavaju lokalnu mrezu unutar poslovnog prostora, $to je od
kljuénog znacaja u praksi.

(6)  Zadrzava se kljuéna funkcija Porezne uprave da dodijeli VBR za ratune koji su prvobitno
izdati bez njega. Novi tekst uskladen je sa terminologijom automatske sinhronizacije iz stava (2).

(7)  Ova mjera poveéava informiranost krajnjih korisnika i obveznika fiskalizacije, posebno u
situacijama kada je gubitak konekcije rezultat lokalne mreZne gre$ke. Time se osigurava
pravovremena reakcija i izbjegava nepotrebno kasnjenje u fiskalizaciji.

Prijedlog norme:

(1) lzuzev obveznika iz ¢lana 46. stav (1) ovog zakona, u slugaju prekida uspostavijene
elektronske (internet) veze, obveznik fiskalizacije moze izdati ratune sa podacima navedenim u

&l. 12.1 17. ovog zakona, bez podataka VBR, s tim da fiskalni ratun mora sadrzavati SBR kojeg
generi$e Sigurnosni modul (SM) i biti od$tampan na papiru.

(2) Po ponovnom uspostavijanju elektronske veze (internet), EFS automatski pokrece
sinhronizaciju svih ra¢una iz offline reZzima sa CPF. Ukoliko sinhronizacija nije uspje$na, EFS
&tampa obavijestenje o neuspje$noj sinhronizaciji i automatski ponavija pokusaj sinhronizacije
nakon 12 sati. Ako ni tada sinhronizacija ne uspije, obveznik je duzan kontaktirati ovlasteni servis.
Ukoliko je sinhronizacija uspje$na, EFS $tampa obavijest o uspjesno izvr$enoj sinhronizaciji.

(3) Ratuni izdati prema stavu (1) ovog &lana smatraju se uredno fiskaliziranim ako je automatska
sinhronizacija iz stava (2) ovog &lana uspje$no izvrSena.

(4) Ukoliko obveznik iz stava (1) ovog ¢lana ne moze da uspostavi elektronsku vezu (internet)
uslijed potrebe promjene uredaja za uspostavljanje veze, kvara, odgovornosti davaoca usluge ili
vige sile, duzan je odmah obavijestiti Poreznu upravu i dostaviti dokaznu dokumentaciju, u skladu
sa procedurama koje ¢e biti propisane podzakonskim aktom. Raguni izdati u offline rezimu tokom
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tog perioda sinhronizovat ée se automatski po ponovnom uspostavijanju veze, u skladu sa stavom
(2) ovog tlana.

(5) Obveznik fiskalizacije je.odgovoran za odgovaraju¢i kapacitet lokalne mreZe (LAN/Wi-Fi),
ukljuujuéi opremu koja omoguéava stabilnu vezu izmedu EFS-a i izvora internet konekcije.
Davaoci internet usluga odgovorni su do tagke prikljugenja (router), a dalje odrzavanje lokaine
mreze u nadleznosti je obveznika ili njegovog izabranog IT partnera.

(6) Porezna uprava svim radunima sinhronizovanim u skladu sa stavom (2) ovog ¢Elana
automatski dodjeljuje VBR i vraéa ga obvezniku fiskalizacije kao potvrdu o uspje$noj fiskalizaciji.

(7) - (Novi stav) Fiskalni uredaj mora pri gubitku elektronske veze (internet) automatski
od$tampati obavjestenje da prelazi u offline rezim rada, uz preporuku obvezniku da kontaktira
davaoca internet usluge ili drugo lice zaduZeno za odrzavanje lokalne mreze.

Prijedlozi za izmjene unutar ¢lana 51. djelomiéno su prihvaéeni, ali nisu usvojeni u
predlozenom obliku. lako su u prijedlogu navedene odredene tehnitke funkcionalnosti ESET-a

(Elektronskog sistema za evidenciju transakcija), odluéeno je da ove tehnitke specifikacije ne
budu dio zakonske regulative.

Razlog tome je $to zakonski okvir treba da ostane fokusiran na opée principe i obaveze, dok
detaljne tehnitke karakteristike i funkcionalnosti sistema treba regulirati podzakonskim aktima.
Ovakav pristup omoguéava vecu fleksibilnost u prilagodavanju tehnickih rieSenja novim
tehnologijama i promjenama na trZistu, bez potrebe za gestim izmjenama zakona. Podzakonski
akti, kao &to su pravilnici i uputstva, bolje su pogodni za detaljno uredivanje tehnickih aspekata,
jer omogucavaju brze i efikasnije prilagodavanje i implementaciju potrebnih funkcionalnosti
ESET-a.

Na taj nacin se osigurava pravna sigurnost i jasnoca, uz istovremeno omogucavanje tehnitke
fleksibilnosti i efikasnosti u radu fiskalizacijskog sistema.

- Clan 52. - izmjena stavova (4) i (5)

(4) Precizira se da runo izdati rauni moraju biti fiskalizovani &im se omoguci rad EFS-a, i da
nema posebne procedure osim ve¢ propisanih pravila u offline rezimu.

(5) Ova dopuna omogucava efikasno i zakonito postupanje u situacijama kada fiskalni uredaj
priviemeno ne funkcionira, ali softver i svi drugi sistemi operativni. Obvezniku se omogucava da
transakcije biljezi u elektronskoj formi bez izdavanja pisanih raguna, &ime se ubrzava rad i
izbjegava zadrzavanje kupaca.

Fiskalizacija se naknadno izvrsava rucno putem EFS-a, ¢ime se osigurava potpunost fiskalne
evidencije.

Ovakav model smanjuje administrativno optere¢enje i broj ruéno ispisanih raéuna, a istovremeno
zadr¥ava fiskalnu kontrolu i transparentnost kroz obavezu pravovremene naknadne fiskalizacije.

Predlozena pravna norma:

(4) Raéuni izdati u skladu sa stavom (1) ovog &ana, moraju se fiskalizovati kroz EFS odmah po
uspostavi funkcionalnosti EFS-a, uz koristenje standardne fiskalne procedure. Ako se fiskalizacija
vrsi u offline rezimu, primjenjuje se automatska sihronizacija definirana élanom 51. stav (2).

(5) Ukoliko dode do prekida rada samo fiskalnog uredaja, dok ostatak sistema funkcionira,
obveznik fiskalizacije moZe evidentirati promet u svom informacionom sistemu bez izdavanja

raéuna kupcu, pod uslovom da se takvi raCuni oznace kao nefiskalizovani i sa¢uvaju za naknadnu
fiskalizaciju.
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Fiskalizaciju tih racuna obveznik je duzan izvrsiti ruéno putem EFS-a najkasnije u roku od 24 sata
od momenta otklanjanja kvara.

Nacin evidencije i fiskalizacije ovih raéuna propisuje se podzakonskim aktom koji donosi Ministar.

Prijedlog nije prihvacen, a raziozi za to detaljno su obrazlozeni u obrazloZenju na &lan 51.
Nacrta zakona. U tom obrazloZenju jasno su navedeni pravni i proceduralni razlozi zbog kojih
predloZene izmjene nisu usvojene. Stoga se smatra da je dodatno obrazlaganje u ovom trenutku
nepotrebno, jer je sve bitno veé sadrzano u navedenom &lanu.

V.  PRIMJEDBE, PRIJEDLOZI | SUGESTIJE UDRUZENJA | SUBJEKATA
FINANSIJSKOG POSLOVANJA

V.1.UdruZenje poslodavaca Federacije BiH

UdruZenje poslodavaca FBiH dostavilo je svoje primjedbe i sugestije u formi dokumenta koji
sadrZi predlozene izmjene pojedinaéno po &lanovima, a u odnosu na njihov sadrZaj u Nacrtu
zakona.

* Predlaze se: u &lanu 4. u stavu 1. tatka b) mijenja se i glasi: ,b) ,Transakcija"
oznacava poslovne promjene iz &lana 8. ovog zakona;"

U istom ¢lanu i stavu dodaje se nova tagka u) koja glasi: ,Licni identifikacioni broj (LIB) je
jedinstveni broj koji Porezna uprava Federacije BiH dodjeljuje svakom osiguranom licu upisanom
u Jedinstveni sistem.*

ObrazloZenje: U &lanu 4. tagka b) dopunjena je na nacin da je napravijena jasna poveznica sa
Clanom 8. Zakona. U &lanu 8. je jasno i detaljno objasnjeno $ta su transakcije koje su predmet
fiskalizacije.

Takoder, u &lanu 4. potrebno je dodati i novu tagku kojom se u definicije uvodi i pojam:
»Lini/osobni identifikacioni broj (LIB)".

Istaknuto je midlienje da je koristenje LIB-a je ispravnije za identifikaciju fizitkih lica za potrebe
fiskalizacije imajuéi u vidu osjetljivost upotrebe JMBG, rizike zloupotrebe istog, kao i kaznene
odredbe za zastitu li&nih podataka. Upotreba ovog broja znaci zastitu vaZnih lignih podataka.

Prijedlog za izmjenu tagke b) u stavu (1) &lana 4. Nacrta zakona nije prihvacen jer élan 4, sadrzi
op¢e pojmove koji se koriste u cijelom Nacrtu zakona, dok su u lanu 8. detaljno navedene vrste
poslovnih promjena koje se smatraju transakcijama podloZnim fiskalizaciji.

Nije prihvaéen prijedlog da se definira pojam liénog identifikacionog broja, iz razloga $to liéni
identifikacioni broj nije uveden na nivou drzave od strane nadleZnog organa, i ne moZe se koristiti,
jer ne postoji.

* PrediaZe se: u €lanu 6. u stavu 3. iza rijegi Jransakcije” dodaju se rijeéi; ,i koje se
identifikuje koristenjem LIB-a".

U istom €lanu i stavu, broj ,5.000,00" mijenja se brojem ,12.000,00°,
ObrazloZenie: Koristenje li¢nog identifikacionog broja (LIB) — obrazloZenje kao kod &lana 4.

Ukazano je da je neophodno povetati prag godidnijih prihoda sa 5.000,00 KM na 12.000,00 KM.
Trenutno predloZena granica od 5.000,00 KM je preniska i razumno je postaviti granicu na
12.000,00 KM jer smatramo da je to na godinjem nivou razuman iznos za transakcije, a koje ne
znate profesionalno bavljenje trgovinom.
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| Nije prihvaéen prijedlog, jer je stav brisan.

o U ¢élanu 7. u stavu 1. tatka e) stvara paralelan sistem i ovakvim izuzeéem pravi se
diskriminacija.

Predlaze se da se u istom ¢lanu i stavu doda nova tatka f) koja glasi: ,f) energetska, komunaina,

telekomunikacijska i druga preduzeca koja naknadu za prodanu robu, odnosno pruzene usiuge

naplaéuju ispostavljanjem raéuna o obralunu potroSnje preko mjerninh uredaja (elektricna
energija, plin, grijanje, voda, telefon i dr.).”

U istom ¢&lanu i stavu predlaze se dodavanje nove tacke g) koja glasi: ,g) djelatnost pruzanja
rezerviranih i univerzalnih postanskih usluga, djelatnost pruzanja ostalih poStanskih i kurirskih
usluga, kao i ostale usluge koje postanski operateri pruzaju na Salterima postanskih jedinica koja
evidentira promet putem frankir masina i terminalnih Zigova na kojima je oznagen iznos provizije."

Dalje se u istom &lanu i stavu predlaze dodavanje nove tatke h) koja glasi: ,h) neprofitne
organizacije, udruzenja i fondacije osim u komercijalnom dijelu pruzanja usluga.”

Obrazlozenje

Nacrtom zakona nije predvideno izuze¢e od obaveze izdavanja e-raduna ili fiskalnog racuna u
sluéaju pruzanja usluga isporuke elektri¢ne energije, kao to je to bilo predvideno Zakonom o
fiskalnim sistemima (,Sluzbene novine FBiH*, br. 81/09). S obzirom na masovnost izdavanja, te
&injenicu da $tampu, dostavu i naplatu raéuna elektri¢ne energije za JP Elektroprivreda BiH d.d.
- Sarajevo obavljaju treéa lica, usvajanje Nacrta zakona o fiskalizaciji transakcija u Federaciji BiH
bi stvorilo zna¢ajne probleme u realizaciji ovih aktivnosti. Na osnovu izvréenog uvida u primjenu
istovjetnog zakonskog riesenja u zemljama okruZenja ustanovijeno je da zakoni predvidaju
izuzetée od obaveze fiskalizacije pojedinaénih ratuna za isporuke elektriéne energije ili se daje
moguénost naknadnog izuzimanja od ove obaveze u slugaju postojanja specificnih tehnickih i
funkcionalnih karakteristika elektronskih fiskalnih uredaja i specifitnosti odredene djelatnosti. Ova
moguénost je prepustena resornom ministarstvu da izvri procjenu i donese odgovarajuci akt.
Shodno navedenom, bilo bi preporugliivo da se ponovo planira izuzeée u slugaju isporuke
elektritne energije, kao $to je to bilo do sada, kako se ne bi dovelo do dodatnog opterecenja
fiskalizacije svakog pojedinaénog raguna komunalnih preduzeca, kao i povezivanja naplate po
izdatim radunima krajnjim kupcima.

Nacriom zakona takoder nije predvideno izuzeée od obaveze izdavanja e-racuna ili fiskalnog
raduna u sludaju pruzanja postanskih usluga, a $to je bilo odredeno Zakonom o fiskalnim
sistemima (,Sluzbene novine FBiH*, br. 81/08). S obzirom na masovnost izdavanja, te cinjenicu
da se prijevoz i isporuka podtanskih posiljaka vrsi ,na vrata" korisnika postanskih usluga, ne
predvidanje izuzeéa za ovakvu vrstu usluga bi znatilo da svaki postar/dostavlja¢ na terenu mora
zaduziti i naplatu provizije vréiti preko fiskalnog uredaja a $to bi u konaénici dovelo do velikog
ulaganja u investiciju koja se ne bi isplatila, a dovela bi do bespotrebnog dodatnog opterecenja
fiskalizacije proviziia za sve usluge koje pruzaju postanski operateri kako u postanskim
jedinicama, tako i na terenu.

Predlozeno je takoder izuzimanje neprofitnih organizacija, udruZenja i fondacija osim u
komercijalnom dijelu pruZzanja usluga.

Primjedba je djelimiéno prihvaéena, tatka e) stav (1) &lana 7. je brisana, pri éemu su lica iz
djelatnosti kockanja i kladenja postali obveznici fiskalizacije. Medutim, imajuci u vidu obrazloZenje
dato u tacki 11.1.7 ovog lzvjestaja, predloZeno je da se kupcima ne dostavijaju pojedinaéni racuni
jer imaju tikete sa jedinstvenim brojem koji se moze pratiti od strane Porezne uprave.

U Prijedlogu zakona u &lanu 22. stav (2) dodana je nova tagka g) koja jasnije definira za koje
usluge nije obavezan pojedinaéni racun.
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Prijedlog za izuzimanje od fiskalizacije odredenih komunalnih privrednih drustava je djelimié¢no
prihvacéen, cijeneci obrazlozenje, predloZenc je da ta lica ostanu obveznici fiskalizacije, ali da se
kupcima ne dostavljaju pojedina&ni ratuni jer ve¢ dobivaju detaljne raune i obragune.

U Nacrtu zakona u €lanu 22. stav (2) dodana je nova tatka h) koja jasnije definira za koje usluge
nije obavezan pojedinaéni raéun.

Prijedlog za izuzimanje privrednih druStava koja pruZaju poStanske usluge od obaveze
fiskalizacije nije prihvaéen, jer za isporu€ene usluge ne postoji radun ili potvrda koju kupac
dobiva, a izdavanje takvih dokumenata mora biti osigurano u skladu s propisima o zastiti
potro$aca.

Takoder, prijedlog za izuzimanje neprofitnih organizacija, udruzenja i fondacija od fiskalizacije
nije prihvacen, jer Nacrtom zakona jasno su definirane poslovne transakcije koje ti subjekti po
svojoj prirodi ne bi trebali obavljati. Stoga su oni po sili zakona ve¢ izuzeti od obaveze fiskalizacije.

* PredlaZe se: u €lanu 9. u stavu 1. iza rijedi ,fiskalizacije" dodaju se rijeti ,za lica koja ne
podlijezu PDV-u",

ObrazloZenje

Stav 1. ¢lana 9. potrebno je dopuniti na natin da se radi o licima koja ne podlijezu PDV-u.
Zakonom o porezu na dodanu vrijednost BiH je jasno definiran nastanak porezne obaveze.

Problem koji se pojavljuje prilikom isporuke roba ili usluga, posebno se odnosi na isporuke prema
Javnim ustanovama ili budZetskim korisnicima, je nemoguénost fiskalizacije raéuna prilikom
isporuke, zbog protokola koji svaka od tih ustanova ima, pa se &esto dogada da se faktura koja
prati isporuku prihvaéa tek nakon nekoliko dana, pa u sluéaju korekcije se mora raditi reklamirani
racun, a razlog koji je u najéeSéem slucaju korekcija datuma na fakturi. Da bi se izbjegle ove
situacije potrebno je urediti obavezu kupca da regulira svoje protokole na naéin da se isporuka
mora prihvatiti sa danom otpreme, ukoliko nema zakonskih zapreka za njeno prihvatanje.

Prijedlog za dopunu stava nije prihvaéen jer je upravo zbog jasnoée norme napravljen izuzetak
u stavu 2 ovog €lana, koji se odnosi na obveznike PDV-a.

+ Prediaze se: u €lanu 10. u stavu 2. iza rijedi ,potraZivanja‘ dodaju se rijedi ,temeljem
obligacionog odnosa“. Rije¢ ,novca“ mijenja se rije&ju ,gotovine*,
ObrazloZenie

U ovom &lanu je neophodno jasno razgraniéiti da se radi o bezgotovinskom plaéanju na temelju
obligacionog odnosa, kako bi se izbjeglo da plaéanje izmedu &lanova porodice ili prijenos izmedu
viastitih ratuna jednog lica podlijeze fiskalizaciji.

[ Prijedlog je prihvaéen na predloZeni nacin i izvrSena je dopuna stava jer precizira odredbu.

» Predlaze se: U ¢&lanu 12. u stavu 1. u tacki e) iza rijeéi ,(PJIB)" dodaju se rijedi ,ili LIB;".
U istom Clanu i stavu u tacki h) iza rijeéi ,prodavca® dodaju se rijeci ,ili GLN;"

U istom €lanu i stavu u tacki i) iza rije¢i ,adresu kupca” dodaju se rijeéi i LIB za fizitka lica.“ Ostali
dio teksta se nastavlja. U alineji 3) broj ,10.000 KM mijenja se brojem ,12.000 KM".

U istom Elanu i stavu u tacki k) iza rijeéi ,jedinice" dodaju se rijeci ,geografska duzina i geografska
Sirina, odnosno GLN - GLOBAL LOCATION NUMBER:*,

U istom €lanu i stavu tacka 1) mijenja se i glasi: ,datum ili period isporuke dobara ifili usluga ili
datum ili period u kojem je izvrSena transakcija, ako se ovaj datum ili period razlikuje od datuma
izdavanja raéuna;”.
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U istom ¢lanu i stavu tacka m) mijenja se i glasi: ,redni broj artikla, Sifra artikla ili GTIN - GLOBAL
TRADE ITEM NUMBER, trgovacki naziv, vrsta, koli€¢ina i cijena isporu¢enih dobara i obavljenih
usluga i opis transakcije;".

U istom &lanu i stavu u tagki n) bride se ;" i dodaju rijegi ,PDV stopu i ukupan iznos PDV-a;",

U istom élanu i stavu tatka o) mijenja se i glasi ,ukupan iznos naknade za dobra i usluge,
ukljuCujuci PDV;".

|za take o) dodaje se nova tatka p) koja glasi: ,pojedinaéna vrijednost dobra i usluge bez PDV-
a;". Ostale tatke pomjeraju se za jedno mjesto.

U istom &lanu i stavu u postojecoj tatki p) iza rijeti ,povecanja“ dodaje se rije ,rabati®. Ostali dio
teksta se nastavlja.

U istom &lanu i stavu tagka q) mijenja se i glasi: ,ukupan iznos naknade za dobra i usluge koje
treba platiti, ukljuéujuéi PDV:".

U istom &lanu i stavu u tagki r) iza rijeéi ,transakcija” dodaje se rije¢ ,kompenzacija“.
ObrazloZenje

lzmjenama u ovom &lanu bilo bi izvr$eno uskladivanje sa Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu
na dodanu vrijednost o obaveznim elementima e-fakture. Na ovaj nacin olak$ava se poslovanje i
za poslodavce i za Poreznu upravu i Upravu za indirektno oporezivanje. Uskladivanje je veoma

vazno kako se ne bi desilo da nakon usvajanja ovog zakona dode do razli¢itih tuma&enja i dileme
koji se propis treba primijeniti.

Takoder, pojedine odredbe uskladene su sa nasim prijediozima vezanim za druge ¢lanove (npr.
LIB).

Prijedlozi za uklju¢ivanje LIB nisu prihvaceni, a obrazloZenje je dato kroz obrazioZenje za ¢lan
4,

Prijedlog za dopunu tagke h) je prihvaéen. U &lanu 14. stav (1) tagka h) Prijedloga zakona dodat
je GLN. Izvr8ena dopuna pojma GLN u &lanu 4. stav (1) tacka h) radi jasnoce pravne norme.

Prijedlog za poveéanje iznosa sa 10.000 na 12.000 KM nije prihvacen, jer nije naveden razlog

Prijedlog za dopunu tacke k) je prihvacen. U €lanu 14. stav (1) tatka h) Nacrta zakona dodan
je GLN.

Prijedlog za dopunu tacke |) nije prihvaéen jer kreirana nejasnoCu pravne norme.
Prijedlog za dopunu tagke m) nije prihvacen.

Prijedlog za dopunu tagke n) nije prihvaéen na predloZeni nacina, ali se tatka n) zamjenjuje sa
PDV stopama, a dodana je nova ta&ka o) koja ukfjuuje: ukupan iznos PDV-a.

Prijedlog za dopunu tagke o) nije prihvacen na predioZeni nacin, ali je tacka o) koja je postala
tatka p) dopunjena na nagin da ukljutuje ukupno vrijednost bez PDV-a.

Prijedlog za novu tagku p) koja bi ukljugivala ukupnu vrijednost bez PDV-a je ve¢ prihvacen.
Prijedlog za dopunu tatke p) sa rabatima, je prihvaéena.

Prijedlog za dopunu tatke q) nije prihvaéen, jer navedena tacka u Nacriu zakona je dovoljno
jasna i konzistentna sa ostatkom teksta.

Prijedlog za dopunu take r) nije prihvacena na predloZeni nacin, jer pojam kompenzacija je
jednoznaéan pojam te ne ukijuéuje ostale, pri éemu je pojam transakcije zamijenjen pojmom
.obraéun”.
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« Predlaze se: U €lanu 14. u stavu 4. briSe se tatka i dodaju rijeti ,i mora pratiti robu ili
uslugu.”

U istom €lanu, u stavu 8. rijedi ,se moZe" mijenja se sa rije&ima ,je moze". Ispred rijeéi ,CPF*
dodaju se rijeéi registar izdavalaca i primalaca e-faktura“.

ObrazioZenje

U stavu 4. prijediog je da se dodaju rije&i ,mora pratiti robu ili uslugu® rijesit ¢e problem
izbjegavanja otpremnica. Prihvatanjem ovog prijedloga sprijecile bi se zloupotrebe i ma lverzacije
koje se trenutno rade sa otpremnicama. Takoder, prijedlog doprinosi suzbijanju sive ekonomije.

U istom &lanu u stavu 6. rijei ,se moze" mijenja se sa rijeéima ,je moze*. Misli se na kupca. Kod
rije¢i ,registrovan” dodati ,registar izdavalaca i primalaca e-faktura®. CPF bi trebalo da bude
registar primalaca i izdavalaca faktura.

Razmatrajuéi obrazloZenje u vezi zloupotrebe i malverzacije putem otpremnica, brisan je stav (4)
Clana 14. Nacrta Zakona i uvedena je fiskalizacija otpremnice, na naéin da su izvriene dopune
funkcionalnosti ESET kroz ¢lan 29. stav (3) Prijedloga zakena, zatim funkcionalnosti CPF kroz
tlan 47. Prijedloga zakona, i naposljetku dopune pojma u &lanu 4. gdje je dodana nova tatka s)
u stavu (1) Prijedloga zakona.

Prijedlog da se uvede registar izdavaoca i primaoca e-fakture je prihvaéen, ali ne na prediozeni
nacin, vec je dodat novi &lan 56. Prijedloga zakona. u kojem su jasno definirani ko su izdavaodi i
primaoci e-fakture, te njihov proces registracije.

e PredlaZe se: u élénu 15. u stavu 1. dodaje se nova redenica koja glasi: ,Javni organi su
duzni prihvatati e-fakture.”

ObrazloZenje

U €lanu 15. u stavu 1. potrebno je naglasiti da javni organi moraju prihvatiti e-fakture. Jasno i
precizno definirati da moraju prinvatati e-fakture.

I Prijedlog je prihvaéen , te je dodat novi stav (3) u &lanu 17. Prijedloga zakona. —’

* PredlaZe se: u &lanu 17. u stavu 1. u tagki d) brige se ,;* i dodaju rijedi: ,ili LIB za fizitko
lice;" U istom &lanu i stavu, u tagki e) brise se ,," i dodaju rije&i: ,ako je PDV obveznik;"* U
istom €lanu i stavu, u tacki g) brise se ,;" i dodaju rijeéi: ,i GLN;*

U istom €lanu i stavu, tagka h) mijenja se i glasi: ,redni broj artikla, koligina, $ifra artikla/usluge,
opis transakcije uz koli¢inu i cijenu po jedinici mjere, ukupna vrijednost po artiklu, identifikacija
artikla, GTIN broj - globalni broj trgovinske jedinice (skraéenica od engl. Global Trade ltem
Number) ili drugi broj koji porezni obveznik koristi za jedinstvenu identifikaciju trgovinskih jedinica
(dobara ili usluga) ukoliko ne postoji GTIN broj;*

U istom ¢lanu i stavu, u tacki m) brie se ,;" i dodaju rijeci: ,GLN - GD i GS:*

U istom &lanu, u stavu 4. iza rijeci ,potrebe” dodaju se rijeéi ,porezne rashode i ulazni PDV". Ostali
dio teksta se nastavlja.

ObrazloZenje

Kada fizi¢ko lice koje prede prag od 12.000 KM iz &lana 6. Zakona (npr. prodaja automobila) bude
u obavezi da izda fiskalni ratun onda na mjestu identifikacije mora upisati svoj LIB, jer on nema
PJIB. Zbog toga je tatku d) potrebno dopuniti na na&in da se doda i LIB za fizigko lice.

Dalje se smatra da je potrebna korekcija ovog &lana s ciljem:
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1. Precizne identifikacije artikala i usluga:

- Dodavanje Sifre artikla/usluge omogucéava jasnu i nedvosmislenu identifikaciju svakog
proizvoda ili usluge koji je predmet transakcije.

- Primjena medunarodnog standarda za $ifriranje artikala kao $to je Global Trade Item
Number - GTIN, omogucava globalnu kompatibilnost i olak3ava identifikaciju u lokalnim i
medunarodnim poslovnim procesima.

2. Unapredenja kontrole:

- Porezna uprava moze efikasnije provoditi nadzor nad fiskalnim radunima, analizirati
promet po artiklima i uslugama te otkriti potencijalne nepravilnosti.

- Koridtenje standardiziranog sistema S$ifriranja (npr. GTIN) dodatno povecava
transparentnost i funkcionalnost fiskalnog sistema, uz minimalan utjecaj na postojece
tehniéke zahtjeve za izdavanje fiskalnih ratuna.

3. Efikasnosti za poslovne subjekte:

- Uvodenje sifre artikla omoguéava bolju integraciju fiskalnih sistema sa internim
ratunovodstvenim i ERP sistemima, &ime se olak8ava poslovanje privrednih subjekata.

- Standardizirani sistem, poput GTIN-a, smanjuje administrativne troskove i omogucava
uskladivanje sa zahtjevima medunarodnih trgovagkih lanaca i regulatornih tijela.

Takoder, izvr§eno je uskladivanje sa zakonodavstvom Republike Srpske.

Prijedlozi za ukljugivanje LIB nisu prihvacéeni, a obrazloZenje je dato kroz obrazloZenje za €lan ]
4.

Prijedlog za dopunu tatke e) je prihvacen, te je dodatno pojasnjena norma.
Prijedlog za dopunu tacke g) je prihvacen.
Prijedlog za dopunu tagke h) nije prihvaéen.

Prijedlog za izmjenu taéki i) do m) u skladu sa izmjenama u €lanu 12., a koji se odnosi i na ovaj
¢lan.

Prijedlog za rekonstrukciju stava (4) ovog &lana, nije prihvacen, jer postojeca formulacija je
sveobuhvatnija i jasnija.

« Predlaze se: u élanu 18. stav 3. iza rijeci ,(e-mailom)" dodaju se rijeci: ,sa attachmentom
strukturiranog dokumenta®“. Ostali dio teksta se nastavlja.

U istom &lanu, u stavu 5. bride se ,.“ i dodaju rijeéi: /registar izdavalaca i primalaca e-ratuna.”
ObrazloZenje

Ukazuje se da je izmjena stava 3. predloZena jer je zbog potrebe automatizacije poslovnih
procesa bitno imati strukturirane dokumente, kako bi se automatizirao poslovni proces.

U stavu 5. potrebno je definirati da je ovo registar izdavalaca i primalaca e-raluna. Svi ugesnici
fiskalizacije bi ovako imali samo komunikaciju prema sistemu, ne vise jedni prema drugima.
Takoder, ovo je bitno zbog meduentitetskog poslovanja. Kroz ovu platformu bi se registrovali svi
koji posluju sa Federacijom BiH, nebitno da |i je to Republika Srpska, Srbija i sl.

Prijedlog za izmjenom konstrukcije ,elektronskom poStom (email)” je djelimiéno prihvacen, te
je zamijenjen konstrukcijom koja je sveobuhvatnija i jasnija.
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Prijedlog za dopunu stava (5) nije prihvacen jer je taj stav brisan, jer se odnosio na e-fakturu, a
ovaj ¢lan ureduje fiskalni radun.

¢ PredlaZe se: U ¢lanu 19. u stavu 1. rijedi: ,a kupac ga mora zatraZiti mijenjaju se rijeima:
a printa ga na zahtjev kupca“. Ostali dio teksta se nastavlja.

Uistom &lanu, u stavu 2. u tagki a) brise se ,;* i dodaju rijeci: ,samo uz uslov da su karte prijavijene
unaprijed na platformi i razduZene po naplati, odnosno fiskalizirane:*

U istom Elanu i stavu u tagki b) brige se ,;* i dodaju rijeci: ,samo uz uslov da su karte prijavijene
unaprijed na platformi i razduzene po naplati, odnosno fiskalizirane:"

U istom €lanu i stavu u tagki e) brise se ,;" i dodaju rijedi: ,samo uz uslov da su karte prijavijene
unaprijed na platformi i razduZzene po naplati, odnosno fiskalizirane:"

U istom €lanu i stavu dodaje se tatka g) koja glasi ,g) prodaje putem samousluznih automata za
tople, hladne napitke i snack proizvode."

ObrazloZenje

U €lanu 19. stav 1. propisano je , Prodavac izdaje racun, a kupac ga mora zatraziti za transakcije
iz €lana 8. ovog zakona..." Mi§ljenja su da se raéun treba printati samo na zahtjev kupca kako je
to u zemljama Evropske unije, te nelogi&nost da je obaveza kupca da trazi ratun? Navodi se da
ova odredba do sada nije pokazala nikakve rezultate, rijetko se desavalo da je inspekcija
zaustavila kupce i traZila im da pokazu ra&un. Ovo rje$enje takoder podstite i manju upotrebu
papira, $to doprinosi zastiti okoliga.

Dalje se ukazuje da stav 2. predstavija kiasiéno crno trziste, jer sada inspekcija nema uopce uvid
u ove karte, koliko je §ta prodano i sl. Zbog toga je isti potrebno izmijeniti kako je i predlozeno.

Takoder, kada je u pitanju stav 2. tagka g) obzirom da je prodaja putem samousluznih automata
za tople, hladne napitke i snack proizvode jako zastupliena na nasem trzistu jako je vaino
regulirati ovu oblast da se uvede nagin na koji ¢e imati pregled prometa sa svakog samousluznog
automata za tople, hladne napitke i snack proizvode, a da se ne izdaje papirnati raéun za svaki
kupljeni proizvod (kafu, ¢aj, &ips...) iz samousluznih automata.

Zemlje u regionu uredile su ovu oblast na nagin da je uveden sistem koji u realnom vremenu prati
promet i sve transakcije na samousluZnim automatima za tople, hladne napitke i snack proizvode,
ali se za svaki prodati proizvod iz samousluznih automata (kafa, Caj, Cips...) ne izdaje raéun.

Shodno navedenom, kompanije iz ove djelatnosti svjesne su vaznosti uvodenje fiksalizacije i
prema nasim informacijama posljednjih nekoliko godina uvode sistem programa i softvera na
samousluznim automatima kojim se prati promet, a koji je pretpostavka za fiskalizaciju.

U stavu 3. je propisano da ra&un izraduje prodavac u najmanje dva primjerka te se postavija
pitanje da li se moZe izbje¢i ovo $tampanje? Zbog bespotrebnog stampanja raduna razmisliti da
jedan bude $tampan, a drugi neka bude u elektronskoj formi. Ukoliko se ide u smjeru digitalizacije
i odrZivosti, bespotrebno je da se §tampa u dva primjerka.

Prijedlog je djelimi€no prihvaéen, ali ne na prediozeni nagin. Stav 1 je jasno precizirao obavezu
za izdavanje ratuna od strane obveznika fiskalizacije, a volja je kupca da li ¢e primiti fiskalni ragun
ili u papirnom ili digitalnom obliku. Naime, stav (2) je prosiren da jasno iskaZe obavezu fiskalizacije
tog lica, ali izuzimanje od izdavanja pojedinagnih ratuna u specifiénim situacijama gdje ima
jedinstvenih brojeva kao $to je ili serijski broj ili GUID.

* Generalna primjedba na poglavlie Il izdavanije raduna - poglavije Il sadrzi 3 odjeljka A,
BiC.

54 /104




Odjeljak A je elektronska faktura, odjeljak B. je fiskalni racun, a odjeljak C je izdavanje ratuna.
Misljenje je da ovaj odjeljak unosi zabunu, u smislu $ta se smatra raéunom, te je potrebno pojam
fiskalnog ratuna i elektronske fakture u definicijama jasno definirati i propisati, a ovaj pojam
ratuna treba brisati. Takoder se navodi da je u odjeljku B neophodno napraviti jasnu distinkciju
izmedu fiskalnog i reklamiranog ratuna. Ukazuje se da se trenutno ova dva raduna razlikuju samo
zato $to na jednom racunu pi&e reklamirani ratun. Potrebno je da reklamirani ragun bude u
minusu, te da se uspostavi vezu izmedu reklamiranih raguna, npr. i/1, 12, 3 i sl.

Takoder, ukazano je na obavezu posjedovanja racuna kod reklamacije proizvoda, te predloZzeno
da se propi§e moguénost da se ukuca serijski broj u eset radi reklamacije, te da kad kupac Zeli
da reklamira proizvod da ne mora donijeti raéun.

Obrazlozenje. U &lanu 4, stav 1. tatka bb) Prijedloga zakona jasno je definirano da radun
oznatava svaki papirni ili elektronski dokument koji ispunjava uslove utvrdene ovim zakonom.
Ukoliko nije jasno naznateno, raun uklju€uje i elektronsku fakturu i fiskalni ragun. Dalje, &lan 72.
Prijedloga zakona je uredio fiskalizaciju korektivnih raduna, $to ukljuuje i reklamirani racun.
Prijedlog da se odredene tehnitke funkcionalnosti propisuju zakonom nije prihvaceno, jer isto ¢e
| biti predmet podzakonskih akata.

» Primjedba na &lan 22: Stav 1. smatra se spornim u smislu naina Cuvanja, sta se tatno
Euva, ko Euva, je li se Suva fiskalni raéun ili e-faktura? Cuvanje fiskalnog raduna nema

smisla. Navodi se da nije jasan stav 1., nije definiran oblik ¢uvanja raguna, samo su rokovi
definirani.

ObrazloZenje: Raéuni, bilo fiskalni ratun ili e-faktura predstavljaju ratunovodstvene dokumente i
njihovo uvanje je generalno uredeno posebnim propisima - Zakon o ratunovodstvu i reviziji
FBiH, a i uslijed obratuna PDV, odredeni su rokovi tuvanja. Sve je jasno navedeno u nacrtu
zakona, radi upuéivanja na postojeée pravne norme odnosno propise.

« Predlaze se: u &lanu 23. u stavu 1. iza rijedi ,arhivirati’ dodaju se rijegi: ,od strane
Porezne uprave Federacije BiH".

ObrazlozZenje

U ovom zakonu neophodno je jasno i precizno propisati da je obaveza Porezne uprave Federacije
BiH da arhivira digitalne podatke o transakcijama. Kako ne bi doslo do zabune u primjeni Zakona
u praksi &ija je ovo obaveza, te kako se ne bi poslodavcima nametnula ova obaveza u Zakonu
mora jasno stajati kako je i prediozeno. Na obvezniku fiskalizacije je samo da posalje racun, a
gdje se ¢uva i ko Euva to ne treba biti njegova obaveza.

[ Prijedlog nije prihvacen, a isto je obrazloZenje kao obrazloZenje na &ian 22. Nacrta zakona

« Clan 24. brise se.

ObrazloZenje

Cuvanije raéuna u krugu od 20 m nije predstavijalo korist ni za koga u sistemu fiskalizacije jer smo
i sami svjedoci da u praksi inspekcije uopée ne kontroliraju kupce pri izlasku iz prodavnica niti im
traze radune na uvid. Veéina kupaca radun baci odmah pri preuzimanju na blagajni, odnosni isti
ostavi na blagajni.

Suétina ovog zakona je fiskaliziranje, a ne izdavanje i preuzimanje ratuna od strane kupca.
Obzirom da je u &lanu 19. predloZeno da se ragun printa samo na zahtjev kupca, onda je i ovdje
potrebno izvrsiti izmjenu kako je i predioZeno.

Usvajanje ovog prijedloga ujedno bi znagilo i smanjenje upotrebe papira, $to doprinosi zastiti
okoliga.
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Takoder, predlaZe se i uvodenje nekih stimulativnih programa za kupce (npr. oslobadanje od
poreza, i sl.), a ne kaznjavanje u slu¢aju neposjedovanja raéuna.

| ObrazloZenje dato u tagki I1.1.2. ovog lzvjestaja. |

» Predlaze se: u ¢lanu 26. stav 2. mijenja se i glasi: ,Fiskalna oprema je hardverski uredaj
koji omogucava elektronsku komunikaciju sa Poreznom upravom i na njemu je instaliran
ESET ¢ija funkcija je definirana u &lanu 27. ovog zakona. Fiskalna oprema mora biti
certificirana i odobrena od strane Porezne uprave za koristenje u skladu sa podzakonskim
aktom koji donosi Ministar."

ObrazloZenie

Sustina je da se bilo koji uredaj moze fiskalizirati i te nije potrebno vezivanje za odredene uredaje.
Svaki uredaj koji na sebi ima adekvatan ESET moze biti koristen.

Detaljno obrazloZenje za predloZenu izmjenu je u nastavku:

- Jasno razdvajanje funkcija hardvera (fiskalne opreme) i softvera (ESET-a), ¢éime se olak$ava
regulacija i certificiranje svakog dijela sistema.

- Fiskalna oprema sada ukljuéuje razlicite elektronske uredaje (ratunare, tablete, telefone),
¢ime se izbjegava ogranitenje na tradicionalne fiskalne kase.

- Omogucava vecu fleksibilnost poslovnim subjektima, smanjujuéi trodkove i podrzavajuci
digitalizaciju poslovanja i integraciju njihovih kasa/POS rjeSenja u jedan hardverski uredaj.

- Uskladuje zakon sa savremenim medunarodnim praksama i standardima fiskalizacije,
podrzavajuci tehnolosku neutrainost i inovacije.

Prijedlog nije prihvacen jer je izvrSeno brisanje ovog &lana. Naime, prihvaéen je prijediog
tokom javne rasprave da se Nacrt zakona fokusirana iskljugivo na softver, nazvan ESET, dok je
hardverska komponenta — fiskalna kasa ili stampa¢ iskljutena, jer na hardversku komponentu
ionako mora biti ugraden softver. Instalacija ESET softvera na bilo koji oblik fiskalne opreme nije
zabranjena. Zbog iskljutivanja fiskalne kase, pojam Elektronski fiskaini sistem (EFS) gubi
smisao i iz tog razloga je brisan iz Prijedloga zakona.

 PredlaZe se: U &lanu 27. stav 1. rijeci koji su elektronski potpisani* mijenjaju se rijegima:
«na ESET-u u elektronskoj formi, u skladu sa tehnigkim standardima i rokovima definiranim
podzakonskim aktima®“.

U istom Clanu, stav 4. mijenja se i glasi: ,ESET mora koristiti sigumosni modul (SM) u skladu sa
¢lanom 29. ovog zakona, radi $ifriranja podataka, autentifikacije, zastite integriteta transakcija i
sigurne komunikacije sa Poreznom upravom.*

Ukazuju da je formulacija u stavu 4. neprecizna i pravno-tehnicki nejasna. lako je u &lanu 29.
Jasno definirana uloga sigurnosnog modula (SM), u ovom stavu se ne navodi na koji nadin se
zastita ostvaruje, niti se poja$njava funkcionalni odnos izmedu ESET-a i SM-a.

ObrazloZenje

- Jasno definiranje uloge ESET-a: Precizirano je da je arhiviranje podataka osnovna
funkcija ESET-a, ¢éime se uklanja nejasnoéa o odgovornosti za uvanje podataka.

- Tehnicki standardi i rokovi: Arhiviranje se vr8i u skladu sa tehni¢kim standardima i
rokovima koji ¢e biti definirani podzakonskim aktima, omoguéavajuéi fleksibilnost i
tehnigku uskladenost.
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- Centralizacija i sigurnost: Arhiviranje na ESET-u omogucava sigurno i organizovano
guvanje podataka, smanjujuéi rizik od gubitka ili manipulacije.

- Uskladenost sa praksama u regionu: Sliéno zakonima u regionu, odgovornost za
arhiviranje ostaje na sistemu koji je klju¢ni alat za fiskalizaciju.

- Pojednostavljenje primjene: Fokus ostaje na ESET-u, bez dodatnog opterecenja za

Poreznu upravu ili poslovne subjekte, dok se tehnicki detalji prepustaju podzakonskim
aktima.

- Predlozena formulacija u stavu 4. je uskladena sa tlanom 29, gdje su jasno definirane
funkcije SM-a.

- Umijesto nejasne rijedi "zastiGen", koristi se pojam "koristi SM", Sto odgovara logici
informacionih sistema.

- Sigurnosni modul (SM) ne treba biti opisan kao pasivna zastita, ve¢ kao aktivha
komponenta sistema - $to se ovim tekstom jasno postize.

- Ovakva formulacija spreava razli¢ita tumagenja i omogucava konzistentnu tehniCku
primjenu kroz podzakonske akte.

Prijedlog da se dopuni stav (1) nije prihvaéen jer svaki dokument mora biti potpisan da bi se
smatrao vjerodostojnom ragunovodstvenom ispravom, §to je razlog odbijanja prijedioga.

Prijedlog za izmjenom stava (4) ovog ¢lana na natin da se adresira na ¢&lan zakona koji ureduje

sigurnosni modul je prihvaéen, ali ne u Sirem predloZenom obliku, uslijed izbjegavanja dupliranja
opisa odredbe.

o Clan 29. mijenja se i glasi:
,Clan 29,
(Sigurnosni modul)

(1) Sigurnosni modul (SM) je softverska komponenta fiskalnog sistema odgovorna iskljucivo za
Sifriranje podataka, autentifikaciju i osiguranje integriteta transakcija.

(2) SM obavija funkcije autentifikacije i autorizacije, generise jedinstveni sekvencijalni broja¢

potpisa, bilie?i podetak i kraj transakcije i stvara digitalnu provjeru na osnovu podataka
transakcije.

(3) SM mora biti kompatibilan sa Elektronskim sistemom za evidentiranje transakcija (ESE:I') :
osigurati sigurnu razmjenu podataka izmedu fiskalnog sistema i Porezne uprave, sprecavajuci
neoviasteni pristup podacima.

(8) ESET preuzima funkcije upravljanja transakcijama, evidentiranja podataka o prodaji, te
komunikacije sa CPF-om, dok SM iskljucivo osigurava tehnicku sigumnost tih podataka.

(5) Ministar ¢e podzakonskim aktom precizno urediti tehni¢ke standarde, uslove za izdavanje i
nadin kori§tenja sigurnosnog modula.”

ObrazloZenje

Predlozenom izmjenom jasno se razgranicavaju funkcije Sigurnosnog modula (SM) i
Elektronskog sistema za evidentiranje transakcija (ESET), &ime se otklanjaju tehnicke i pravne
nejasnoée. SM se definira iskljutivo kao komponenta za &ifriranje podataka, autentifikaciju i
osiguranje integriteta, dok ESET zadrzava sveobuhvatnu funkcionalnost upravljanja i
evidentiranja transakcija.

57 /104




Razdvajanje uloga izmedu SM-a i ESET-a omogucava precizniju implementaciju fiskalnih sistema
i smanjuje rizik od razli¢itih tumaéenja zakonskih odredbi.

Ogranitenje SM-a na softversku komponentu omoguéava veéu fleksibilnost u tehnologkoj
implementaciji, u skladu s modernim praksama fiskalizacije. Dalje, jasno definirani tehnicki
standardi kroz podzakonske akte osiguravaju kompatibilnost svih dijelova fiskalnog sistema i
njihov siguran rad. Ovo smanjuje kompleksnost implementacije za obveznike fiskalizacije i
poveéava povjerenje u sistem.

Prijedlog prosirenja funkcionalnosti Sigurosnog modula nije prihvaéen, jer su njegove funkcije
u sluzbi osiguranje zastite i integriteta procesa fiskalizacije.

* Predlaze se: U €lanu 31. u stavu 1. rije¢ ,dobije" mijenja se rije&ju ,ima". Rijeci: ,ili
zastupnika EFS-a (u daljem tekstu: status RPZ)" mijenjaju se rijeima: il djeluje kao
zastupnik registrovanog proizvodaga u skladu sa ovim zakonom."

U istom &lanu u stavu 2. rijedi je proizvodag kase ili $tampaéa ili ESET-a.* mijenjaju se rijetima:
.fazvija, proizvodi i plasira fiskalnu opremu i ESET. Proizvodaé&i su obavezni registrovati se u
Poreznoj upravi (PU) i dostaviti tehni¢ku dokumentaciju, certifikate i druge dokaze o uskladenosti
opreme sa tehnickim standardima.”

U istom €lanu u stavu 3. rijeéi ,ekskluzivno zastupa u prodaji kase ili tampaca ili ESET-a treéeg
lica.” mijenjaju se rije¢ima: ,na osnovu ugovornog odnosa s registrovanim proizvodacem obavlja
prodaju, distribuciju i tehni€ku podrsku fiskalne opreme i ESET-a. Zastupnici nisu obavezni
registrovati se u PU, ali moraju djelovati u skladu s ugovorom s proizvodagem i tehnitkim
standardima definiranim podzakonskim aktima.*

U istom Elanu u stavu 5. rijeti ,nadin dodjeljivanja i oduzimanja statusa RPZ." mijenjaju se
rije¢ima: ,nacin registracije proizvodaga, tehniéke standarde za fiskalnu opremu i obaveze
zastupnika u vezi sa tehni¢kom podrikom i odrzavanjem.*

ObrazloZenje

PredloZena izmjena razdvaja registraciju proizvodata i zastupnika kako bi se smanijilo
administrativno opterec¢enje za zastupnike. Proizvodaéi su obavezni registrovati se u Poreznoj
upravi i snose primarnu odgovornost za kvalitet | uskladenost fiskalne opreme. Zastupnici djeluju
na osnovu ugovora s proizvodaem, bez obaveze direkine registracije, &ime se podstite
konkurencija i olak8ava ulazak na trziste, uz ouvanje tehnickih standarda i kvaliteta usluga.

Prijedlog da se u stavu (1) rije¢ ,dobije" zamjeni rije&ju ,ima* je prihvaéen.

Prijedlog za izmjenu karakteristika zastupnika kroz stav (2), (3) i (5) nije prihvaéen.
ObrazloZenje dano u tagki 11.1.10 ovog lzvjestaja.

» Clan 32. mijenja se i glasi:
,Clan 32.

(Uslovi za proizvodate i zastupnike fiskalne opreme)
(1) Proizvodati fiskalne opreme i ESET-a moraju:
a) biti registrovani u Poreznoj upravi Federacije,

b) dostaviti tehniéku dokumentaciju i certifikate koji potvrduju uskladenost fiskalne opreme sa
tehnickim standardima,

c) osigurati kontinuiranu podréku za azuriranje i odrzavanje fiskalne opreme | ESET-a u skladu
sa podzakonskim aktima.
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(2) Zastupnici fiskalne opreme i ESET-a moraju:
a) djelovati na osnovu ugovora s proizvodaéem,
b) pruzati tehnicku podrsku i odrzavanje fiskalne opreme i ESET-a u skladu sa tehnickim
standardima i ugovornim obavezama,

c) postovati tehnicke i organizacione standarde definirane podzakonskim aktima.
(3) Proizvodaci i zastupnici su odgovorni za:

a) osiguranje taénosti, ispravnosti i azurnosti fiskalne opreme i ESET-a,
b) saradnju s nadleZnim organima prilikom kontrole i inspekcije,
¢) izmirivanje svih poreznih obaveza u skladu sa zakonom.

(4) Ministarstvo ¢e podzakonskim aktima detaljnije urediti tehnitke, kadrovske i organizacione
uslove za proizvodacge i zastupnike fiskalne opreme i ESET-a, kao i njihove odgovornosti
prema nadleznim organima."

ObrazloZenje

PredloZenim izmjenama uklanja se status RPZ i fokus prebacuje na uslove i odgovornosti
proizvodaca i zastupnika fiskalne opreme i ESET-a. Proizvodadi se registruju u Poreznoj upravi,
dok zastupnici djeluju na osnovu ugovora s proizvodatem, bez dodatne registracije. Serviseri,
koji su igrali kljuénu ulogu u odrZzavanju hardverskih fiskalizacija, gube znagaj u novom modelu
usmjerenom na softverska rjeSenja. Na ovaj nacin pojednostavijuje se regulacija, povectava
fleksibilnost trZista, a tehnicki standardi i obaveze ostavljaju se za podzakonske akte radi
prilagodljivosti promjenama.

Prijedlog za izmjenom uslova za stjecanje statusa RPZ nije prihvaéen.
ObrazloZenje dato u tagki 1.1.10.ovog Izvjestaja

* PredlaZe se spajanje clanova 34. i 35. u €lan: Prodaja i instalacija fiskalne opreme.
Clan 34.
(Prodaja i instalacija fiskalne opreme)

(1) Fiskalna oprema moze se prodavati samo putem proizvodaca registrovanih u Poreznoj upravi
i zastupnika koji imaju ugovor sa proizvodaéem fiskalne opreme i ESET-a.

(2) Instalaciju fiskalne opreme vr$i proizvodac ili zastupnik ovlasten od strane proizvodaca, u
skladu sa tehni¢kim standardima i procedurama definiranim podzakonskim aktima.

(3) Proizvodac je odgovoran za uskladenost fiskalne opreme sa tehni€kim standardima i pravilnu
instalaciju, dok zastupnik, ako je ovlasten za instalaciju, postupa u skladu sa ugovorom s
proizvodatem.

(4) Detalji o naginu prodaje, instalacije i prijave fiskalne opreme Poreznoj upravi ureduju se
podzakonskim aktima.”

Predlaze se dalje spajanje élanova 36. i 37. u €lan: OdrZavanje i kontrola fiskalne opreme.
,Clan 35.

(Odrzavanje i kontrola fiskalne opreme)
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(1) Odrzavanje fiskalne opreme obavljaju proizvodati ili zastupnici koji imaju ugovor s
proizvodagem, u skladu sa tehnickim standardima i ugovornim obavezama.

(2) Proizvodadi i zastupnici duzni su osigurati tehnitku podrku za fiskalnu opremu, ukljucujuci
aZuriranje softverskih komponenti i otklanjanje tehnickih kvarova u rokovima definiranim
podzakonskim aktima.

(3) Kontrolu fiskalne opreme provodi Porezna uprava u skladu sa zakonom i podzakonskim
aktima.

(4) Proizvodadi i zastupnici su duzni omoguciti Poreznoj upravi:

a) pristup tehnickoj dokumentaciji, fiskalnoj opremi i ESET-u,

b) saradnju tokom inspekcija i kontrole,

c) dostavljanje azuriranih podataka o instaliranoj i odrzavanoj opremi.
(5) Ministarstvo ¢e podzakonskim aktima detaljnije urediti:

a) procedure odrZzavanja i azuriranja fiskalne opreme,

b) postupke inspekcije i kontrole fiskalnih uredaja,

c) odgovornosti proizvodaéa i zastupnika tokom kontrole.”

ObrazioZenje

1. Kompaktnost: Spajanjem &lanova 34. i 35. u €lan o prodaiji i instalaciji, te ¢lanova 36. i 37. u
¢lan o odrzavanju i kontroli, smanjuje se broj €lanova bez gubitka kljucnih elemenata.

2. Jasne odgovornosti: Proizvodaci i zastupnici imaju jasno definirana obaveze u vezi sa
prodajom, instalacijom, odrzavanjem i kontrolom fiskaine opreme.

3. Fleksibilnost: Detalji o tehnickim standardima i procedurama ostavljeni su podzakonskim
aktima, $to omogucéava prilagod|jivost promjenama.

Sustina korekcija je u dijelu prodaje fiskalne opreme i softvera (ESET). Uloga servisera je
predvidena da bude znagajna i ostavljena je po uzoru na postojecu - hw fiskalizaciju. Imajuéi u
vidu iskustva iz regiona, do kojih se doslo tokom referentnih posjeta, uloga servisera se kod svih
izgubila, fokus je na proizvodagima softvera i prodajnoj mre3i i mrezi onih koji odrZavaju sw
rjesenje.

Prijedlog nije prihvaéen jer je iskljutena fiskalna oprema kao dio ESET-a. Vidjeti obrazlozenje
na ¢lan 26. Nacrt zakona.

PredloZeno restrukturiranje &lanova 34., 35., 36. i 37. Nacrta zakona nije prihvaéeno iz razloga
&to bi takve izmjene narusile temeljni institut odobrenja i davanja javnih ovlaitenja. Clanom 34.
Nacrta zakona prvenstveno se ureduje nain stjecanja ovlastenja od strane proizvedaca i
zastupnika, a ne pitanje prodaje fiskalnih sistema, Sto je sustinska razlika u odnosu na predloZene
izmjene.

Nadalje, u ovim odredbama propisuju se uslovi ugovornih odnosa koji su od javnog znaéaja, jer
se tiéu javnog interesa i predstavljaju kljuéni dio mehanizma za dodjelu javnih oviastenja, posebno
u pogledu uslova koje lice mora ispunjavati da bi bilo oviasteni serviser.

Izmjene koje bi redefinirale ove odredbe na natin predioZzen u restrukturiranju dovele bi do
urusavanja sistema kontrole i odgovornosti, te ugrozile sigurnost i pouzdanost fiskalizacije kao
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javnog interesa. Zbog toga je odbijanje predloZenih izmjena opravdano i usmjereno na otuvanje
integriteta i efikasnosti pravnog okvira.

« U ¢&lanu 38. u stavu 3. iza rijeci ,CPF" dodaju se rijeci: ,ili Centralni registar”.
ObrazloZenje

Sustina prijedloga je uklju€ivanje kompanija koje su izvan Federacije BiH, jer kompanija npr. iz
Republike Srpske je primalac i nije u CPF-u pa zbog toga treba propisati mogucnosti registracije
i na Centralni registar (registar primalaca i izdavalaca). Takoder, potrebno je omoguciti da fiskalni
obveznik iz Federacije BiH registruje partnerske firme koje dolaze izvan Federacije BiH.

Prijedlog nije prihvacen jer je stav (3) brisan, a kreiran novi élan Registar izdavaoca i primaoca

e-faktura pri éemu se omoguéava registracija subjekata koji su istaknuti u obrazloZzenju na ovu
izmjenu.

« Predlaze se: U &lanu 42. u stavu 1. iza rijeéi ,CPF* dodaju se rijegi: ,GD - GS - GLN".

U istom &lanu u stavu 2. u tagki €) potrebno objasniti $ta ako je vide djelatnosti. U istom lanu i
stavu tatka f) se brise.

U istom &lanu i stavu u tagki h) potrebno je pojasniti zasto bi se ove stvari administrirale te Sta se
misli pod sintagmom ,ukljugujuéi datume privremenog prekida".

U istom &lanu i stavu, u tacki i) brise se ,;* i dodaju rijeéi: GLN - Lokacija;.
U istom &lanu i stavu, u tagki I) potrebno detaljnije objasniti $ta ako ih je vise.

U istom &lanu, stav 6. dodatno pojasniti $ta predstavija ,kéd mjesta obavljanja djelatnosti®, da li je
kod mjesta vezan samo za mjesto ili broj ESETA koje se koriste na tom mjestu.

QObrazlozenje
Vezano za prijedloge dodavanja GD - GS - GLN, isto je prethodno obrazloZeno.

Misljenje je da je tatka f) suvidna, jer su ovo promjenjivi podaci. Takoder, smatra se da je tacka
h) nejasna, kako je navedeno, kao i stav 6.

Prijedlog za dopunom stava (1) je prihvacen, ali ne na predloZeni nain jer se odnosi konkretno
na mjesto obavijanja djelatnosti odnosno poslovanja, te je dodan GLN nakon mjesta poslovanja.

Uvazavajudi pitanje postavljeno u vezi sa stavom (2), kojim se zahtijeva jasno¢a norme, izvrEena
je izmjena naziva forme iz ,mjesto obavljanja djelatnosti* u ,mjesto poslovanja“. Ova promjena je
sprovedena jer se prilikem tumacenja norme pojavila nejasnoéa u vezi sa pojmom djelatnosti, Sto
je opravdalo potrebu za preciznijim izrazavanjem.

ObrazloZenje u vezi sa stavom (6) jeste da se kod mjesta poslovanja odnosi samo na to mjesto.

¢ PredlaZe se brisanje ¢lana 44.

ObrazloZenje

Ukazuje se da je &lan 44. prakti€no nemoguce provodiv u praksi i u suprotnosti je sa Zakonom o
zaétiti liénih podataka.

S obzirom da ovaj &lan faktitki znaéi registracija kasera u Poreznu upravu postavija se pitanje
zasto je to uopée relevantno?

| Prijedlog nije prihvaéen jer nisu istaknuti objéktivni razlozi. Kada je u pitanju Zakon o zastiti
lignih podataka, nagladavamo da je Porezna uprava obradiva& po tom zakonu, i ne postoji pravna
| prepreka.
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* Primjedba na clan 45:
ZatraZeno je pojasnjenje zasto je isto uopée bitno.

Da li je ova knjiga samo iz CPF-a i $ta je sa raéunima koji pristignu, a nisu iz CPF-a, Pojavit ¢e
se problem ulaznih raguna, koji ne moraju biti kroz CPF.

Trenutno postoje knjige KIF i KUF, postavija se pitanje za&to nametati poreznim obveznicima
dvostruku obavezu?

ObrazloZenje: Uvodenjem knjige prodaje i nabavke omoguéava se buduée smanjenje poreznih
izviestaja, dok istovremeno predstavija mehanizam koji ¢e olaksati i korisnicima i Poreznoj upravi.

» PredlaZe se: u &lanu 49. u stavu 1. bridu se rijedi: ,potpisati elektronskim potpisom i“.

ObrazloZenje

Navodi se da ¢e obaveza potpisivanja svakog izdatog ratuna elektronskim potpisom predstavijati
veliki problem i barijeru u poslovanju, kao i da je isti stav nespretno formuliran.

Prema propisima o PDV-u u Federaciji BiH potpis nije obavezan element fakture.

Prijedlog nije prihvacen jer ratuni, bilo fiskalni raéun ili e-faktura predstavljaju radunovodstvene
dokumente i njihove potpisivanje potvrduje validnost dokumenta.

» PredlaZe se: u ¢lanu 54. u stavu 2. tagka c) se brige.

ObrazloZenje

Brisanje tatke c) stava 2. se predlaZe zbog nepostojanja sistema niti toka izdavanja NTM za
mobilnu mreZu u kontekstu koji se predlaze uzimajuéi u obzir da se izjavom potvrduje
nedostupnost pristupa internetu “zahtijevanog kvaliteta”. Nacrtom nije definirano $ta je zahtijevani
kvalitet, niti ko definira zahtijevani kvalitet, niti je navedeno da ée isto eventualno biti definirano
podzakonskim aktom. Dodatno, predimenzioniranim zahtijevanim kvalitetom, sam telecom
operater se dovodi u situaciju da izdaje izjavu o NTM &ime se otvara moguénost da i oni fiskalni
obveznici koji mogu biti fiskalizirani na predmetnoj lokaciji, izbjegnu tzv. real time fiskalizaciju
dostavljanjem predimenzioniranog zahtjeva.

Prijedlog nije prihvaéen jer je prediozenom tatkom, Gije se brisanje trazi, jasno definiran dokazni
dokument trece strane, koja je kompetentna za to, da internet nije dostupan u tom podrugju.

¢ Primjedba na ¢lan 55:

PrediaZze se u cilju operativnosti, odnosno pobolj§anja usluge prema kupcima omoguditi
reklamaciju robe na bilo kojoj od kasa fiskalnog obveznika, a ne na kasi gdje je roba kupljena.

Prijedlog ¢e biti prihvacen jer ¢e se isto uredivati podzakonskim aktima kroz tehnicke

karakteristike ESET-a. Dostupnost raduna koje je potrebno reklamirati zavisi od mem orije u kojoj

se Cuvaju, te s obzirom da je softverska komponenta, reklamiranje raguna se moze izvréiti sa bilo
 koje lokacije pod uslovom da te lokacije imaju isto mjesto (memoriju) ¢uvanja izdatih raguna.

» Predlaze se: U Clanu 56. u stavu 4. u tagki a) iza rijeéi ,broj* dodaju se rijeéi: ,iili LIB".
Iza rijeCi: ,(kupca)" dodaju se rijedi: ,u skladu sa Zakonom o zastiti li&nih podataka:*.

U istom €lanu i stavu, u tagki b) brise se ,;" i dodaju rijedi: ,u skladu sa Zakonom o zaétiti liénih
podataka;”.

Obrazlozenje
ObrazloZenje vezano za LIB i Zakon o zaétiti li&nih podataka veé je dato prethodno.
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Stav 1. — Misljenje je da ukoliko Izvjestaj o naplati nije automatizovan predstavijat ¢e znatno
opterecenje.

Ukazuje se da stav 9. oteZava znatno poslovanje firmama koje posluju sa subjektima van FBiH,
jer ée se morati pratiti naplata i obavjestavati Porezna uprava FBiH.

Prijedlozi za uklju¢ivanje LIB nisu prihvaéeni a obrazloZenje je dato kroz obrazloZenje za &lan
4,

¢ Primjedba na ¢lan 58: U Struéni odbor za fiskalne sisteme ukljuiti predstavnika
reprezentativhog udruzenja poslodavaca u FBiH.

QObrazlozenje

Misljenja su da u Struéni odbor za fiskalne sisteme mora biti ukljuen i predstavnik
reprezentativnog udruzenja poslodavaca u FBiH, te ne vide razlog zbog kojeg bi u radu ovog
odbora bila uklju€ena tri univerzitetska profesora, a nijedan poslodavac, te da poslodavci mogu
doprinijeti radu ovog odbora, zbog svog znanja i iskustva u praksi.

Prijedlog da se u Struéni odbor ukljuéi predstavnik UdruZenja poslodavaca nije prihvaéen, iz
razloga $to je odbor stru¢no tijelo, a ne reprezentativno. Fiskalizacija je sloZzen proces koji
zahtijeva integraciju pravnih, informati¢kih i organizacijskih znanja, to je i primarno opredjeljenje
da se uklju€e univerzitetski profesori. Implementacija ukljuéuje razvoj i odrzavanje informatiZkih
sistema, prilagodbu poslovnih procesa, sigurnost podataka te kontinuirano pracenje i nadzor nad
transakcijama. Bez strucnog tijela, postoji rizik od pogresne implementacije, tehnickih propusta i
neuskladenosti sa zakonskim zahtjevima.

« Prijedlog je da se ¢lan 68. brise.
ObrazloZenje
Analogno trazenju brisanja ¢lana 24., a ¢lan 68. se poziva na ¢lan 24. isti je potrebno brisati.

| Prijedlog nije prihvaéen, a obrazioZenje je dato u Glanu 24.

Sastanak sa predstavnicima UdruZenja poslodavaca FBiH

U cilju obogaéenja javne rasprave, u prostorijama Federalnom ministarstva finansija odrzan je
dana 27.02.2025. godine sastanak sa predstavnicima Udruzenja poslodavaca FBiH.

Na sastanku su data pojadnjenja nedoumica u pogledu predloZenih odredbi Nacrta, izneseni
stavovi i misljenja Udruzenja te je zakljuéeno da ¢e Federalno ministarstvo finansija u procesu
izrade prijedloga propisa razmotriti i u obzir uzeti sljedece elemente:

(a) Pripremiti nacrt rjeSenja o toku transakcija;
(b) Uredenje masovnog/zbirnog fakturiranja kod pruZanja komunalnih usluga,
(c) Razmotriti moguénost dostavljanja otpremnica u CPF i prilagoditi momenat fiskalizacije;

(d) Detaljnije obrazloZiti pojam verifikacije racuna u uvodnim odredbama Zakona o fiskalizaciji
transakcija (pojmovniku zakona);

(e) Preispitati &lan 44, stav (1) Zakona o fiskalizacji transakcija i prilagoditi definiranje u smislu
prve registracije koda operatera;
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ObrazloZenje: PredloZzene sugestije su direkino adresirane u Nacrtu zakona i predstavijaju
riedenja koja su uskladena sa zahtjevima UdruZenja poslodavaca. Cilj ovih izmjena je unaprijediti
zakonski okvir kako bi bio funkcionalniji, jasniji i prilagoden potrebama poslovne zajednice.

Kroz izmjene &lana 22. Prijedloga zakona prihvacen je kljugni zahtjev za uvodenje zbirnog
fakturiranja. Time je uvedena obaveza fiskalizacije zbirnih racuna, ali nije uvedena obaveza
izdavanja pojedinaénih raéuna za svaku transakciju, $to omoguéava veéu fleksibilnost i smanjuje
administrativni teret za obveznike.

Takoder, izmjenama funkcionalnih karakteristika sistema ESET i CPF uvedena je obaveza
fiskalizacije otpremnica, é&ime se dodatno proSiruje opseg fiskalizacije i povecava transparentnost
u praéenju robe i usluga.

U &lanu 24, Prijedlogu zakona izvrSeno je preimenovanje termina ,verifikacija” u ,provjera”, &ime
se postize veéa jasnota i preciznost u terminologiji, olak8avaju¢i razumijevanje i primjenu
zakonskih odredbi.

lzmjenama €lana 54. Prijedloga zakona precizirano je da se odredbe odnose isklju€ivo na prvu
registraciju operatera, ¢ime se izbjegavaju nepotrebne obaveze i pojednostavijuje administrativni
postupak za postojece operatere.

Ove izmjene i dopune predstavijaju znaéajan korak ka uskladivanju zakonskog okvira sa
potrebama trzista i zahtjevima poslodavaca, te doprinose efikasnijoj i transparentnoj
implementaciji fiskalizacije.

V.2. Obrtni¢ka komora Federacije BiH
Dostavljene su primjedbe koje se odnose na nekoliko €lanova Nacrta kako slijedi:

- Clan 7. stav (1) - iza tatke e) dodati novu tatku: ,f) Stari i tradicionalni obrti“ - predlaze
se njihovo izuzece iz obaveze fiskalizacije u cilju zastite ovih djelatnosti kao kulturne
bastine te imajuéi u vidu ginjenicu da su neki od njih i pod zastitom UNESCO-a, te su isti
kao takvi izuzeti trenutno vazecim propisom;

Prijedlog za izuzimanje tradicionalnih i starih zanata kako im je naziv prema Zakonu o obrtu
i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
75/21) iz obaveze fiskalizacije je prihvaéen, na nacin da je dodat novi stav (4) u &lanu 78. Nacrta
zakona. PredloZzena pravna norma nije prihvatljiva iz razloga $to se ,Stari i tradicionalni obrti* ne
smatraju djelatnos¢u u skladu sa Klasifikacijom djelatnosti Bosne i Hercegovine 2010 (u daljem
tekstu: KD 2010)

- Clan 6. stav (3) — predlaze se poveéanje praga od 5.000,00 KM na iznos od minimalno
ukupne godi$nje neto place, obzirom da uvodenje fizi¢kih lica u fiskalizaciju trenutno
obuhvata lica koja ostvaruju minimaina primanja, te ¢e isto predstavijati veliki teret za
prodaju na pijacama, sajmovima, pausalce, stare zanate koji i trenutno jedva opstaju;

Prihvaéen je prijedlog da se fizi¢ka lica koja cbavljaju transakcije u vrijednosti ve¢oj od 5.000,00
KM iskljuce iz obaveze fiskalizacije. Ovaj prijediog proizasao je iz intenzivnog zahtjeva izrazenog
tokom javne rasprave, iako i dalje ostaje izazov kako efikasno detektirati i pratiti neformalni promet
i takve transakcije. Istovremeno, poznato je da znaéajan broj gradana cbavlja djelatnost bez
odgovarajucih odobrenja, iskljutuju¢i pritom prodaju liéne imovine, $to predstavlja nelojalnu
konkurenciju na trZitu. Izazovi u pracenju transakcija koje se odvijaju na teritoriji Federacije
moraju se rieSavati na druge naéine.
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- Takoder se predlaze umanjenje svih novéanih kazni za minimalno 70% predvidenih

iznosa, iz razloga jer izricanje samo jedne od ovih kazni za obrtnika moZe znaditi
prestanak poslovanja.

Prijedlog za umanjenje visine novtanih kazni nije prihvaéen, iz razloga $to niske kazne ne
ispunjavaju svoju preventivhu funkciju odvra¢anja od €injenja prekriaja, sto moze dovesti do
u€estalih &injenja prekraja. Niske kazne stvaraju osjecaj da prekrsaji nisu dovoljno sankcionisani,
§to moze potaknuti nelojalnu konkurenciju i narusiti povjerenje u pravni sistem. Niske kazne mogu
potaknuti pojedince da svjesno krse propise jer smatraju da su posljedice zanemarive. Prekrsaj,

iako su manji oblici ugroZavanja javnog dobra, ponekad zahtijevaju stroZze sankcije da bi se
otuvala drustvena sigurnost i red.

V.3.0brtni¢ka komora Kantona Sarajevo
Dostavljene su primjedbe koje se odnose na €lan 7. kako slijedi:

- Clan 7. stav (1) — iza tatke e) dodati novu tagku: ,f) Stari i tradicionalni obrti* - dostavljena
primjedba odnosi se iskljugivo na izuzeée od obaveze fiskalizacije u cilju zastite starih i
tradicionalnih obrta kao kulturne bastine te imajuéi u vidu &injenicu da su neki od njih i pod
zastitom UNESCO-a, te su isti kao takvi izuzeti trenutno vazecim propisom;

ObrazloZenje dato u tacki I1.1.2. ovog izvjestaja .

V.4. UdruZenje zanatlija ,,STARI ZANATI" Kantona Sarajevo
Dostavljene su primjedbe koje se odnose na €lan 7. kako slijedi:

- Clan 7. stav (1) — iza tatke e) dodati novu tagku: ,f) Stari i tradicionalni obrti* — smatraju
da bi uvodenjem ove obaveze starim zanatima sigurno doslo do njihovog izumiranja
obzirom da veéina njih finansijski ne moZe podnijeti teret koji sa sobom nosi fiskalizacija.
Smatraju da velikim uspjehom Einjenicu da je Sarajevsko zanatstvo uslo u knjigu
UNESCO-a, pri éemu bi nastala znatajna Steta da isti sada prestanu sa svojim
postojanjem na ovim prostorima.

[ ObrazloZenje dato u tagki 11.1.2. ovog izvjestaja .

V.5. Udruzenje filmskih radnika u Federaciji BiH
Dostavljene su primjedbe koje se odnose na ¢lan 7. kako slijedi:

- Clan 7. stav (1) - iza tagke e) dodati novu tatku: ,f) fizitka i pravna lica koja obavljaju
djelatnosti iz oblasti umjetnitkog, filmskog, knjizevnog i scenskog stvaralastva, a koje se
u potpunosti realiziraju putem transakcijskog raguna i bez primanja gotovinskih uplata. *

Prediaze se prosirenje liste djelatnosti izuzetih od obaveze fiskalizacije, a shodno stvarnim
potrebama mikro i malih poduzetnika iz oblasti umjetnickog, filmskog, knjizevnog i scenskog
stvaralastva, koji svakako veé posluju isklju€ivo putem poslovnih ratuna, bez prometa u gotovini,
time je fiskalna transparentnost ve¢ osigurana. Uvodenje fiskalizacije bi za njih predstavljalo
dodatni finansijski i administrativni teret, narotito s obzirom na &injenicu da Eesto djeluju bez
zaposlenih i sa minimalnim prihodima, pri Eemu ista ne bi doprinijela povec¢anju fiskaine discipline.
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Prijediog za izuzimanje filmskih radnika iz obaveze fiskalizacije raduna nije prihvaéen. Filmska
industrija je znagajan u€esnik u privrednim tokovima i ne postoje opravdani razlozi za njihovo
izuzimanje od fiskalizacije transakcija. U cilju preveniranja dodatnog finansijskog optereéenja koje
moze izazvati uvodenje fiskalizacije kod obveznika fiskalizacije, uvedena je moguénost besplatne
aplikacije, ukoliko isti nisu obveznici PDV-a.

V.6. Zajednica izdavada u Bosni i Hercegovini

Kao generalna primjedba dostavljeno je miljenje o klju&noj potrebi suzbijanja crnog trZista knjiga,
ilegalnog uvoza i drugih oblika ilegalne prodaje, te neodlozne potrebe njihove fiskalizacije prilikom
prodaje na sajmovima i drugim oblicima priviemenih prodajnih mjesta. PredlaZe se uvodenje
mogucnosti iznajmljivanja fiskalnih uredaja u te svrhe radi smanjenja troSkova obveznika, a koja
praksa je ve¢ i prisutna u susjednim zemljama.

Shodno naprijed navedenom opéem zapazanju predloZena je izmjena &lana 4. Nacrta zakona i
to:

- Clan 4., stav (1) u alineji m), podtatka 2) dodaju se i rije&i ,uligna prodaja”, te nova podtatka
koja bi glasila: ,"Poslovna jedinica privrednog drustva ako se djelatnost obavlja na terenu ili ako
se radi o povremenim ili privremenim mjestima obavljanja djelatnosti (npr. sajmovi, izlozbe...)" -

(u prijediogu je navedeno &lan 4., stav (2), stavka f), s obzirom da je bilo nejasno pretpostavka je
da se odnosi na posebno naglasavanje poslovne jedinice kao mjesta obavljanja djelatnosti.

Prijedlog za uredivanje moguénosti iznajmljivanja fiskalnih sistema je prihvaéen te je izvr8ena
formulacija odredbi na drugagiji i 8iri nagin u odnosu na predloZeno normiranje, iz razloga &to je
istu potrebno detaljnije urediti da bi bila funkcionalna i primjenjiva.

Naime, dodat je poseban odjeljak unutar Poglavija: Elektronski fiskalni sistemi, Odjeljak C.
Iznajmljivanje fiskalnih sistema sa 6 novih ¢lanova koji posebno ureduju: Iznajmljivanje fiskalnih
sistema, Privremena i pokretna prodajna mjesta, Registar iznajmljenih fiskalnih sistema, Obaveze
oviastenih servisa kao iznajmljivata, Prava ovladtenih servisa kao iznajmljivata i Obaveze
korisnika fiskalnih sistema.

V.7. Udruzenje banaka Bosne i Hercegovine

UdruZenje banaka Bosne i Hercegovine predioZilo je izmjene i dopune nekoliko &lanova Nacrta
zakona i to:

- Clan 7. stav (1) - iza tatke e) dodati novu tagku: ,f) banaka“ — za izuzeée banaka iz
obaveze fiskalizacije naveden je niz razloga po€evsi od &injenice da bi ukljuéivanje banaka
sistem fiskalizacije dovelo do direktne neuskladenosti i proturjegnosti dvije krucijalno
znacajne regulative i to fiskalne i PDV regulative, zatim &injenicu da se veliki broj
transakcija obavlja po automatizmu te bi njihovo fiskaliziranje bilo izuzetno skupo i tehniéki
zahtjevno. Takoder se navodi da su se banke pokazale kao jedan od najodgovornijih i
izuzetno transparentnih obveznika, pri €emu iste ve¢ posluju u skladu sa medunarodnim
standardima i strogim zahtjevima lokalnih kontrolora i regulatora. Posebno se ukazuje na
neuskladenost predioZzenog nacrta sa Zakonom o porezu na dodatnu vrijednost kojim je
skoro cjelokupna bankarska djelatnost oslobodena od obaveze pla¢anja PDV-a, te
neuskladenost sa propisom drugog entiteta gdje ova obaveza ne postoji, ¢ime se na
podruéju jedne drzave uspostavijaju dva razlidita sistema za banke koje djeluju na oba
podrugja. Takoder se istite da je ovakvo postupanje suprotno EU regulativi i EU praksi
gdje su za drzave &lanice propisana oslobadanja od obraguna PDV-a za finansijske
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usluge, za koje je posliediéno predvidena i neutralnost normi o elektroni¢kom izdavanju
ratuna, u cilju da se izbjegne uspostavijanje tehni¢kih prepreka za dobavljate iz tre€ih
zemalja, a europskim dobavljaima olakSa izdavanje elekironi¢kih raguna kupcima u
treéim zemljama. 1z navedenog proiziazi potreba da se finansijske usluge izuzmu iz
obaveze izdavanja elektronskih raduna. Generalno uzimajuéi u obzir €injenicu da banke
obavljaju veliki broj transakcija koje su uglavnom bezgotovinske, da podlijezu izuzetno
strogim kontrolama regulatornih i kontrolnih tijela, da bi fiskalizacija za njih predstavljala
znadajno finansijsko i tehnigko optereéenje, predioZeno je da se ovi argumenti uvaze te
banke izuzmu iz obaveze fiskalizacije;

Prijedlog za izuzimanje banaka je prihvacen, na natin da je dodana nova tatka e) stav (2) u
¢lanu 8. Prijedloga zakona, u kojem su pobrojana lica koja su izuzeta prema svom
organizacionom obliku. Razlog zasto nisu izuzete na predloZeni natin, jeste §to po KD 2010,
banke imaju djelatnost Nov&arskog poslovanija, kao i radi jasnoce pravne norme. Banke pruzaju
finansijske usluge koje se &esto ne naplaéuju direktno putem gotovinskih transakcija, ve¢ se
obra&un vr$i kroz radune i druge elektronske kanale, $to otezava primjenu klasiCnih fiskalnih
sistema. S druge strane, korisnici bankarskih usluga dobiju transparentne i jasne podatke o
pruzenim uslugama i obragunima putem potvrda, izvoda koje izdaju banke za obavljanje svoje
osnovne djelatnosti. Prema vazeéim zakonima o PDV-u, finansijske usluge, ukljucuju¢i usluge
platnog prometa koje banke pruzaju, oslobodene su PDV-a, $to je jo$ jedan od razloga za izuzece
od fiskalizacije. Banke su ve¢ duZne redovno dostavljati detaljne izvjestaje o svojim transakcijama
nadleznim institucijama, &ime je fiskalna kontrola njihovih prihoda i prometa ve¢ osigurana.

- Clan 8. stav (1), tacka j) i stav (2) Nacrta — nacin realizacije fiskalizacije transakcija i
njihovo definiranje potrebno je urediti zakonom a ne podzakonskim aktima, dakle jasno
definirati kako bi se osigurala njihova tehnitka izvodivost i primjena;

Prijedlog nije prihvaéen Prijedlog nije prihvacen zbog raznolikosti djelatnosti koje se obavijaju i
razligitosti u nag&inu realizacije transakcija. U veéini slugajeva, naéin evidentiranja i fiskalizacije
transakcija zavisi od specificnosti fiskalnih sistema, koje ¢e biti poznate tek nakon njihove izrade,
$to je i glavni razlog neprihvatanja prijedioga. Medutim, oviastenja Ministra za donosenje
podzakonskog akta su detaljnije razradena i jasno navedena, kako bi se osigurala veca
transparentnost i jasno¢a odredbe.

- Clan 10 - predlaze se da kartiéno plaéanje, a koje je u Nacrtu definirano kao gotovinsko,
bude izuzeto iz obaveze izdavanja fiskalnog ratuna od strane banke;

Prijedlog je nije prihvaéen jer &lan 10. Nacrta zakona definira oblike placanja koji su bitni za
tehniéki i funkcionalni aspekt fiskalnih sistema, te nije povezan sa izuze¢ima koja su predmet
ovog prijedlega.

S druge strane, prihvaéen je prijediog da se banke kao subjekti izuzmu od obaveze fiskalizacije,
8to je regulirano Elanom 8. stav (2) Prijedloga zakona.

- CGlan 19. — predlaze se da se jasno propise da, u slutaju kada korisnik na ATM
bankomatima ne iskoristi moguénost uzimanja potvrde, banka nije u obavezi izdavanja
fiskalnog racuna;

Prijedlog nije prihvaéen jer su banke ve¢ izuzete od obaveze fiskalizacije na osnovu ¢lana 7.
Nacrta zakona. Shodno tome, &lan 19. stav (2) tatka f) Nacrta zakona nije imao svrhu i zbog toga
je izbrisan.
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- Clan 28. - predlaZe se da se pored ATM bankomata, kao sistemi koji se ne smatraju
elektronskim sistemima za evidentiranja transakcija, definiraju i POS terminali kao i online
i karti€ne transakcije;

Prijediog nije prihvaéen jer su banke vec¢ izuzete od obaveze fiskalizacije na osnovu &lana 7.
Nacrta zakona. Shodno tome, €lan 19. stav (2) tatka f) Nacrta zakona nije imao svrhu i zbog toga
je izbrisan.

- Clan 56. — ukazuje se da nije definirano kako ée banka identifikovati plac¢anje po e-fakturi
ako klijent nije unio broj fakture, te predlaze da banka prijavu plaéanja po e-fakturama
moze izvr§iti naredni radni dan, nakon noéne obrade platnih naloga koji mogu doéi i biti
realizirani nakon radnog vremena banke:

Prijedlog je prihvacen na nacin da se odredio rok do 24 sata od plaéanja. Naime, platni nalozi
Cesto stizu i obraduju se van radnog vremena banaka, posebno tokom noéne obrade, pa je realno
da banka ne moZe odmah identifikovati i prijaviti plaéanje po e-fakturi ako klijent nije unio broj
fakture. Rok od 24 sata od izvr§enog plaéanja omoguéava banci dovoljno vremena da izvrsi
identifikaciju i pravilnu prijavu transakcije, &ime se smanjuju gregke i neuskladenosti u evidenciji.
Omoguéava se uskladivanje sa realnim radnim procesima, a istovremeno se ne narusava svrha
fiskalizacije.

Generalno je opredjeljenje da se tehnicke karakteristike i specifikacije informacionih sistema, koji
su obuhvaceni ovim zakonom, ureduju podzakonskim aktima. Razlog tome je &to se radi o
promjenjivim kategorijama koje zahtijevaju Geste izmjene uslijed tehnolodkog napretka.

Imajuci u vidu da banke ne mogu identifikovati e-fakture bez njihovog identifikacionog broja, ova
tehniCka karakteristika informacionog sistema, kao i njegove tehnitke i funkcionalne
pretpostavke, bice detaljno regulirane kroz podzakonski akt.

U svrhu gore navedenog, dodat je novi &lan 74. Prijedlogu zakona kojim je dato oviastenje
Ministru da uredi tehnicke i funkcionalne karakteristike informacionog sistema za evidentiranje
placanja e-faktura i komunikaciju sa Poreznom upravom, da bi ispunio zadatke iz &lana 73. ovog
zakona.

- Osim navedenog iskazane su nedoumice u pogledu nagina poslovanja sa ino
dobavljaéimalkupcima, naéina identifikacije uplate koja se dogodila prije izdavanja e-
fakture, nedoumice za koje tatno bankarske transakcije ¢e postojati obaveza izdavanja
fiskainog racuna, te sugestija o potrebi detaljnijeg reguliranja bankarskog poslovanja u
kontekstu ovog propisa.

Komentar: Predlagac je izrazio odredene sumnje i postavio pitanje kako ¢e se obavljati odredeni
poslovi ukoliko prijediog o izuzeéu banaka od fiskalizacije ne bude prihvaéen. S obzirom na to da
je prijedlog o izuzeéu banaka prihvaéen, navedena pitanja vide nisu relevantna.

V.8. UdruZenje drustava za osiguranje u Federaciji BiH

UdruZenje drustava za osiguranje u Federaciji BiH, se obratilo direktno obradivaéu u toku javne
rasprave, kao i putem Predstavniékog doma Parlamenta FBiH. Zbog identiénosti norme i
predlagata, obradeno je na jednom mijestu. Opéenito je ukazano da bi ukljugivanjem
osiguravajuéih drustava u obavezu fiskalizacije, a koji su prema trenutno vazeéem zakonu izuzeti,
dovelo do zna€ajnih posliedica na trzi§tu osiguranja, posebno imajuéi u vidu da se od 2009.
godine do danas u pogledu istog nije nidta zna&ajno promijenilo. Iz navedenog razloga, a po uzoru
na vazece odredbe predlaze se intervencija u élanu 7. Nacrta:
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Clan 7. stav (1) - iza tatke e) dodati novu tagku: f) djelatnost usluga osiguranja (i banaka);

Prijedlog za izuzimanje osiguravajucih drustava je prihvaéen, na nagin da je dodat novi stav
(2) u &lanu 8. Prijedloga zakona, u kojem su pobrojana lica koja su izuzeta, prema svom
organizacionom cbliku. Razlog zasto nije izuzet na predloZeni naéin, jeste §to po KD 2010,
djelatnost osiguranja obuhvata i druga pravna ili fizitka lica koja obavljaju pomoéne djelatnosti u
osiguranju.

V.9. UdruZenje drustava za leasing u BiH

Primarno se ukazuje na Cinjenicu da osim u ¢lanu 56. Nacrta leasing drustva nisu nigdje drugo
spomenuta, u kojem kontekstu je i sam ovaj €lan nejasan na naéin da li ée i leasing drustva, osim
izdavanja e-faktura, biti u obavezi za svaku uplatu odmah obavijestiti Poreznu upravu. Nadalje se
istie nedoumica poloZaja ovih institucija koja imaju sjediste u Republici Srpskoj, kao i €injenica
da se ne uvodi moguénost storniranja faktura koje su izdane prije fiskalizacije. Ukazuju da je

potrebno da se zna dinamika dono$enja i primjene ovog propisa, a u cilju blagovremenog
planirana budzeta drustava.

Komentar: NaglaSava se potreba za jasnim definiranjem obaveza lizing drustava i dinamike
donoSenja i primjene ovog propisa, kako bi leasing drustva mogla pravovremeno planirati svoje
budzete i poslovne procese.

Sugestija za preciziranje pravne norme je prihvaéena iz razloga $to je intencija ¢lana 58.
Nacrta zakona bila da obuhvati utesnike u platnom prometu koji vrée pla¢anje u skladu sa
Zakonom o platnom prometu FBiH, a medu kojima su samo banke i poste u Federaciji BiH, ali ne
i lizing drustva. Cijenedi sugestiju predlagaca, izvr§eno je preciziranje pravne norme da se jasno
istakne da su to: banke i posrednici u plaéanju, bez ukljuéivanje drugih finansijskih institucija.

U dijelu primjedbi koje se odnose na storniranje prije fiskalizacije, nagladavamo da ée se sve
gredke nacinjene u fakturi ispravijati prije fiskalizacije, ili eventuaino putem izdavanja korektivnih
racuna $to je predvideno u €lanu 73. Prijedioga zakona. Takoder, u prijelaznim odredbama jasno
je naveden nadin implementacije, a samo odredivanje dinamike dono3enja Zakona kako je
primjedbom traZeno nije moguce.

V.10. Komisija za vrifjednosne papire

Primjedba Komisije za vrijednosne papire odnosi se na €injenicu da predloZzenim Nacrtom nije
predvideno izuzecée subjekata koji predstavljaju kljutne ucesnike na trzistu kapitala i to:

- Profesionalne posrednike, koji posluju prema ¢lanu 67. stav (1) Zakona o trzistu
vrijednosnih papira FBiH (,,Sluzbene novine FBiH", br. 85/08, 109/12, 86/15 i 25/17);

- Investicijske fondove i drustva za upravljanje fondovima, u skladu sa Zakonom o
investicijskim fondovima (,,Sluzbene novine FBiH", br. 85/08 i 25/17);

- Registar za vrijednosne papire u Federaciji BiH, koji posluje na osnovu Zakona o trzistu
vrijednosnih papira FBiH i Zakona o Registru vrijednosnih papira (,,Sluzbene novine
FBiH", br. 39/98, 36/99, 33/04),

- Sarajevsku berzu-burzu vrijednosnih papira, koja obavlja djelatnosti iz lana 136. Zakona
o trzistu vrijednosnih papira FBiH.

Misljenja su da isti trebaju biti izuzeti iz obaveze fiskalizacije posebno ukoliko se uzmu u obzir
éinjenice da se sve fransakcije na trziStu kapitala realiziraju iskljuéivo putem bezgotovinskog
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pla¢anja uz posredovanje banaka, da ovi subjekti ne predstavljaju rizik za poreznu utaju, te da
isti ni do sada nisu bili obveznici evidentiranja prometa na putem fiskalnih sistema.

S obzirom da smatraju da je sama Komisija za vrijednosne papire kao subjekt sa javnim
ovlastenjima izuzeta iz obaveze fiskalizacije, predioZeno je da se u &lanu 7. iza tatke e) doda
nova tacka f) koja bi glasila: ,djelatnosti Registra za vrijednosne papire u Federaciji BiH,
Sarajevske berze-burze vrijednosnih papira, profesionalnih posrednika kao i drustava za
upravljanje investicijskim fondovima i zatvorenih investicijskih fondova, prilikom obavljanja
poslova finansijskog posredovanja.”

Prijedlog je djelimi€no prihvaéen, te su od obaveze fiskalizacije izuzeta sljedeéa lica: Komisija
za vrijednosne papire Federacije BiH, Registar za vrijednosne papire u Federaciji BiH i
Sarajevska berza. Medutim, izuzece nije prihvaceno na predlozeni nacin. PredloZzena pravna
norma nije prihvatljiva jer se ,djelatnosti Registra za vrijednosne papire u Federaciji BiH,
Sarajevske berze — burze vrijednosnih papira, profesionalnih posrednika, kao i drustava za
upravljanje investicijskim fondovima i zatvorenih investicijskih fondova, prilikom obavljanja
poslova finansijskog posredovanja” ne smatraju djelatnostima u skladu sa Klasifikacijom
djelatnosti Bosne i Hercegovine 2010. (KD 2010), kako je definirano u ¢lanu 7. Nacrta zakona.

Razlog prihvatanja izuze¢a za navedena tijela jeste 8to su ona institucije drzave, odnosno
Federacije BiH, te je, vodeno opc¢om postavkom da njihove transakcije nisu od interesa za
privredno poslovanje u Federaciji, prihvaceno njihovo izuzece.

S druge strane, nije prihvaceno izuze¢e od fiskalizacije za investicione fondove i profesionalne
posrednike. Fiskalizacija je vazan alat u spreavanju sive ekonomije i poreznih utaja. S obzirom
na slozenost i obim poslova koje obavljaju investicijski fondovi i profesionalni posrednici, njihovo
obuhvatanje fiskalizacijom doprinosi oéuvanju porezne discipline i integriteta finansijskog
sistema. Buduéi da investicijski fondovi i profesionalni posrednici obavljaju privredno poslovanje,
ne postoji opravdan razlog za njihovo izuzece.

V.11.Registar vrijednosnih papira

PredlaZze se dopuna ¢&lana 7. stav (1), na natin da se doda nova tatka f) koja bi glasila: ,f)
djelatnost Komisije za vrijednosne papire i Registra vrijednosnih papira prilikom obavljanja
poslova finansijskog posredovanja.”

Izuzeée se predlaZze zbog specificnosti obavljanja djelatnosti (usluge) koju obavlja (registracija,
tuvanje i odrzavanje podataka o vrijednosnim papirima, poslovi prijenosa vrijednosnih papira u
skladu sa zakonom), a imajuéi u vidu Cinjenicu da je ista izuzeta i prema trenutno vazecim
propisima o fiskalizaciji.

Prijedlog je prihvacen, te je od obaveze fiskalizacije izuzet Registar za vrijednosne papire u
Federaciji BiH i Komisija za vrijednosne papire. Medutim, izuzece nije prihvaceno na predloZeni
nacin. PredloZzena pravna norma nije prihvatljiva jer se ,djelatnosti Komisije za vrijednosne papire
i Registra za vrijednosne papire u Federaciji BiH* ne smatraju djelatnostima u skladu sa
Klasifikacijom djelatnosti Bosne i Hercegovine 2010. (KD 2010), kako je definirano u €lanu 7.
Nacrta zakona.

Razlog prihvatanja izuze¢a za navedena tijela jeste Sto su ona institucije drzave, odnosno
Federacije BiH, te je, vodeno opéom postavkom da njihove transakcije nisu od interesa za
privredno poslovanje u Federaciji, prihvaéeno njihovo izuzece.
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V.12, Triglav Fondovi d.o.0. Sarajevo

Predlaze se dopuna ¢lana 7. stav (1), na natin da se doda nova tacka f) koja bi glasila: ,f)
djelatnost upravijanja fondovima — razred iz podruéja K.

Kao razlog za izuzete navodi se €injenica da je ova djelatnost izuzeta prema trenutno vazecim
propisima, da se u konkretnom slu€aju radi o pruzanju specifiénih vrsta usluga gdje investitor
shodno Zakonu o investicijskim fondovima dobija potvrdu o transakciji, a ne raéun, dok se u
redovnom poslovanju raéun izdaje samo investicijskom fondu kojim upravija i to za usluge
upravljanja fondom. Navode da su podloZni regulatornom nadzoru Komisije za vrijednosne papire
FBiH, da ne spadaju u rizi€nu grupu porezne utaje, te da su oslobodeni pla¢anja PDV-a, iz kojeg
razloga bi ovaj propis trebao biti unutardrzavno i uskladen.

Prijedlog za izuzeée investicijskih fondova nije prihvaéen. Naime, fiskalizacija je vazan alat
u spreCavanju sive ekonomije i poreznih utaja. S obzirom na sloZenost i obim poslova koje
obavljaju investicijski fondovi, njihovo obuhvatanje fiskalizacijom doprinosi o&uvanju porezne
discipline i integriteta finansijskog sistema. Buduci da investicijski fondovi obavljaju privredno
poslovanje, ne postoji opravdan razlog za njihovo izuzeée. Generalno opredjeljenje zakona jeste
obuhvat svih transakcija privrednog poslovanja, te su izuzeéa od iste svedena na minimum.
Investicijski fondovi, kao i druStva za upravljanje njima, podlijezu strogim regulatornim okvirima i
nadzoru, ali to ne oslobada obaveze fiskalizacije, jer fiskalizacija ima za cilj osiguranje
transparentnost i kontrolu prometa.

V.13. UdruZenje taxi prijevoznika u Federaciji BiH

Udruzenje primarno ukazuje na generalno tezak polozaj taxi prijevoznika koji ove usluge pruzaju
samo sa jednim (viastitim) vozilom, te prediaZu da isti, a kao $to je to slu¢aj i u vazecim propisima,
budu izuzeti iz obaveze fiskalizacije. Ukazuju i na pitanje tehnitke moguénosti primjene, odnosno
koristenja fiskalnog sistema u vozilu u pokretu, a imajuéi u vidu lo§u mreznu pokrivenost
telekomunikacijskih operatera. Ukazuju da bi uslijed inflacije nabavka fiskalnih uredaja i prateéih
elemenata za njih bila ogromno opterecenje.

Prijedlog za direktno izuze¢e samostalnih poduzetnika - taxi prijevoznika sa jednim vozilom, nije
prihvaéen. Naime, lako UdruZenje taksista istice poteskoce i izazove, postoje snazni razlozi zbog

kojih fiskalizacija treba obuhvatiti i taksi prijevoznike. lako postoji zabrinutost zbog tehnickih
poteSkoca (koristenje fiskalnih uredaja u pokretu, lo§a mreZna pokrivenost), postoje moderna

rjieSenja poput mobilnih aplikacija i offline modova rada fiskalnih sistema koji omogucavaju
fiskalizaciju | u otezanim uslovima. Telekomunikacijski operateri kontinuirano pobolj$avaju
mreznu infrastrukturu, a fiskalni sistemi se prilagodavaju tim promjenama. U vecini zemalja
fiskalizacija taksi usluga je standard, bez izuzetaka, Sto potvrduje da je fiskalizacija moguca i
izvediva i u ovom sektoru.

PredlaZe se uvodenje SMe-ratun aplikacije koju ¢e razviti Porezna uprava i besplatno ustupiti
odredenim obveznicima fiskalizacije, ukljucujuéi i taksiste koji posluju sa jednim vozilom. Ova
aplikacija predstavlja jednostavno i pristupa¢no rieSenje za evidentiranje fiskalnih raéuna,
prilagodeno potrebama malih i srednjih obveznika.

Besplatna dostupnost SMe-raéun aplikacije zna¢ajno smanjuje finansijski teret za ovu kategoriju
korisnika, jer elimini$e potrebu za kupovinom fiskalnih sistema i dodatne opreme. Time se
olakSava uskladivanje sa zakonskim obavezama, posebno za taksiste koji Cesto posluju s
ogranicenim resursima.

U Nacrt zakona uveden je novi ¢lan 48. Prijedloga zakona Aplikacija SMe-raguna koji detaljnije
propisuje ko su korisnici ove aplikacije.

71/104




V.14. Savez opéina i gradova Federacije BiH

Primjedba Saveza opcina i gradova odnosi se na nejasno odreden status organa uprave u
procesu fiskalizacije, i u smislu da se u ¢lanu 6. stav (2) tatka e) navodi da su organi uprave i
upravna organizacija obveznici fiskalizacije ukoliko obavljaju djelatnosti izvan svoje osnovne
djelatnosti uredene posebnim propisima.

S druge strane u élanu 7. stav (1) tagka a) javna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje,
predvideno je kao izuzetak iz obaveze fiskalizacije.

U navedenom kontekstu djelatnost organa uprave a time i djelatnost jedinica lokalne samouprave
se posmatra uslovno, pri éemu se ne uzimaju u obzir €injenicu da su svi prihodi koje oni ostvare
javni prihodi koji se iskazuju u njihovim budzetima u skladu sa budZetskim propisima, te isti ne
dovode do ostvarivanja dobiti, pri ¢emu se naglasava da se djelatnosti organa uprave koje se
smatraju konkurentnim veé¢ oporezuju porezom na dodanu vrijednosti i predmet su kontrole
Uprave za indirektno oporezivanje.

Shodno istaknutom predlazu da se u buduéem tekstu Zakona o fiskalizaciji transakcija:

- razgrani€i tumacenje primjene obaveze fiskalizacije izmedu organa uprave i javnih
preduzeca i javnih ustanova te

- definira da svi organi uprave koji primjenjuju kontni plan za budZetske korisnike, bez obzira
na pretezne i druge djelatnosti, nisu obveznici fiskalizacije;

PredioZene izmjene nisu prihvacene iz sljedecih razloga. U €lanu 6. Nacrta koristi se termin
L,organi uprave i upravne organizacije”, koji je definiran Zakonom o organizaciji organa uprave u
Federaciji BiH. Takoder, u ¢lanu 4. Nacrta — ,Definicije”, jasno je navedeno da se pod pojmom
,organizacija“ podrazumijevaju i javne ustanove, §to znaci da su ovi pojmovi u Nacrtu jasno
odredeni i obuhvaceni.

Javna preduzeéa pripadaju kategoriji privrednih drustava, te stoga nije potrebno dodatno
razgrani¢enje u ovom kontekstu.

Sto se ti&e primjedbi koje predlazu opée izuzeée za ,budZetske" korisnike, smatramo da takvo
izuzeée nije prihvatljivo. lako se radi o vlastitim javnim prihodima, oni se ostvaruju na principima
trzisnog djelovanja. Stoga je neophodno da se svi subjekti koji obavljaju trzisne djelatnosti, bez
obzira na to jesu li budZetski korisnici ili ne, tretiraju jednako i podvrgnu obavezi evidentiranja
prometa putem fiskalnih sistema.

S druge strane, opéine i drugi organi uprave su izuzeti od ove obaveze kada obavljaju djelatnosti
za koje su osnovani, odnosno kada ne obavljaju trziSnu djelatnost, ve¢ javno djelovanje.

Vazno je naglasiti da korisnik usluga uvijek treba dobiti raun za pruzene usluge, bez obzira da |i
ih pruza organ uprave ili drugi subjekt. Ukoliko organ uprave obavlja trzinu aktivnost, odnosno
prodaiju robe ili usluga na trzi§nim osnovama, obavezan je izdati raéun i evidentirati promet putem
fiskalnog sistema.

V.15. SAMOSTALNI! SINDIKAT DRZAVNIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA U ORGANIMA
DRZAVNE SLUZBE, SUDSKOJ VLASTI | JAVNIM USTANOVAMA U FEDERACIJI BOSNE |
HERCEGOVINE

Sindikat trazi da se uvrsti dopuna u &lanu 7. stav (1) Nacrta zakona i to:
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* U glanu 7. stav (1) nakon tatke e) dodaje se tatka f) djelatnost sindikata, razred iz
Podrugja A

ObrazloZenje: Uzimajuéi u obzir da su u obrazloZzenju pomenutog nacrta navedeni razlozi
uvodenja fiskalizacije i ciljevi koji se fiskalizacijom nastoje posti¢i, vjerujemo da nije uzeta u obzir
djelatnost sindikata u razmatranje prilikom dono$enja istog. Istitemo da sindikati ne izdaju ratune,
jer u okviru svoje djelatnosti sindikati ne obavljaju niti jednu od transakcija koje su predmet
fiskalizacije u predmetnom nacrtu. Sindikat ne ostvaruje promet, te samim tim ne izdaje raéun.
Djelatnost sindikata je neprofitna organizacija. Prihodi udruZenja i fondacija propisani su &lanom
48. Zakona o udruzenjima i fondacijama BiH.

PredioZena dopuna nije prihvaéena iz sljedeéeg razloga. Intencija zakona jeste obuhvat
poslovnih transakcija, te ukoliko sindikat kao neprofitna organizacija ne ostvaruje poslovne
transakcije iz Prijedloga zakona, nisu u obavezi posjedovanja ESET-a. S druge strane, ukoliko
sindikat obavlja transakcije poslovne prirode, ne postoji opravdan razlog za izuzeée, obzirom da
je cilj zakona $iri obuhvat.

VI. PRIMJEDBE, PRIJEDLOZI | SUGESTIJE PRIVREDNIH DRUSTAVA | OBRTA
V1.1. JP Autoceste FBiH

PredlaZe se izuzece iz obaveze fiskalizacije, primarno iz razloga JPAC trenutne raspolaze sa 17
naplatnih mjesta, s velikim brojem manualnih (gotovina/platne kartice) traka sa tendencijom rasta
istih duz Federacije BiH. VrSenje fiskalizacije ratuna na naplatnim mjestima moze izazvati
ogromne guZve, usporavanje i zaguSenje prometa kroz mreZu autocesta A1 (povecCanje
onetidéenja zraka i buke), povecanje troskova poslovanja za obveznika i u konaénici narusiti
sigurnost korisnika u prometa. Broj obavljenih transakcija (gotovinskih/platne kartice) u 2024.
godini iznosi 9.630.390, sto JPAC kroz sistem naplate cestarine uredno i transparentno biljezi, te
kontinuiranim nadzorom poslovnih procesa od strane Ureda za reviziju institucija Federacije BiH
moguénost utaje poreza.

Prijediog za izuzeée nije prihvaéen, jer razlog za izuze¢e ne moze biti guZva ili usporavanje
saobracaja. Napredak tehnologije omogucava integraciju ESET-a u postoje¢e sisteme bez
ometanja prometa. S obzirom na to da postojeéi sistem naplate putarina izdaje potvrde/tikete kao
dokaz o izvréenoj uplati, predioZeno je da se kupcima ne izdaju fiskalni raguni, buduci da tiket
sadrzi sve potrebne informacije o placanju.

1z tog razloga, u &lanu 22. stav (2) Prijedloga zakona izvr§ena je dopuna kojom je dodana tatka
f) koja ureduje neizdavanje fiskalnih ratuna u slu¢ajevima naplate putarine gdje se izdaje potvrda
o izvrSenom placanju.

VI.2. TRING d.o.0. Graéanica

Drustvo Tring d.o.0. Gracanica jedini je proizvodac fiskalnih sistema u Federaciji BiH, te kao
takvo, dakle, kao drustvo sa viSegodi$njim iskustvom u oblasti fiskalizacije | statusom
registrovanog proizvodaca/zastupnika prisutno na nasem trzistu kao reprezentativan predstavnik
zainteresiranih strana u ovom postupku javne rasprave.

Shodno tome, isto je dostavilo svoj generalni stav po pitanju predmetnog Nacrta kao i primjedbe
i sugestije u odnosu na njegove pojedine odredbe.

Izrazeno je misljenje da postojeci Zakon o fiskalnim sistemima, koji datira iz 2008 godine, treba
unaprijediti i prilagoditi trenutnim i buduéim potrebama Federalnih institucija za nadzor, te da isti
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treba takoder biti otvoren za trenutna i buduéa tehnicko-tehnolo$ka rieSenja. lako prediozeni Nacrt
predstavija solidan osnov za dalje unaprjedenje postojeteg Zakona o fiskalnim sistemima,
neophodno je jasno definiranje svih uloga, procesa, tehnickih rieSenja kao i ukljuéivanje svih

zainteresiranih strana je od esencijalne vaznosti ukoliko se Zele posti¢i pozitivni rezultati koji se
otekuju od ovoga Zakona.

Misljenja su da je postoje¢i model fiskalizacije potrebno unaprijediti, da je pravac predloZen
nacrtom dobar, ali da su oéekivani finansijski rezultati od implementacije novog modela (1
milijarda KM godi$nje) upitni te izmjene koje su predloZene treba posmatrati viSe kao uskladivanje
i unaprjedenje postoje¢eg modela fiskalizacije novim i budué¢im tehni€ko-tehnoloskim
dostignu¢ima te regulativi koja je postavijenja u EU, nego o¢ekivati veca finansijska sredstva u
budZetu ili da bude uslov za dono$enje drugih zakona.

Istaknuto je da je predloZeni sistem relativno kompleksan $to moze predstavijati izazov za manje
obveznike i zahtijevati znagajne resurse za edukaciju i podréku te samim tim generirati znaéajne
dodatne troSkove i za porezne obveznike i za budZet FBiH. Zbog svoje kompleksnosti zakon ¢e
biti teSko integralno provesti u djelo kratkoro&no ve¢ prije srednjorogno pa &ak i dugoroéno &to
znatajno moZe povecati troskove implementacije i odgoditi pozitivne efekte zakona.

Shodno navedenom date su preporuke te prijediozi izmjena pojedinih &lanova Nacrta.
Preporuke:

a) Uvesti pojednostavijene procedure za mikro i mala preduzecéa. Predvidjeti robusne mehanizme
edukacije i tehnitke podrske za obveznike tokom tranzicije na novi sistem.

b) Obavezno predvidieti faznu implementaciju zakona zarad brze troskovno efikasne
implementacije i brzih pozitivnih efekata primjene zakona i to kroz sliedeée faze:

1) Faza 1 (B2C) - implementacija CPF i EFS - sistema za izdavanije fiskalnih raguna
2) Faza 2 (B2B) - implementacija sistema e-Fakture
3) Faza 3 (CPT) — Implementacija sistema za nadzor platnih transakcija

Kljuéne tacke predloZenih izmjena:

1. Pojednostavljenje sistema kroz uvodenje dva osnovna sistema: ESET i ESFT

Trenutno predloZeni model je tehnicki kompleksan jer predvida koristenje fiskalnih kasa, EFS,
ESET sistema, sigurnosnih modula (SM) i certifikata.

PredloZeno je da se sa stanovista obveznika uvedu dva sistema:

+ Elektronski sistem za evidentiranje transakcija (ESET) — sluZi za unos i sastavljanje
fiskalnih dokumenata (raéun, e-faktura, itd)

» Elektronski sistem za fiskalizaciju transakcija (ESFT) — sluzi za fiskalizaciju,
potpisivanje i razmjenu podataka sa Centralnom platformom za fiskalizaciju (CPF), te rad
sistema u vanmreznom (offline) rezimu.

Ovim se znacajno pojednostavijuje implementacija fiskalizacije za firme svih veli¢ina.

2. Liberalizacija trzista i pojednostavljenje registracije ESET sistema

Dalje se predlaze da da ESET sistemi budu samo registrirani putem CPF-a, bez dodatnih
zahtieva za  proizvodate ESET sistema kakvi su  predvideni  Nacrtom.
Na ovaj nagin:

» liberalizira se trziste,
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« omogucéava se brza prilagodba postoje¢ih ERP i POS sistema sa minimalnim ili nikakvim
izmjenama,

« znacajno se smanjuju trodkovi krajnjim korisnicima,
« ubrzava se primjena fiskalizacije na trzistu.

ESET sistemi ¢e se povezivati putem standardiziranog APl-ja ili drajvera sa certificiranim ESFT
sistemima.

3. Uvodenje integriranog ESFT sistema sa jednostavnim upravijanjem certifikatima

Predlozeno je uvodenje Elektronskog sistema za fiskalizaciju transakcija (ESFT) koji
obuhvata sve potrebne funkcionalnosti za fiskalizaciju transakcija, ukljuéujuci:

« Modul za fiskalizaciju transakcija (MFT),
« Sigurnosni modul (SM) kao integrirani dio.

Porezna uprava Federacije BiH (PUFBIH) bi generirala i isporuivala elektronske certifikate, koje
obveznici uitavaju u svoj ESFT.

Na ovaj nadin:
« ukida se potreba za posebnom nabavkom sigurnosnih modula,

« omoguéava se kasnije uvodenje naprednijih sigurnosnih uredaja prema potrebama
korisnika,

« ostvaruju se znatajne ustede, procijenjene na oko 45 miliona KM samo za nabavku
SM.

4. Slobodan izbor fiskalne (terminalne) opreme
Krajnji korisnici imaju slobodan izbor fiskalne opreme, u skladu sa svojim potrebama:
« mogu koristiti fiskalne kase,
« ratunare,
« tablete,
« mobilne telefone,
« fiskalne printere, i drugo.
5. Certifikacija i odrzavanje sistema
Predlaze se da:

« Registrirani proizvodaéi za fiskalizaciju (RPZ) budu odgovorni za certificiranje ESFT
sistema (umjesto EFS),

« Serviseri budu zaduzeni za instalaciju i odrzavanje i ESET i ESFT sistema.

Posebni uslovi koji su u Nacriu predvideni za proizvodace ESET sistema vise ne bi bili
potrebni, dovoljno je samo da registriraju svoj ESET na CPF po uzoru na online fiskalizaciju iz
Cme Gore i Srbije, &ime se olakSava ulazak novih softverskih rjeSenja na trziste.
Umijesto toga, predlazemo da se:

« poostre kriteriji za RPZ, jer oni certificiraju viastita ESFT koji je osim CPF klju&ni element
novog sistema, primjerice kroz:

» poveéanje iznosa bankovne garancije,
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= povecanje broja servisnih centara po kantonima,
= povecane sigurnosne i tehnicke kapacitete RPZ subjekata.

Zakljucak je da se predmetnim izmjenama predlaze jednostavniji, sigurniji i trzi§no prilagodijiviji
model fiskalizacije transakcija koji:

« ubrzava primjenu sistema,

* smanjuje tro8kove krajnjim korisnicima,

= $tedi znagajna sredstva Poreznoj upravi,

« omogucava fleksibilno prilagodavanje buduéim sigurnosnim zahtjevima.

Shodno naprijed navedenom obrazloZenju prediozene su i adekvatne izmjene pojedinih &lanova
Nacrta.

* Clan 4. - Mijenjaju se | dopunjuju definicije koje bi glasile:

"Elektronski sistem za fiskalizaciju transakcija (ESFT) je certificirani skup hardverskih,
softverskih ili kombinovanih komponenti koji omoguéava prijem fiskainih podataka od
Elektronskog sistema za evidentiranje transakcija (ESET), digitaino potpisivanje fiskalnih
transakcija, Sifrovanje i autentifikaciju komunikacije sa Centralnom platformom za
fiskalizaciju (CPF), te rad u vanmreznom rezimu."

“Elektronski sistem za evidentiranje transakcija (ESET) je softverski ili hardverski
sistem koji omogucéava unos podataka o prometu roba i usluga, sastavijanje fiskalnih
podataka, generiranje Sigurnosnog broja raduna (SBR), pripremu podataka za
fiskalizaciju putem Elektronskog Sistema za fiskalizaciju transakcija (ESFT), te obradu i
evidentiranje povratnih informacija primljenih od ESFT nakon izvr§ene fiskalizacije."

"Identifikacijski broj elektronskog sistema (IBES) dodjeljuje Centralna platforma za
fiskalizaciju (CPF) po uspjesnoj registraciji Elektronskog sistema za evidentiranje

transakcija (ESET), u skladu sa pravilima koje propisuje Porezna uprava Federacije
Bosne i Hercegovine.

",Sigurnosni broj racuna (skracenica: SBR) je zaseban i neponovljivi alfanumericki
podatak svakog izdatog ratuna, a generie ga ESET, u svrhu proviere veze izmedu
izdavaoca racuna i izdatog raduna.”

Sugestija za pojednostavljenje sistema je prihvaéena. U okviru toga, uspostaviien je

jedinstveni sistem ESET koji ¢e obavljati sve funkcije evidentiranja transakcija i izvjestavanja

Poreznoj upravi. S obzirom da je ESET definiran iskljugivo kao softversko riedenje, potreba za
 koriStenjem zajednitkog naziva EFS je ukinuta. Takoder, jasno je naglaseno da je Sigurnosni

modul u potpunosti integriran unutar sistema ESET. Predlozena podjela funkcija ESET-a na
| dva odvojena sistema nije prihva€ena, upravo zbog Zelje da se sistem dodatno ne komplikuje i
 da ostane jednostavan za koristenje i odrzavanije.

Prihvacena je definicija SBR-a, kao i prijedlog da se precizira njegov izdava¢ radi veée jasnoée
i transparentnosti norme. Sa druge strane, definicija pojma IBES nije prihvaéena, buduéi da se
taj pojam ne koristi u Prijedlogu zakona.

« Clan 19. stav (2) mijenja se tako da glasi: ,Iznimno Stavu (1) ovog &lana, prodavac
mora provesti fiskalizaciju racuna bez obaveze izdavanja fiskalnog raguna kupcu ili klijentu
u slucaju:

a) prodaje karata u prijevoznom sredstvu gdje se izdaje karta koja ima serijske brojeve
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b) prodaja ulaznica gdje se izdaje karta koja ima serijske brojeve

c) predaja putem samousluznih aparata za igranje s robnom nagradom

d) samousluznih aparata za kockanje koji izdaju potvrde

e) zakupa parking mjesta gdje se izdaje karta ili potvrda koja ima serijske brojeve
f) podizanje novca na bankomatima (ATM) koji imaju potvrde

Fiskalni ra€uni izdati na ovaj naéin moraju sadrZavati podatke o serijskim brojevima za
dokumente iz stavova a), b), c), d), e)"

Prijedlog je djelimiéno prihvaéen, pri temu je dodatno naglaSena obaveza prodavca da
provede fiskalizaciju. lako &lan 19. stav (2) propisuje moguénost da kupcu ne bude izdan rafun,
obaveza fiskalizacije i dalje ostaje, §to ranije nije bilo izri¢ito navedeno. Dopunom je jasno
istaknuto da se ovim &lanom ne uvodi izuzeée od fiskalizacije, ve¢ se u odredenim slucajevima
omogucava da kupcu ne bude izdan ragun, pod uslovom da postoji adekvatna zamjena u lancu
evidentiranja. U &lanu 22. stav (2) dodane su rijeéi: ,prodavac mora provesti fiskalizaciju ratuna
bez obaveze izdavanja racuna kupcu ili klijentu”.

Nije prihvaéen prijedlog da se navedeni supstituti fiskalnog raguna nazivaju fiskalnim ratunima,
zbog €ega predloZeni stav (2) nije usvojen.

« Clan 19. stav (3) mijenja se tako da glasi: ,Ratun izraduje prodavac u najmanje dva
primjerka, od kojih jedan preuzima i Suva kupac a drugi &uva prodavac, osim u
slutajevima:

a) Ako se izdaje e-faktura, tada se smatra originalom ona koja je dostupna kod
prodavca i Kupca

b) Prodavaé koristi ESFT koji posjeduje elektronski zurnal za spremanje izgleda
dokumenta, tada se raéun moze Stampati u jednom primjerku za kupca“

| Prijedlog nije prihvaéen, jer je brisana odredba. |

« U ¢élanu 23. dodaje se novi stav (5) koji glasi:

“(5) ESFT mora osigurati automatsko arhiviranje digitalnih podataka o transakciji na
eksterni elektronski sistem za podatke starije od 3 mjeseca.”

Prijediog je prihvacen, ali ne na predioZeni natin jer ureduje duZinu Euvanja podataka na
fiskalnom sistemu. Automatsko arhiviranje na eksterni sistem smanjuje rizik od gubitka ili
o$teéenja podataka unutar primamog sistema, &ime se osigurava dugorofna dostupnost i
integritet fiskalnih podataka. S obzirom na tehnoloski napredak i zahtjeve za digitalizacijom,
ovakav nagin arhiviranja je u skladu s praksama u zemljama EU, gdje se fiskalni podaci cuvaju
elektronski i na sigurnim lokacijama. Prebacivanje arhiviranja na eksterni sistem rasterecuje
lokalne ESET i infrastrukturu, $to moZe poveéati pouzdanost i performanse sistema.

¢ Clan 24. se brise.

I Prijedlog za brisanje &lana 24. nije prihvaéen. ObrazloZenje dato u tacki Il. 1.2. ovog lzvjestaja. ]

« Clan 25. mijenja se tako da glasi:

(1) Elektronski sistem za fiskalizaciju transakcija (ESFT) predstavija integrirano rieSenje,
hardversko, softversko ili kombinovano, koje omoguéava evidentiranje fiskalnih transakcija,
njihovo digitalno potpisivanje i Sifriranje koritenjem elektronskog certifikata, te razmjenu
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fiskalnih podataka sa Centralnom platformom za fiskalizaciju (CPF) u skladu sa odredbama
ovog Zakona.

(2) Elektronski sistem za fiskalizaciju transakcija (ESFT) mora omoguéiti:

a) prijem fiskalnih podataka i Sigurnosnog broja ratuna (SBR) iz Elektronskog sistema za
evidentiranje transakcija (ESET),

b) provjeru ispravnosti fiskalnih podataka i SBR,

c) digitaino potpisivanje fiskalnih transakcija koristenjem elektronskog certifikata izdatog od
Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine,

d) Sifriranje i autentifikaciju komunikacije sa Centralnom platformom za fiskalizaciju (CPF),

e) rad u vanmreznom (offline) reZzimu uz naknadno slanje fiskalnih transakcija nakon
uspostave veze.

Elektronski sistem za fiskalizaciju transakcija (ESFT) ukljuguje:

f) Modul za fiskalizaciju transakcija (MFT),

g) Sigurnosni modul (SM),

h) Interni elektronski sistem za evidentiranje transakcija (ESET),

i) APl ili drajver za komunikaciju sa eksternim ESET-ima,

J) ifili fiskalnu opremu (ra&unare, tablete, mobilne uredaje, POS terminale).
Elektronski sistem za fiskalizaciju transakcija (ESFT) moze biti realiziran kao:

k) softversko rieSenje instalirano na standardnoj terminalnoj opremi, ili

) fiskalna kasa koja ima integrirane komponente: modul za fiskalizaciju transakcija,
sigurnosni modul (SM) i interni ESET, pri &emu obje izvedbe moraju ispunjavati
sigurnosne i tehnitke zahtjeve propisane ovim Zakonom.

Prijedlog nije prihvaéen, jer nije prihvaéen prijediog da se predlozeni ESET podijeli na 2 sistemzj

- ESFT i ESET.

» Clan 26. stav (1) tacka c) mijenja se tako da glasi: "c) svaki elektronski uredaj (racunar,
mobilni telefon, tablet i sl.) koji koristi registrirani Elektronski sistem za evidentiranje
transakcija (ESET) za sastavijanje i izdavanje raduna te certificirani ESFT za obavijanje
zadataka fiskalizacije transakcija. "

l Prijedlog nije prihvacen. Vidjeti obrazloZenje na ta&ki I1.1.9. ovog lzviestaja. ]

* lza stava (2) u élanu 26. dodaje se novi stav (3) koji glasi: "(3) Elektronski sistem za
fiskalizaciju transakcija (ESFT) mora sadr2avati integrirani Sigurnosni modul (SM) koji
ispunjava funkcije propisane ovim Zakonom."

Prijedlog je prihvaéen, ali ne na predioZeni nagin, te je formulisan u &lanu 29. stav (7) Prijedloga |
zakona. ‘

J

+ Clan 27. mijenja se tako da glasi:

(1) Elektronski sistem za evidentiranje transakcija (ESET) je softverski ili hardverski sistem koji
omoguéava:

a) unos svih potrebnih podataka o prometu roba i usluga,

b) sastavljanje fiskalnog raduna,
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c) generiranje Sigurnosnog broja raduna (SBR) u skladu sa propisanim algoritmom,
d) pripremu fiskalnih dokumenata za obradu na ESFT

e) obradu i evidentiranje povratnih informacija o statusu fiskalizacije primljenih od ESFT
f) Elektronski sistem za evidentiranje transakcija (ESET) moZe biti namijenjen:

a) za izdavanije fiskalnog ratuna,

b) za izdavanje e-faktura, ili

c) za kombinovano izdavanje fiskalnog racuna i e-fakture.

g) Elektronski sistem za evidentiranje transakcija (ESET) ne smije samostaino potpisivati
fiskalne ratune niti direktno komunicirati sa Centralnom platformom za fiskalizaciju

(CPF).

(2) Svako lice koje koristi sistem iz stava (1) ovog &lana duzno je koristiti ESET koji omoguéava

da se svaka transakcija evidentira zasebno, potpuno, ispravno, blagovremeno i na uredan
nagin."

[ Prijedlog nije prihvaéen, vidjeti obrazloZenje za ¢lan 4.

« Clan 28. mijenja se tako da glasi:
(1) Elektronskim sistemom za evidentiranje transakcija (ESET) smatraju se i
a) automati za prodaju karata i Stampaci karata,

b) automati za prodaju karata za parkiranje kao i punionice za elektri€na ili hibridna
vozila,

c) automati za kockanje (slot aparati — igre na srecu),

d) samousluzni automati za igranje s robnom nagradom,
e) elektronski ratunovodstveni programi,

f) samousluzni automati za prodaju robe i usluga,

g) bankomati (ATM),

h) elektronski sistemi koji evidentiraju promet roba ili usluga, a koji nisu certificirani
kao ESFT.

(2) Sistemi iz stava (1) ovog &lana moraju biti registrirani putem Centralne platforme za
fiskalizaciju (CPF) i imati dodijeljen |dentifikacijski broj elektronskog sistema (IBES) u
skladu sa pravilima koja propisuje Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine.

(3) Sistemi iz stava (1) ovog ¢lana moraju razmjenjivati podatke o transakcijama isklju¢ivo
putem certificiranog ESFT, koristeci svoj IBES broj, pri é&emu im nije dozveljena direktna
komunikacija sa Sigurnosnim modulom (SM)."

| Prijedlog nije prihvaéen, vidjeti obrazlozenje za &lan 4.

« Clan 29. stav (1), (2) i (3) mijenjaju se i glase:
(1) Modul za fiskalizaciju transakcija (MFT) je funkcionalni dio ESFT koji omogucava:

a) prijem fiskalnih podataka i Sigurnosnog broja racuna (SBR) iz Elektronskog sistema za
evidentiranje transakcija (ESET),

b) provjeru ispravnosti fiskalnih podataka i SBR,
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¢
d)
€)
f)
)

pripremu fiskalnih podataka za potpisivanje,

evidentiranje i upravljanje statusom fiskaliziranih transakcija,

upravljanje razmjenom podataka sa Centralnom platformom za fiskalizaciju (CPF),
obradu povratnih informacija od CPF-3,

rad u vanmreznom (offline) rezimu, ukljuujuc¢i Cuvanje i naknadno slanje fiskalnih
transakcija.

(2) Sigurnosni modul (SM) je funkcionalni dio Elektronskog sistema za fiskalizaciju transakcija
(ESFT) koji omogucava:

a)
b)

c)
d)
€)
f)
g)

sigurno koristenje elektronskih certifikata izdatih od Porezne uprave Federacije Bosne i
Hercegovine,

digitalno potpisivanje fiskalnih transakcija koristenjem privatnog kljuéa iz elektronskog
certifikata,

Sifriranje i autentifikaciju komunikacije sa Centralnom platformom za fiskalizaciju (CPF),
autentifikaciju korisnika i autorizaciju pristupa funkcijama fiskalizacije,

dedjelu jedinstvenog sekvencijalnog broja potpisa za svaku fiskalnu transakciju,
biliezenje pocCetka i zavrSetka svake fiskalne transakcije,

generiranje provjere vrijednosti na asnovu podataka fiskalne transakcije;

(3) Kripto jezgro i sigurnosni modul egzistiraju na dvije odvojene platforme. Sigurnosni modul
moze koristiti kripto funkcije iskljugivo putem standardiziranog i sigurnog interfejsa, bez direktnog
izvr§avanja operacija. Pristup kripto funkcijama mora biti ogranien i provoditi se u skladu sa
tehni€kom dokumentacijom Elektronskog sistema za fiskalizaciju transakcija (ESFT).

Prijedlog nije prihvaéen, vidjeti obrazloZenje za ¢lan 4

Clan 30. mijenja se i glasi:

,Ministar ¢e podzakonskim aktom, na prijedlog Struénog odbora za fiskalne sisteme, urediti
tehnicke i funkcionalne karakteristike i izvedbe:

a) fiskalne (terminalne) opreme koja se koristi u sistemu fiskalizacije,

b) elektronskog sistema za fiskalizaciju transakcija (ESFT), ukljucujuéi integrirani sigurnosni
modul (SM),

c) sistema komunikacije izmedu Elektronskog sistema za fiskalizaciju transakcija (ESFT) i
Centralne platforme za fiskalizaciju (CPF),

d) Centralne platforme za fiskalizaciju (CPF)."

Prijedlog nije prihvaéen, vidjeti obrazloZenje 11.1.6. ovog lzvjestaja.

Clan 38, stav (1) mijenja se i glasi:

»(1) Centralna platforma za fiskalizaciju (CPF) omoguéava provodenje postupka
fiskalizacije, sastavljanja i izdavanja ratuna u slu€ajevima definiranim €lanom 50 ovog
Zakana, slanje ili zaprimanje ratuna, pregled svih fiskaliziranih rauna od strane korisnika,
u kojima se pojavljuje kao kupac ili kao prodavac, razmjena podataka sa bankama,
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dosta_vljanje ili pregled svih evidentiranih placanja putem licnog naloga i druge
funkcionalnosti uredene ovim zakonom i podzakonskim aktima koje donosi Ministar."

Prijedlog je djelimicno prihvaéen, cijeneéi neophodne funkcije CPF koje trebaju biti uredene
zakonskom normom.

» Stavovi (2) i (5) istog &lana se briSu.
| Prijedlog je prihvacen.

« Stav (6) €lana 38. mijenja se i glasi:

»(8) CPF je dio infrastrukture informacionih tehnologija kojom upravija Porezna uprava

FBiH i CPF i podaci koji se razmjenjuju preko ove platforme su vlasnistvo Porezne uprave
FBiH.”

Prijedlog je prihvacen, ali nije usvojen u predlozenom obliku. Umjesto zasebne odredbe,
navedena definicija i odredbe o upravijanju i viasnidtvu podataka integrirane su u &lan 47. stav
(3) Prijedloga zakona, radi bolje sistematizacije i jasnoée pravnog okvira. Ovim pristupom se
osigurava da su prava i obaveze u vezi sa infrastrukturom CPF-a i podacima koji se razmjenjuju
preko platforme jasno regulirani unutar jedne, koherentne odredbe, &ime se poveéava
preglednost i pravna sigurnost.

+ lza stava (6) u ¢lanu 38. dodaju se novi stavovi (7) i (8) koji glase:

»(7) Porezna uprava uz odobrenje Ministra raspisuje javni konkurs za izbor dobavljata za izradu
i implementacije CPF na osnovu funkcionalnih i tehnigkih specifikacija CPF donesenim u &lanu
30. stav e) ovog Zakona.

(7) Kao kriteriji izbora dobavlja¢a iz stava (7) moraju biti dosada$nje iskustvo u realizaciji sliénih
projekata sa PUFBIH ili kao ovlasteni proizvodati ili zastupnici postojeéeg Zakona o fiskalnim
sistemima.”

| Prijedlog nije prihvaen, a obrazlozenje je dato u IV.5. ovog lzvjestaja.

» U ¢lanu 47. iza stava (2) dodaju se novi stavovi (3) i (4) koji glase:

+(3) Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine izdaje elektronske certifikate

obveznicima fiskalizacije u formatima i oblicima koji su u skladu sa propisanim
sigurnosnim standardima i pravilima.

(4) Elektronski sistem za fiskalizaciju transakcija (ESFT) mora omoguciti koristenje
elektronskih certifikata izdatih u skladu sa stavom (3) ovog ¢&lana.”

Prijedlog je prihvaéen, ali nije usvojen u prediozenom obliku. Cilj je bio da se jasno uspostavi
funkcionalna veza izmedu elektronskih certifikata koje izdaje Porezna uprava i sistema ESET.
Zbog toga je ova odredba integrirana i precizirana kroz ¢lan 29. stav (8) Prijedloga zakona, gdje
je na jasniji i sistemati¢niji nacin regulirana veza i uslovi koristenja certifikata unutar ESET-a
sistema. Ovim pristupom se postiZe vec¢a pravna jasnoca i dosljednost u normiranju, kao i
efikasnije provodenje zakonskih odredbi.

« Clan 50. stav (3) se brise.

[ Prijedlog je prihvaéen
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VI.3. CONFIG d.o.o. Mostar

CONFIG d.o.0. Mostar jedan je od vi§egodi§njih zastupnika fiskalnih sistema na podrucju
Federacije BiH, sa statusom ovlastenog zastupnika utvrdenog u skladu sa vaze¢im Zakonom o
fiskalnim sistemima. Kao drustvo sa visegodignjim iskustvom u distribuciji i funkcioniranju fiskalnih
sistema, isto je dostavilo svoje primjedbe i sugestije na predloZeni tekst Nacrta, pri emu je
naglaeno da je isti ide u dobrom smjeru kada je u pitanju borba protiv sive ekonomije i utaje
poreza, ali da odredene odredbe ipak zahtijevaju dodatnu pravnu preciznost kako bi se izbjegla
viezna&na tumaéenja i osigurala dosljedna primjena ovog propisa u praksi.

Shodno tome upuéene su primjedbe na sljedece Elanove kako slijedi:
« Clan 26. mijenja se tako da glasi:
(1) ,Fiskalnom opremom smatra se:
a) kasa, i
b) pisag, i
c) svaki elektroni¢ki uredaj (rafunar, mobilni telefon, tablet i sl.) koji se koristi za
sastavljanje i izdavanje rauna.

(2) Kasa je hardverska izvedba fiskalnog sistema koja omoguéava unos podataka raéuna,
sastavijanje i izdavanje ratuna, arhiviranje podataka o transakcijama na fiskalnoj
memoriji, i dvosmjernu komunikaciju sa Poreznom upravom na nacin ureden
podzakonskim aktom koji donosi Ministar.

| Prijedlog nije prihvaéen, vidjeti obrazloZenje u tacki 11.1.9 ovog lzvjestaja.

e U ¢élanu 50. dodaje se novi stav (4) koji glasi:

,Ministar ¢e podzakonskim aktom detaljnije urediti nagin pojednostavijene procedure
fiskalizacije, te uslove koji moraju biti ispunjeni da bi obveznik iz stava (1) ovog &lana dobio
odobrenje za izdavanije ili prihvatanje rauna.”

I Prijedlog nije prihvaéen jer je €lan brisan.

Sastanak sa predstavnicima registrovanih proizvodaéa / zastupnika

Po prijedlogu registrovanih proizvoda&a/zastupnika, kao jedne od zainteresiranih strana u
postupku donosenja Zakona o fiskalizaciji transakcija, dana 24.04.2025. gedine, u prostorijama
Federalnog ministarstva finansija, odrzan je sastanak u okviru javne rasprave u toku, gdje su
predstavnici ovih drustava imali moguénost neposrednog iznoSenja svojih stavova u vezi sa
predlozenim tekstom Nacrta.

Sastanku su prisustvovali predstavnici sljedecih drustava:

1. Tring d.o.0. Gracanica,

2. Config d.o.o. Mostar,

3. Kimtec d.o.0. Vitez,

4. Erp consulting d.o.0. Sarajevo (Be one solutions),

svi trenutno registrovani kao ovlasteni zastupnici/proizvodati fiskalnih sistema u Federaciji BiH.
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Cilj sastanka bio je razjasniti odredene nedoumice koje su strane imale u pogledu predioZenog

teksta Nacrta, te sasludati i njihove prijedioge koji su izneseni temeljem viSegodisnjeg iskustva u
ovoj oblasti.

Zakljutak sastanka bio je da su mnoge nejasnoce koje su postojale otklonjene, te je usagladeno
da prisutni, zajednicki ili posebno dostave svoje finalne prijedioge za izmjene i dopune
predloZenih riedenja. Takoder je i od strane proizvodacal/zastupnika izrazena spremnost da
saraduju i pomognu u izradi novog sistema fiskalizacije koji ce sadrzavati potrebe trzista i
svakodnevnog rada, te biti primjenjiv i efikasan.

VI.4. KOMISIJA ZA FISKALNE SISTEME (tehnicki dio komisije/angaZovana lica)

Svoj doprinos javnoj raspravi dala su i struéna lica koja Cine tzv. tehnicki dio Komisije za fiskalne
sisteme, a radi se fakti¢ki o licima angaZovanim u skladu sa ¢lanom 14. stav (4) Zakona o
fiskalnim sistemima.

U potetnom periodu implementacije novog sistema/sistema bit ée neophodno, u prijelaznom
razdoblju, osigurati istovremeni rad starih i novog sistema/sistema fiskalizacije.

Iz svog dosadadnjeg iskustva, kao ¢lanovi Tehnitkog dijela komisije navodimo nekoliko bitnih
pitanja za uspjesnu implementaciju i rad ovakvih sistema/sistema:

(1) Trajanje dualnog rada sistema/sistema ili prijelaznog perioda - Potrebno je definirati kada
se gasi prvi stari sistem/sistem fiskalizacije, a kada drugi.

(2) Trenutni serverski/posluZiteljski sistem/sistem prijenosa podataka na strani PU podrZava
rad s dva stara sistemalsistema fiskalizacije, a sada ée trebati dodati i treci. Prvi stari
sistem/sistem fiskalizacije je &isto hardverski/sklopovski, dok je drugi stari sistem/sistem
fiskalizacije hibridni (kombinirani hardversko-softverski). Svaki od ova dva
sistemalsistema ima svoj skup naredbi koje serveri/posluZitelji PU zadaju fiskalnim
uredajima na strani poreznih obveznika, odnosno definiraju njihovo ponadanje u skladu s
vazeéom zakonskom regulativom. Programski (ili softverski) koncept fiskalizacije
podrazumijeva potpuno drugagiju logiku i dodavanje novih logi¢kih blokova u komunikaciji
racunalnih komponenti Klijentske opreme i servera/posluZitelja u PU (bilo da se radi o
hardveru ili programskoj opremi). Ovdje se javlja poseban izazov u definiranju logike i

kasnijeg osiguranja robusnog rada cijelog sistema/sistema u situacijama kada klijentska
oprema poreznih obveznika izgubi vezu sa serverima/posluZiteljima u PU, a treba izdati
fiskalni racun.

(3) Trenutno su u PU aktivna dva serverska/posluziteljska sistema/sistema upravljanja
sigurnosnim postavkama. Svaki od njih ima svoje posebne logitke biokove. Novi
sistem/sistem programske fiskalizacije trazi dodavanje funkcionalnosti koje sada trebaju
upravljati dijelom programske opreme poreznih obveznika u realnom vremenu.

(4) Serverski/posluziteljski sistem/sistem baza podataka moze se logicki podijeliti na dvije
cieline i to:
- model i pohrana podataka
- obrada podataka i izvjestavanje.

(5) Svaki od dva trenutno aktivna stara koncepta fiskalizacije ima svoje podsisteme. Drugi
koncept fiskalizacije u odnosu na prvi nudi vise podataka o radu poreznih obveznika i
izdavanju fiskalnih raguna. Isto tako planirani novi programski sistem fiskalizacije nudi jo$
vise podataka o radu poreznih obveznika u odnosu na drugi stari sistem/sistem. Pojedini
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porezni obveznici, u prijelaznom periodu, mogu istovremeni imati u svojim prostorima FU
s razligitim konceptima fiskalizacije. Bit ¢e neophodno uskladiti koncept jednoznaéne
obrade podatka o jednom poreznom obvezniku dobivenih iz razliitih izvora s razliitim
strukturama podataka.

(6) Klijentska oprema poreznih obveznika kao prijenosnu mrezu trenutno koristi:
- 2G mobilnu mrezu
3G mobilnu mrezu

4G mobilnu mrezu
xDSL / FTH fiksnu mrezu.

(7) Prilikom implementacije novog sistema/sistema fiskalizacije treba voditi ratuna kako je
2G mobilna mreza zbog malih brzina prijenosa obitno nedostatna za neometan rad i da
¢e se 3G mobilna mreZa u jednom trenutku ugasiti $to se trenutno deSava u drzavama u
susjedstvu BiH.

(8) Trenutno je poreznim obveznicima omoguéena provjera i dobivanje potvrde da su podatci
s njihova fiskalnog uredaja poslani i zaprimlieni na serveru/posluziteliu u PU.
Odgovarajuce provjere neophodno je omoguéiti i za novi programski sistem/sistem
fiskalizacije.

(8) Neophodno je osigurati kontinuirano rjedavanje tehniékin izazova i pruZanje odgovora na
upite poreznih obveznika za svaki od aktivnih tehnigkih koncepata fiskalizacije.

Komentar: Sve navedene tagke ukazuju na kompleksnost prelaska na novi programski sistem
fiskalizacije koji mora biti paZijivo planiran i implementiran s jasnim prijelaznim periodom,
integracijom razliitih tehnologija, sigurnosnim mehanizmima i podrékom korisnicima.

Definiranje jasnog vremenskog okvira za gagenje prvog i drugog starog sistema fiskalizacije
klju¢no je za nesmetan prijelaz i izbjegavanje operativnih problema. Prijelazni period treba biti
dovoljno dug kako bi se omogucila prilagodba korisnika i tehnizkih sistema, a istovremeno treba
jasno odrediti datume prestanka rada starih sistema kako bi se izbjegla paralelna i zbunjujuéa
eksploatacija viée sistema. Prijedlozi su uvaZeni u djelu definiranja duzeg prijelaznog perioda,
koristenje starih sistema, te su jasno razgraniéeni periodi.

Preostali prijedlozi i sugestije su tehnitke prirode o kojima ée se morati voditi ra&una tokom izrade
CPF, kao i izrade podzakonskih akata u vezi sa sistemima komunikacije sa Poreznom upravom.

VI.5. ADRIATIC OSIGURANJE d.d. Sarajevo

PredlaZe se dopuna ¢lana 7. stav (1), na naZin da se doda nova tatka f) koja bi glasila: R}
osiguranje — razred iz podruéja K*.

Smatraju da postoji nepravilna transpozicija Direktive 2014/55/EC s obzirom da se ista ne odnosi
na podrucje navedeno u Nacrtu, a u vezi sa Direktivom 2006/112/RZ koja propisuje duznost
drzavama ¢lanicama da u svojim nacionalnim propisima iskljuée transakcije osiguranja i
reosiguranja ukljucujuci i povezane usluge koje provode posrednici i zastupnici u osiguranju.

Smatraju da ovako postavljena izuzeéa, a bez izuzimanja djelatnosti osiguranja predstavlja korak
unazad kada je u pitanju uskladivanje sa pravnom stecevinom EU, te da vaZeéi propisi 0 PDV-u
i trenutni propisi o fiskalizaciji sadrze odredbe o njihovom iskljuéenju od primjene na usluge
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osiguranja. Isto bi takoder dovelo do poteskota kada je u pitanju meduentitetsko poslovanje,
obzirom da su ove usluge na podruéju drugog entiteta izuzete iz obaveze fiskalizacije.

Prijedlog za izuzimanje osiguravajuéih drustava je prihvaéen, na naé&in da je dodat novi stav
(2) u.élapu 7. Nacrta zakona, u kojem su pobrojana lica koja su izuzeta, prema svom
organizacionom obliku. Razlog zasto nije izuzet na predloZeni nagin, jeste §to po KD 2010,

djelatnost osiguranja obuhvata i druga pravna ili fizicka lica koja obavljaju pomoéne djelatnosti u
osiguranju.

VI.6. Privredna drustva ,Automatic servis® d.o.o. Visoko i ,Intis“ d.o.o. Banja Luka

Ovdje istaknuta privredna drustva dostavili su identiéne primjedbe na niz ¢lanova Nacrta sa
naglaskom na uskladivanje zakonskog teksta s modernim softverskim modelima fiskalizacije, i to:

- U &lanu 17. stav 1. tagka (p) mijenja se u: ,QR kod ili link koji sadrZi podatke utvrdene
podzakonskim aktom koji donosi Ministar.”

Kada se raéun korisniku dostavija u digitalnom obliku (npr. e-mailom ili putem aplikacije),
praktinije je omoguéiti direktan link koji vodi na sadrzaj raguna, te korisnik kada koristi digitalni
uredaj (ratunalo, tablet, mobitel), nema potrebu za dodatnim skeniranjem QR koda.

Prijedlog je prihvaéen jer predioZena izmjena je opravdana, korisna i doprinosi modernizaciji i
pojednostavijenju procesa izdavanja i provjere ratuna. Za korisnike kojima se ratun dostavija
digitalno, predvidena je moguénost da se isti moze provijeriti i putem direktnog linka.

- U ¢lanu 18, stav (1) mijenja se dio rijeci. ,a kupac ga mora zatraziti za transakcije iz Clana
8. ovog zakona, osim ako ovim zakonom nije drugaéije odredeno” u , a na zahtjev kupca ga
izdaje u printanom ili digitainom obliku.”

PredloZzena izmjena omogucava da se raéun izdaje na zahtjev kupca, te da izbor bude u
printanom ili digitalnom obliku, §to je posebno vazno za samousiuZzne aparate za prodaju
proizvoda i usluga, gdje postoje i tehnicka i ekoloka ogranitenja za automatsko printanje racuna

Prijedlog je djelimiéno prihvaéen, jer ova izmjena omogucava vecu fleksibilnost u izdavanju
raéuna, dajuéi kupcu pravo izbora izmedu printanog i digitalnog oblika rauna. Takav pristup je
naroéito vazan u kontekstu samousluZnih aparata za prodaju proizvoda i usluga, gdje automatsko
printanje ratuna moze biti tehnigki zahtjevno i ekologki neodrzive zbog nepotrebne potrognje
papira. Osim $to doprinosi smanjenju troskova i ekolodkom aspektu poslovanja, ova izmjena
poboljgava korisni¢ko iskustvo pruzajuéi kupcima moguénost da odaberu natin na koji Zele da
prime raéun. lzmjena je opravdana, korisna i u skladu sa principima digitalizacije i odrZivog
razvoja, te predstavlja pozitivan pomak u pravcu efikasnije i ekoloski prihvatljivije fiskalizacije.

- U &lanu 21. stav (2) mijenja se i glasi: ,Verifikacija se vr§i preko CPF-a, skeniranjem QR
koda ili otvaranjem linka na racunu.”

Dodavanjem moguénosti verifikacije putem direktnog linka na racunu, osigurava se jednostavniji
i praktiéniji pristup za korisnike koji raéun primaju u digitalnom obliku.

Prijediog je prihvaéen, jer je prihvaéena dopuna u &lanu 17. Nacrta zakona, $to zahtijeva
analognu dopunu u ovom &lanu.

- U élanu 23. stav (1) mijenja se i glasi: ,Digitalni podaci o transakcijama moraju se arhivirati
u cijelosti, nepromijenjeni i zasti¢eni od neovlastenog pristupa.”
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Uklanjanjem izraza ,na teritoriji Federacije” omogucava se koristenje modernih i sigurnih rjeSenja
za digitalnu arhivu, ukljugujuéi certificirane cloud servise i data centre koji se mogu nalaziti izvan
granica Federacije, ali koji u potpunosti ispunjavaju tehnitke i sigurnosne zahtjeve zakona.

Prijedlog nije prihvaéen jer nije uskladen sa Zakonom o ratunovodstvu i reviziji FBiH koji
zahtijevaju &uvanja podataka i pomoénih evidencija na teritoriji Federacije BiH. Istovremeno,
porezni organi moraju imati dostupnost podacima, a u sluéaju uvanja na drugim teritorijama, isto
nije izvodljivo,

- Clan 26. - predlaze se brisanje &lana 26. jer koncept ,fiskalne opreme" vie nije centralan u
savremenim modelima fiskalizacije koji se temelje na softverskim rjeSenjima.

mijedlog Jje prihvacen. Vidjeti obrazloZenje u tacki 11.1.9 ovog lzviestaja |

- Clan 28. — smatra se da postoji kontradikcija izmedu ovog ¢lana i &lana 8. stav (1), u smislu
da oba ¢lana preciziraju svojevrsne izuzetke te je u konacnici nejasno da li se samousluzni
automati fiskaliziraju ili ne.

Prijedlog je djelimiéno prihvacen, te je radi preciznijeg definiranja izvrS8ena korekcija u tlanu
22. stav (2) Prijedloga zakona. Naglaseno je da se odredba odnosi na obveznike fiskalizacije koji,
iako podlijezu opéoj obavezi fiskalizacije, u specifiénim slu€ajevima nisu duzni izdavati raune
kupcu.

U tom kontekstu, sada je jasnije da se softveri putem kojih automati iz ¢lana 28. izdaju razliCite
tikete ne smatraju Elektronskim sistemom za evidentiranje transakcija (ESET), niti se ti tiketi
smatraju fiskalnim raéunima. Ovim se razjasnjava pravni status tiketa izdatih putem automata, te
se precizira da oni ne podlijezu istim zahtjevima kao fiskalni racuni.

- Clan 30. - predlaze se brisanje tatke a) analogno prijedlogu brisanja &lana 26. koji predvida
fiskalnu opremu.

LPnjedlog je prihvaéen, a razlozi su navedeni kod obrazloZenja ¢lana 26. Nacrta zakona. ]

Clan 31. - u élanu 31, stav (2) mijenja se i glasi: ,Proizvodagem, u smislu stava (1) ovog
¢lana, smatra se privredno drustvo koje je proizvodaé ESET-a."

U stavu (3) istog &lana mijenja se tekst: ,ekskluzivno zastupa u prodaji kase ili Stampaca

ili ESET-a tre¢eg lica” mijenja se i glasi: ,na osnovu ugovornog odnosa s registriranim
proizvodatem obavlja prodaju, distribuciju i tehni¢ku podrsku ESET-a.”

Stav (2) se mijenja tako da se proizvodatem smatra samo proizvoda& ESET-a (Elan 26 —
brisanje);

Stav (3) se mijenja u cilju jasnijeg definiranja uloge zastupnika, te nova formulacija uvodi
ugovorni odnos sa proizvodatem i naglaava da zastupnik mora obavljati prodaju,
distribuciju i tehnicku podrsku ESET-a.

Prijedlog nije prihvacen, vidjeti obrazlozenje iz tacke 11.1.11 ovog lzvjestaja.
U drugom dijelu primjedbi, razlozi za neprihvacanje navedeni u obrazlozenje za ¢lan 26. Nacrta

- Clan 32 - Predlozena je izmjena ovog &lana tako da isti glasi:
1) Proizvodagi ESET-a moraju:
a) biti registrovani u Poreznoj upravi Federacije,
¢) osigurati kontinuiranu podrsku za aZuriranje i odrzavanje fiskaine opreme i ESET-
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a u skladu sa podzakonskim aktima.
(2) Zastupnici ESET-a moraju:
a) djelovati na osnovu ugovora s proizvodacem,
b) pruzati tehni¢ku podrsku i odrzavanje ESET-a u skladu sa tehni¢kim standardima i
ugovornim obavezama,
c) postovati tehnicke i organizacione standarde definirane podzakonskim aktima.
(3) Proizvodadi i zastupnici su odgovorni za:
a) osiguranje taénosti, ispravnosti i azurnosti ESET-a,
b) saradnju s nadleznim organima prilikom kontrole i inspekcije,
c) izmirivanje svih poreznih obaveza u skladu sa zakonom.”

Predlozena izmjena &lana 32. uskladena je s konceptualnom promjenom zakona, kojom se

fiskalizacija zasniva na softverskom sistemu (ESET), dok se pojam ,fiskalne opreme* brise iz
zakona.

Identi€an prijedlog odredaba dat je od strane zastupnika Kenana Uzunoviéa i Mirze Celika, te su
obrazlozenja jasno navedena u tagki I.1.10. ovog Izvjestaja.

Clan 33. - predlaze se brisanje ovog ¢lana jer koncept garancije vi§e nije primjenjiv u
kontekstu predloZenih izmjena zakona koje se temelje iskljuéivo na softverskom modelu
fiskalizacije putem ESET-a, a ne na fizi¢koj distribuciji fiskalne opreme.

Prijedlog nije prihvacen jer koncept garancije je uspostavljen radi prijenosa rizika svih uéesnika
u procesu fiskalizacije, a ne samo za fiskalnu opremu kako se tumaci od strane predlagata.

Clan 34, i 35, — Predlaze se spajanje ovih &lanova tako da élan 34. glasi:

(1) ESET se moZe prodavati samo putem proizvoda&a registrovanih u Poreznoj upravi i
zastupnika koji imaju ugovor sa proizvodaéem fiskalne opreme i ESET-a.

(2) Instalaciju ESET-a vr$i proizvodaé ili zastupnik ovlasten od strane proizvodada, u
skladu sa tehni¢kim standardima i procedurama definiranim podzakonskim aktima.

(3) Proizvodat je odgovoran za uskladenost ESET-a sa tehniékim standardima i pravilnu

instalaciju, dok zastupnik, ako je oviasten za instalaciju, postupa u skladu sa ugovorom s
proizvodacem.

(4) Detalji o na€inu prodaje, instalacije i prijave ESET-a Poreznoj upravi ureduju se
podzakonskim aktima."

Oba Clana ureduju srodne procese ~ prodaju, odobrenje, instalaciju i kori$tenje ESET-a — ali ih
trenutno razdvajaju i ponavljaju dijelove informacija. Novi &lan jasno definira ko smije prodavati i

instalirati ESET, na osnovu ugovornog odnosa izmedu proizvodada i zastupnika, i precizira
njihovu odgovornost

Identi¢an prijedlog dat je od strane zastupnika Kenana Uzunoviéa i Mirze Celika, te su
obrazloZenja jasno navedena u tacki [1.1.10. ovog lzvjestaja.

Clan 36. i 37. — predlaze se brisanje oba &lana iz razloga jer su proizvodaéi ESET-a veé
odgovorni za razvoj, tehni¢ku ispravnost i kontinuirano odrZavanje svog sistema, $to
ukljuuje i pruzanje podréke obveznicima fiskalizacije. Ove aktivnosti proizvodadi
najéeSce obavijaju direktno ili putem ugovorno oviastenih partnera (zastupnika ili servisnih
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firmi), bez potrebe za dodatnim administrativnim statusom ,ovlastenog servisa“ koji se
posebno odobrava od strane Porezne uprave.

U kontekstu softverske fiskalizacije, servisiranje nije fizitka intervencija kao kod
hardverskih kasa, ve¢ je rije€ o azuriranju softvera, uklanjanju greSaka i korisni¢koj podrsci
— &to su standardne usluge svakog softverskog proizvodaca;

| Prijedlog nije prihvaéen, imaju¢i u vidu da nisu prihva¢ene gore navedene izmjene. 1

Clan 40. - PredlaZe se brisanje &lana 40. jer se temelji na prethodnom konceptu zakona
koji propisuje poseban status i registar oviastenih servisa;

\ Prijedlog nije prihvaéen, imajuéi u vidu da nisu prihvacene gore navedene izmjene. —\

Clan 42. stav (2) - Dodaje se iznimka za samousluzne aparate, tako da tatka f) glasi:

P dnevni raspored rada i radni dani u sedmici, rad za vrijeme praznika, osim u slucaju
samousluznih aparata kod kojih ova informacija nije primjenjiva zbog njihove neprekidne
automatizovane dostupnosti;"

Samousluzni aparati rade u automatizovanom rezimu, ¢esto 24/7, bez direktnog nadzora
ili klasiénog radnog vremena. Stoga je obaveza prijave ,dnevnog rasporeda rada i radnih
dana“ za ovakve uredaje neprimjenjiva;

| Prijedliog nije prihvaéen jer moguce je odrediti radno vrijeme npr. 0-24, te nisu potrebni izuzeci. ]

Clan 47., 48. i 49. - predlaZe se brisanje ili druga&ija formulacija ovih &lanova iz razloga
§to, ako se Nacrtom zakona ve¢ propisuje koriStenje sigurnosnog modula (SM) kao
obavezne komponente ESET-a (kroz prethodne &lanove), tada uvodenje dodatnog
elektronskog certifikata i elektronskog potpisa obveznika fiskalizacije postaje tehnicki i
funkcionalno suvisno.

Prijedlog nije prihvacen jer elektronski certifikat i elektronski potpis predstavijaju kljuéne
standarde u oblasti sigurnosti i zastite podataka, posebno u kontekstu fiskalizacije i elektronskog
poslovanja. Oni osiguravaju autentiénost, integritet i neporecivost podataka, Sto je od sustinskog
znataja za povjerenje u fiskalni sistem i efikasnu kontrolu poreznih obaveza. Sigurnosni modul i
elektronski certifikat/potpis imaju komplementarne funkcije: dok sigurnosni modul stiti i upravija
kriptografskim klju€evima i sigurnosnim operacijama unutar sistema, elektronski potpis i certifikat
potvrduju identitet i pravnu valjanost transakeija i dokumenata. Stoga je zadrZzavanje ovih odredbi
opravdano i neophodno za uspostavljanje sigurnog, pouzdanog i uskladenog fiskalnog sistema
koji zadovoljava najviSe standarde zastite podataka i pravne sigurnosti.

VI.7. PREMIER WORLD SPORT d.o.o. Citluk
Predlozena je dopuna Nacrta Zakona na nacin da se iza ¢lana 5. istog doda &lan 5a) koji bi glasio:
.(Djelimi¢na izuzeca)

(1) Obveznici koji svoje poslovanje evidentiraju preko informaticke opreme sa centralnim
serverom u zatvorenom on-line sistemu, i koji uspostave on-line mreZu svog centralnog servera
sa serverom Porezne uprave Federacije BiH-Sredisnjim uredom Sarajevo, izuzimaju se od
obaveze evidentiranja svakog pojedinaénog ostvarenog prometa preko fiskalnog uredaja iz ¢lana
4. stav 1. Zakona, veé ée cjelokupni dnevni promet evidentirati na kraju radnog dana jednim
fiskalnim raéunom preko instaliranog uredaja u svom sjedistu.
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(2) Obveznici koji svoje poslovanje obavijaju na vise dislociranih poslovnih jedinica, podruZnica,
lokacija i sl., oslobadaju se obaveze posjedovanja fiskalnog uredaja na istima uz uslov da svoje
poslovanje obavijaju i evidentiraju u zatvorenom online sistemu preko centralnog servera.

(3) Centralni server mora biti fizicki smjeSten u sjediStu obveznika u prostoriji sa kontroliranim
pristupom, sa posebnim ulazom, zasti¢en i osiguran od krade, poZara, poplave i drugih negativnih
utjecaja, te mora biti priklju¢en na sistem za neprekidno napajanje elektricnom energijom. Pristup
prostoriji u kojoj se nalazi centralni server mogu imati samo odgovorna lica obveznika i lica kojima
ée takvo pravo biti dodijeljeno od strane odgovomog lica obveznika."

ObrazloZzenje za predloZene izmjene je izbjegavanje dvostruke fiskalizacije ovih poreznih
obveznika, te im je potrebno omoguciti da evidentiranje prometa vrSe putem direkine online veze
sa serverom Porezne uprave, u realnom vremenu, za svaki izdani racun, te na kraju i zbirno
jednim fiskalnim raéunom evidentiranjem cjelokupnog dnevnog prometa, €ime ¢e se utjecati i na
smanjenje troskova obveznika koji imaju veliki broj dislociranih jedinica, a osigurati stalan uvid u
njihovo poslovanje od strane Porezne uprave.

Prijedlog je djelimiéno prihvacéen, ali ne na nomotehnicki predlozeni nacin.
Obrazlozenje za djelatnost igre na sre¢u dato je u tagki Il. 1.3. ovog lzvjestaja.

VI.8.. MEGA COMPUTERS Biro za intelektualne usluge iz oblasti informatike VI. Camil
Sabanovié

Predlozene su izmjene nekoliko ¢lanova, sa primjedbom da su poduzetnici sa Sifrom djelatnosti
62.01 diskriminirani, iz razloga jer se u ovakvim procesima uglavnom uceSée omogutava
privrednim drustvima dok postoji dosta softverskih rjesenja koja su kreirana od strane poduzetnika

i koja bi se mogla prilagoditi novoj fiskalizaciji putem HTTP REST API poziva "odobobrenim"
softverskim rieSenjima i CPF. 1zmjene su predloZzene kako slijedi:

- Clan 4. - predlaZe se dodavanje nove definicije pod tackom u) koja bi glasila: ,HTTP REST
AP| (Representational State Transfer API) je naéin komunikacije izmedu razli¢itih aplikacija
preko Interneta. To je skup pravila i smjernica, koji omoguéavaju jednostavno i efikasne
razmjenu podataka izmedu razli¢itih sistema.”

Prijedlog nije prihvaéen jer se predloZeni sistem fiskalizacije temelji iskljugivo na fiskalnim
sistemima koji su certificirani i koji mogu komunicirati samo sa CPF-om. Definiranjem
komunikacije na naéin kako je predlozeno, mijenja se princip fiskalizacije: umjesto iskljugive
komunikacije izmedu certificiranog sistema i CPF-a, uvodi se neposredna komunikacija izmedu
CPF-a, APl-jai EFS-a.

- Clan 32. - prediaZe se dodavanje nove ,tatke" (stava) koja bi glasila/o: ,RPZ je duzno
omoguéiti integraciju drugih IT sistema putem HTTP REST API interfejsa.”

| ObrazloZenie dato za Elan 4. Nacria zakon

|

- Clan 38. - predlaze se dodavanje nove ,tatke" (stava) koja bi glasila/o: ,CPF ¢e omoguciti
integraciju drugih IT sistema putem HTTP REST API interfejsa koji ¢e omoguditi
funkcionalnosti uredene ovim zakonom i podzakonskim aktom koji donosi Ministar.”

| Obrazlozenje dato za &lan 4. Nacria zakon
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VI. KONACNI PRIHVACGENI PRIJEDLOZI, MISLJENJA | SUGESTIJE NA NACRT
ZAKONA

Uslijed dostavljenih primjedbi i sugestija, od strane predlagaca Federalnog ministarstva finansija
izvrena je dopuna i izmjena Nacrta zakona, te kao posliedica prihvaéenih prijedloga Zakon je
dopunjen i izmijenjen i to kako slijedi:

Clan 1.

U novoj verziji &lana 1. izmijenjen je dio koji se odnosi na tehnitko sredstvo za evidentiranje
transakcija: umjesto izraza "elektronski fiskalni sistemi koji se koriste za izdavanje raduna", sada
se koristi 8iri pojam "elektronski sistem za evidentiranje transakcija". Nova odredba semanti&ki
integride funkciju izdavanja raduna i evidentiranja transakcija u jedan objedinjeni sistem. Ovim se
smanjuje fragmentacija i implicitno ukazuje na to da je fiskalizacija sada posmatrana kao
jedinstveni proces koji se obavlja putem jednog sistema.

Clan 2.

Nova odredba formuliSe svrhu kao spretavanje utaje poreza "kao posijedice neformalne
ekonomije" koristenjem tehnolodkih sistema koji omogucéavaju "sigumo prikupljanje i prijenos
informacija u realnom vremenu" za svaku transakciju na teritoriji Federacije BiH. Ovdje je
semanticki naglaseno da je neformalna ekonomija uzrok (posljedica) utaje poreza, a fokus je na
“sigumom prikupljanju i prijenosu" podataka, $to je preciznije u odnosu na samo "sigume
informacije". Time se istite aktivan proces prikupljanja i prijenosa podataka, a ne samo njihova
sigurnost. Takoder, nova odredba precizira "na teritoriji Federacije BiH" umjesto samo "u
Federaciji’, $to je formalno precizniji izraz.

Clan 3.

Nova odredba uvodi rije¢ ,djelimi¢no uskladivanje®, $to jasno ukazuje na to da je uskladivanje
nepotpuno, odnosno da zakon uskladuje samo odredene aspekte ili dijelove Direktive
2014/55/EU. Ova formulacija je preciznija i realisticnija, jer ¢esto zakonski akii ne mogu u
potpunosti uskladiti sva pravila direktiva, ve¢ samo one dijelove koji su relevantni ili primjenjivi.
Pored toga, u zakon je uklju¢ena i Direktiva 2025/516, &ime se proSiruje obuhvat djelimiénog
uskladivanja na dodatne pravne norme. Novi stav (2) jasno naglasava svrhu navodenja ovih
direktiva u zakonu - to je pracenje i informiranje o preuzimanju pravne stetevine Evropske unije
u zakonodavstvo Federacije BiH, &ime se osigurava transparentnost i pravna sigurnost u procesu
uskladivanja. Ovakav pristup je u skladu sa praksom uskladivanja zakonodavstva Federacije BiH
sa pravnom ste€evinom EU, gdje se kroz jasno definirane instrumente i procedure postize
efikasno i transparentno uskladivanje propisa.

Clan 4.

Nova odredba je opseznija i detaljnija, uvodi vise specifiénih termina i jasno razgraniéava razli¢ite
vrste poslovnih odnosa, §to omogucéava preciznije tumagenje i primjenu zakona u praksi.

Termin/pojam Stara odredba Nova odredba Napomenalrazlika

Nova odredba uvodi i

razdvaja vrste
. poslovnih odnosa
B2C, B2B, B2G Nema Definirano (krajniji potrosat,
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- Termin/pojam Stara odredba Nova odredba Napomeﬁajfa;'“k;_ :
pravna lica, javni
sektor)

Platforma koristi | Platforma koristi | Tehnicka  izmjena:
Centralna platforma | EFS za razmjenu | ESET za razmjenu | EFS zamijenjen
za fiskalizaciju (CPF) | podataka podataka ESET-om
Nema definicije EFS;
Definirano kao | koristi se ESET (nije
Elektronski fiskalni | softver/hardver za | eksplicitno definiran | Tehnicka
sistem (EFS) / ESET | izdavanje raguna ovdje) terminoloska izmjena
Definirano  prema
Elektronski potpis propisima BiH Isto Jezitka preciznost
Skup mjera [
postupaka,
izvjeStavanje Isto, ali izvjestavanje
Porezne uprave | posredstvom ESET-
Fiskalizacija posredstvom EFS a Terminoloska izmjena
Gradanin ili
samostalni
' Fizicko lice poduzetnik Isto Bez promjene
Globalni lokacijski Novi pojam -
broj (GLN) Nema Definirano identifikacija lokacija
Novi pojam — svako
Klijent Nema Definirano lice u transakciji
Lista posrednickih
servisa Nema Definirano Novi pojam
Liéna imovina Nema Definirano rh;g\graniézr?;:m -
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Termin/pojam

Stara odredba

Nova odredba

Napomena/razlika

privatne i
imovine

poslovne

Mjesto obavljanja
djelatnosti / Mjesto
poslovanja

Opsirno  definirano,
podtacke 1-5

Modernizirano, naziv
promijenjen,
podtacke 1-5

Jezi¢ka i terminoloska
dorada

Novi pojam -

dokument u
Narudzbenica Nema Definirano ugostiteljstvu
Nerezident/Rezident | Definirano Isto Bez promjene
Obveznik
fiskalizacije Definirano Isto Bez promjene
Organizacija Definirano Isto Bez promjene

Novi pojam -
Otpremnica Nema Definirano transportni dokument

lzdaje ratune kroz | Izdaje radune kroz

Operator EFS ESET Terminolo$ka izmjena

Poslovna jedinica OpSirno definirano | Jezi¢ki dotjerano Stilisticka dorada
Pravno lice Definirano Isto Bez promjene

Novi pojam — drustvo
Posrednicki servis Nema Definirano za e-fakture

Novi pojam - subjekt
Pristupna tacka Nema Definirano za razmjenu e-faktura
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Termin/pojam Stara odredba Nova odredba Napomgna_!{azliké
Svaki Svaki
papirni/elektronski papirni/elektronski
dokument; znaci e- | dokument; ako nije
faktura ili fiskalni | naznageno,
ratun, ovisno o | ukijuuje i e-fakturu i
Racun kontekstu fiskalni racun Preciznije pojasnjenje
Sigurnosni broj | GeneriSe ga sistem
raéuna (SBR) izdavaoca racuna Generise ga ESET | Tehnitka izmjena
Fizitko lice koje
Samostalni obavlja samostalnu
poduzetnik djelatnost Isto Bez promjene
Novi pojam -
aplikacija ~ Porezne
SMe-racun Nema Definirano uprave
Transakcija Poslovne promjene | Isto Bez promjene
i
Generi$e ga CPF na
Generi$e ga CPF po | zahtjev Sigurnosnog
Verifikacioni broj | pravilu nakon | modula po pravilu,
racuna (VBR) provjera nakon provjera Tehnicka izmjena
Pojmovi se koriste
neutralno, jednina
Rodna neutralnost i | ukljuéuje mnozinu i
jednina/mnozina obrnuto Isto Bez promjene

Clan 5.

Clan 5. izmijenjen je tako da preciznije definira pojam ,poslovne transakcije” upuéivanjem na &lan
10. zakona, ¢ime se uspostavlja jasna veza i referenca. U stavu (2) izraz ,u trenutku kada se
transakcija dogodi“ zamijenjen je sa ,u trenutku nastanka transakcije* radi veée semantitke i
vremenske preciznosti. Takoder, precizirano je da obaveza izdavanja rafuna ne postoji u
sluCajevima koje zakon izri€ito propisuje, ¢ime se smanjuje nejasnota u tumaéenju obveznika.
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Clan 6.

Clan 6. izmijenjen je uskladivanjem referenci na &lanove zbog promjene numeracije. Termin
,EFS" zamijenjen je sa ,ESET", a obaveza izvje$tavanja proSirena je sa ,izdatih raduna®“ na
izvjestavanje ,u skladu sa ovim zakonom", sto prati ukidanje pojma EFS. Obaveza fiskalizacije
za organe uprave sada je vezana za transakcije definirane u &lanu 10, umjesto za ,djelatnosti
izvan osnovne djelatnosti®. 1zba¢ena je odredba koja se odnosila na neregistrovana fizitka lica
koja ostvaruju prihode u Federaciji, &ime ta kategorija nije viSe obuhvaéena fiskalizacijom.
Uvedena je nova odredba prema kojoj Porezna uprava vodi Registar obveznika fiskalizacije, sto
poboljSava evidenciju i pracenje.

Clan7.

Clan 7. izmijenjen je tako da se djelatnosti kockanja i kladenja vige ne izuzimaju, ¢ime se suZava
krug izuzetih djelatnosti. Uveden je poseban popis subjekata koji su uslovno izuzeti za transakcije
iz djelatnosti propisanih posebnim zakonima (npr. Centralna banka BiH, Komisija za vrijednosne
papire, banke sa dozvolama itd.). Takoder, izuzeti su samostalni poduzetnici — obrtnici
tradicionalnih zanata, kojima nije obavezno izvjestavanje Poreznoj upravi putem ESET-a, radi
olakSanja poslovanja. Precizirano je da subjekti iz odredenih stavova koji obavljaju neizuzete
djelatnosti moraju evidentirati svaku takvu transakciju putem ESET-a. Terminologija je uskladena
sa novim pojmom ESET.

Clan 8.

Dodat je novi €lan kojim se djelimiéno izuzima advokatska djelatnost od obaveze fiskalizacije.

Tako su izuzete transakcije koje se odnose na zastupanje, dok ostale usluge koje advokati
pruzaju podlijezu fiskalizaciji.

Clan 9.

Dosadasnji ¢lan 8. postao je €lan 9. i izmijenjen je zamjenom termina ,kupci ili buduéi kupci® sa
Sirim i preciznijim pojmom klijenti ili potencijalni klijenti*. Ovladtenja ministra su detaljnije
propisana, ukljutujuéi nagin, rokove i oblik dostavljanja podataka, moguénost zbirnog
izvjeStavanja i tehnicke specificnosti, ¢éime se povecava fleksibilnost sistema. Dodat je stav koji

jasno propisuje da prodaja licne imovine fizickih lica izvan redovne djelatnosti nije predmet
fiskalizacije, &ime se pojagnjava pravna norma.

Clan 10.

Dosadasnji &lan 9. postao je €lan 10. i izmijenjen je zamjenom izraza ,moment’ i ,najranija” sa
stilisti¢ki jasnijim i pravno preciznijim ,trenutak” i ,nastupi prva“. Takoder su aZurirane reference
uslijed izmjena i dopuna zakona.

Clan 11.

Dosadasnji ¢lan 10. postao je &lan 11. i izmijenjen je uvodenjem nove kategorije plaéanja koja
obuhvata kombinaciju gotovinskih i bezgotovinskih sredstava, uskladuju¢i zakon sa stvarnim
na&inima plaéanja. Uveden je pojam ,na osnovu obligacionog odnosa” radi preciznijeg definiranja
pravnog osnova za bezgotovinska plac¢anja. Rije¢ ,novca" zamijenjena je sa ,gotovine” radi
terminologke preciznosti.
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Clan 12.

Dosada$niji &lan 11. postao je &lan 12. i izmijenjen je tako da se umjesto opce reference na
srelevantni evropski standard’ navedi konkretan evropski standard EN 16931. Stav koji je
objasnjavao da je to norma Evropskog komiteta za standardizaciju je ukionjen, jer je standard veé
jasno definiran u prethodnom stavu.

Clan 13.

Dosadasnji &lan 12. postao je &lan 13. i izmijenjen je tako da tehnitke specifikacije budu detaljnije
i preciznije. Poseban naglasak je stavljen na identifikaciju e-fakture, uklju€uju¢i uvodenje
jedinstvenog identifikatora, te detalje o stavkama raguna, poput Sifre artikla i rednog broja.
Uveden je GLN broj kao dodatni identifikator izdavaoca i mjesta poslovanja, $to omogucava
standardizaciju i lak$u elektronsku obradu podataka. Ukupna vrijednost rauna sada se razdvaja
na iznos bez PDV-a i iznos PDV-a, &ime se povecava transparentnost i uskladenost sa poreznim
propisima. Takoder, omoguéeno je kori§tenje linka kao alternativu QR kodu, $to olakSava pristup
dodatnim informacijama putem digitalnih kanala.

Clan 14.

Dosadasnji ¢lan 13. postao je &lan 14. i izmijenjen je radi preciznijeg definiranja pojmova
autentiénosti i integriteta, to doprinosi veéoj pravnoj sigurnosti. lzricito je navedeno da se
elektronski certifikat i potpis koriste u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima, Cime se
osigurava pravna valjanost e-fakture. Takoder, e-fakiura izdata i razmijenjena u skladu sa
zakonom ima status vjerodostojne isprave, Sto olakSava njenu upotrebu u pravnim i poslovnim
procesima. Terminolodke izmjene ukljuéuju zamjenu izraza ,period guvanja“ sa ,rok Euvanja“ i
_elektronski oblik* sa ,digitalni oblik’, uskladuju¢i se sa savremenim standardima digitalnog
poslovanja.

Clan 15.

Dosadasnji &lan 14. postao je &lan 15. i terminolo3ki je uskladen sa novim odredbama. Obuhvat
subjekata ostaje isti, ali je sada jasno navedena teritorija Federacije BiH. Termin Jprimalac”
zamijenio je raniji ,kupac®, §to je preciznije. Detaljnije su definirani nacini davanja saglasnosti za
prihvatanje e-fakture u slu¢ajevima kada to nije obavezno, ¢&ime se povecava pravna sigurnost i
transparentnost odnosa izmedu izdavaoca i primaoca.

Clan 16.

Dosadasnji &lan 15. postao je &lan 16. i nova odredba uvodi termin ,B2G — Business to
Government* za transakcije sa javnim organima, &ime se preciznije definira obuhvat subjekata.
Jasno je propisano da su javni organi duzni prihvatiti e-fakturu, Sto ranije nije bilo eksplicitno
navedeno.

Clan 17.

Dosadagnji &lan 16. postao je &lan 17. | propisuje da se fiskalni rauni odnose na sve ratune koji
ne ispunjavaju kriterije e-faktura (prema €lanu 13. stav 1). Time se jasnije razlikuju e-fakture od
fiskalnih ra¢una, a definicija fiskalnog raguna je precizirana u skladu sa tehnitkim i sadrzajnim
zahtjevima.
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Clan 18.

Dosadasnji &lan 17. postao je ¢lan 18. i uvodi detaljnije specifikacije stavki raéuna, kao $to su
redni broj, Sifra i naziv artikla, 3to olak8ava elektronsku obradu i kentrolu fiskalnih podataka.
Uveden je GLN broj kao dodatni identifikator prodavca i mjesta poslovanja, uskladujuéi se sa
medunarodnim standardima. Ukupne vrijednosti su razdvojene na iznos bez PDV-a i iznos PDV-
aradi vece transparentnosti. Dodane su i stavke o drugim povecanjima ili odbicima (npr. naknade,
rabati), $to omogucava preciznije evidentiranje svih elemenata cijene.

Clan 19.

Dodat je novi &lan 19. koji propisuje obavezu pravilnog i neprekidnog numerickog ozna&avanja
fiskalnih raguna, identifikaciju lokacije i fiskalnog uredaja, te uspostavu internih pravila za

evidenciju. Ove mjere predstavljaju temelj za pouzdanu fiskalnu kontrolu i transparentnost
poslovanja.

Clan 20.

Dosadasnji ¢lan 18. postao je &lan 20. i izmijenjen je uslijed promjena u organizaciji zakona, pa
se sada poziva na €lan 7. umjesto &lana 4. Takoder, uvedene su terminologke izmjene poput
ydigitalno é&itljiv format" i ,elektronska komunikacija®, uskladene sa savremenim standardima
elekironske razmjene podataka.

Clan 21.

Dosadasnji €lan 19. postao je &lan 21. i znatajno prosiruje izuzetke od obaveze izdavanja ratuna
u specifiénim situacijama, ukljudujuéi plaéanje putarine, kladenje i usluge obratunate putem
mjemih instrumenata (voda, energenti, telekomunikacie, upravljanje zgradama). Ovim se

prepoznaju specifi¢nosti odredenih djelatnosti i olaksava fiskalizacija u tim sektorima. Nova
odredba naglaSava moguénost izdavanja raéuna u digitalnom formatu, $to prati trend digitalizacije

| smanjenja upotrebe papirnatih dokumenata. Termin ,obveznik fiskalizacije" zamijenio je raniji
Jprodavac’, &ime je pojam Siri i precizniji. Takoder, uskladena je terminologija u vezi sa
izdavanjem racuna od strane treéih lica i samofakturisanja.

Clan 22.

Dosadasnji tlan 20. postao je &lan 22. i uskladen je terminolo$ki | gramati¢ki sa ostatkom zakona,
bez zna&ajnih promjena u sustini pravila.

Clan 23.

Dosadasniji ¢lan 21. postao je &lan 23. i terminolodki je uskladen zamjenom izraza ,kupci“ sa
Klijenti", Eime se obuhvata $iri krug korisnika raguna, ukljuéujuéi ne samo krajnje kupce robe, ve¢
i korisnike usluga, $to prati savremene poslovne prakse. Nova odredba uvodi moguénost provjere
ratuna putem linka na ratunu, pored postojeéih nadina (CPF i QR kod), &ime se povecéava
tehnoloska fleksibilnost i claksava pristup informacijama. Takoder su uskladene reference na
tlanove zakona zbog reorganizacije teksta.

Clan 24.

Dodat je novi €lan 24. koji propisuje obavezu obveznika fiskalizacije da na vidnom mjestu u
poslovnom prostoru ili na samousluznom uredaju istakne jasnu i vidljivu obavijest koja informira
klijente o njihovim pravima i obavezama vezanim za izdavanje fiskalnih raguna.
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Clan 25.

Dosadasnji €lan 22. postao je clan 25. i terminoloski je uskladen koridtenjem izraza ,lice koje
izdaje radune” umjesto ,obveznik fiskalizacije", ¢ime je termin jasniji i §iri. Rok Euvanja rauna
preciziran je kao minimalni (,najmanje”) i proiren je na teritoriju cijele Bosne i Hercegovine, §to
bolje odrazava pravni okvir. Uvedeni su strozi sigurnosni zahtjevi za pristup podacima, ukljuéujuéi
obavezu koriStenja ,usluga oblaka" koje moraju biti ,zasti¢ene i osigurane”,

Clan 26.

Dosadasnji €lan 23. postao je €lan 26. i precizira teritorijalni okvir €uvanja podataka, dodajuci rijeé
LJskljugivo” i puni naziv drzave, cime se jasno isti¢e obaveza tuvanja podataka unutar Federacije
BiH zbog pravnih i sigurnosnih razloga. Tekst je stilisticki unaprijeden radi bolje razumijivosti, a
uvedena je automatizacija arhiviranja podataka starijih od tri mjeseca na eksterni sistem, éime se
povecava sigurnost i efikasnost Cuvanja podataka te smanjuje rizik od gresaka.

Clan 27.

Dosadasnji ¢lan 24. postao je ¢lan 27. i terminoloski je uskladen zamjenom rije¢i ,kupac” sa
.klijent", éime se obuhvataju i drugi korisnici usluga, ne samo kupci roba. Izbagene su rijedi
,papirni* i fiskalni“, §to sugerira da odredba obuhvata i elektronske racune.

Clan 28.

Dosadasnji &lanci 25. i 26. su brisani. Dosada$nji €lan 27. postao je ¢lan 28. i uvodi pojam
kreiranja SBR-a (Standardni Blok Raguna) od strane ESET-a. Terminologija je pojednostavijena
i uskladena sa ostatkom zakona. Prodirene su funkcionalnosti ESET sistema za sektore
hotelijerstva, ugostiteljstva i prijevoza, prilagodavajuéi se specificnostima tih djelatnosti i

omoguéavajuéi vecu fleksibilnost. Takoder je jasno naznaceno da se ESET moZe instalirati na
razli¢ite uredaje, Sto prati tehnolodki razvoj i mobilnost. Sigurnosni modul koristi se u skladu sa

zakonskim funkcijama, radi uskladenosti sa sigurnosnim standardima.

Clan 29.

Dosadasnji &lan 28. postao je &lan 29. i uvodi fieksibilniji pristup, dopustajuci da se dodatna

izuzeta definiraju podzakonskim aktima, $to olak$ava prilagodavanje novim tehnologijama i
okolnostima. Takoder je objedinjena regulativa za uredaje radi pojednostavijenja primjene, iako
to moze donekle smanijiti preciznost u pojedinim slu¢ajevima.

Clan 30.

Dosadasnji &lan 29. postao je &lan 30. i naglasava da je sigurnosni modul sastavni dio ESET
sistema, §to odraZava integriraniju arhitekturu. Detaljnije su opisani digitalno potpisivanje i real-
time komunikacija, $to povetava sigurnost i efikasnost. Posebno je istaknuta vaznost zastite
sigurnosnog modula, a precizirana je uloga Porezne uprave u obustavi rada modula. Odredba o
regulaciji podzakonskim aktima je ukionjena.

Clan 31.

Dosadasniji &lan 30. postao je &lan 31. i izmijenjen je samo u dijelu prilagodavanja naziva tehnickih
i funkcionalnih karakteristika koje treba urediti.
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Clan 32.

Dosadasniji €lan 31. postao je €lan 32. i suzava fokus sa Sireg pojma EFS (uklju€ujuéi hardverske
uredaje) iskljucivo na ESET, s jasnijom definicijom uloge proizvodaca i zastupnika, fokusirajuéi
se na softverska rieSenja. Takoder regulira proceduru dodjeljivanja i oduzimanja statusa RPZ radi
efikasnije i transparentne administracije.

Clan 33.

Dosadasénji ¢lan 32. postao je &lan 33. i uvodi obavezu da sjediste RPZ bude registrovano
najmanje pet godina, $to osigurava stabilnost poslovanja. Kod struénih uslova zaposlenih dodana
je informatika kao obavezna oblast, uz postojeée elektrotehniku i masinstvo. Uvedeni su novi
standardi: ISO 37001 (antikorupcijski) i ISO 27001 (informaciona sigurnost). Zabranjeno je

ponovno stjecanje statusa RPZ nakon oduzimanja, a Ministarstvo provodi redovne provjere radi
otuvanja kvaliteta i integriteta sistema.

Clan 34.

Dosadas$nji &lan 33. postao je €lan 34. i uglavnom predstavlja uskladivanje i azuriranje referenci
u skladu sa izmjenama drugih &lanova. Prava i obaveze u vezi sa aktiviranjem garancije ostaju
nepromijenjene.

Clan 35.

Dosadasnji Clan 34. postao je ¢lan 35. i vrSi terminologko uskladivanje sa nazivom sistema, bez
sustinskih promjena, uz stilistitko pojednostavijenje.

Clan 36.

Dosgd aénji Elan 35. postao je clan 36. i uglavnom vrsi terminologko uskladivanje. Uveden je novi
zahtjev koji odraZzava tehnitke potrebe za pouzdanom mreZnom infrastrukturom.

Clan 37.

Dosadasnji &lan 36. postao je ¢lan 37. i izmijenjen je tako da sjediste servisa mora biti
registrovano najmanje pet godina, radi poveéanja stabilnosti i pouzdanosti. Nadleznost
odredivanja uslova preéla je sa ,Struénog odbora* na ,Ministarstvo". Osnovne obaveze i prava
servisa i obveznika su zadrzane, uz terminolosku uskladenost sa novim sistemom.

Clan 38.

Dosadasniji ¢lan 37. postao je &lan 38. i uskladen je sa novim nazivom sistema, sa istim sadrzajem
evidencija.

Clan 39.

Dosadasniji &lan 58. postao je &lan 39. i promijenjen je naziv u ,Struéni odbor za fiskalne sisteme".
Ovlastenja odbora su prilagodena novim normama, reference su azurirane, a tekst stilisticki
pojednostavljen bez promjene sadrzaja. lzmjenjeno je da odbor imenuje Ministr, a ne Vlada FBIH

Clan 40,

Dodat je novi €lan 40. koji ureduje pravo obveznika fiskalizacije da iznajmljuju ESET uredaje.
Trajanje pojedinaénog ugovora o iznajmljivanju ogranié¢eno je na maksimalne 30 dana, a korisniku
je zabranjeno ponovno iznajmljivanje istog uredaja u roku od Sest mjeseci od isteka prethodnog
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ugovora, Cime se sprje¢avaju zloupotrebe. Ovladteni servisi duZni su evidentirati svako
iznajmljivanje u Registar iznajmljeninh ESET-a radi praéenja i kontrole.

Clan 41.

Dodat je novi €lan 41. koji definira priviemena ili pokretna prodajna mjesta kao lokacije na kojima

se roba ili usluge prodaju izvan stalnih objekata, bez trajne fizitke instalacije, karakterisane
privremenim ili mobilnim radom.

Clan 42.

Dodat je novi &lan 42. koji propisuje obavezu Porezne uprave da uspostavi Registar iznajmljenih
ESET-a, u kojem se vode podaci o svim iznajmljenim uredajima. Podaci iz registra dostupni su
ovlastenim servisima radi efikasne kontrole, ¢&ime se povetava transparentnost i nadzor.

Clan 43.

Uveden je novi &lan 43. koji propisuje obaveze ovlastenog servisa prilikom iznajmljivanja ESET-
a. Servis je duZan zaklju€iti pisani ugovor sa korisnikom, jasno definirajuéi uslove koristenja,
trajanje i odgovornosti. Takoder, servis mora pruziti podréku i obuku korisniku za pravilno
koristenje ESET-a. Servis je odgovoran za ispravnost i funkcionalnost uredaja prilikom predaje
korisniku, te je obavezan prijaviti Poreznoj upravi svaku sumnju ili utvrdenu zloupotrebu tokom
iznajmljivanja.

Clan 44.

Novi ¢lan 44. ureduje prava ovlastenog servisa u vezi sa iznajmljivanjem ESET-a. Servis ima
pravo priviemeno obustaviti koriStenje uredaja u sluéaju sumnje na zloupotrebu ili tehnicku

neispravnost, uz obavezno obavjestavanje korisnika i Porezne uprave. Ova mijera &titi integritet
sistema i sprje¢ava zloupotrebe.

Clan 45.

Novi ¢lan 45. propisuje obaveze korisnika ESET-a prilikom iznajmljivanja. Korisnik mora koristiti
uredaj iskljucivo u skladu sa ugovorom i uputstvima servisa i RPZ-a, omogucéiti pristup servisu i

Poreznoj upravi radi odrZzavanja i kontrole, postovati trajanje ugovora o iznajmljivanju, te ne
produZavati koriStenje bez novog ugovora niti koristiti uredaj suprotno zakonu. Ovim se osigurava
postivanje pravila i sprjeéavaju zloupotrebe.

Clan 46.

Dosadasnji ¢lan 38. postao je €lan 46. i prosiren je obuhvat funkcionalnosti platforme. Uvedene
su dodatne vrste dokumenata poput narudzbenica i otpremnica, ukljuéujuci razmjenu poruka.
Korisnicima su dostupne napredne mogucnosti: pregled fiskaliziranih ratuna i statusa, upravljanje
ovlastenjima, kontrola knjige prodaje i nabavke. Porezna uprava ima obavezu kontinuirano
unapredivati | standardizirati CPF u skladu sa najviS§im standardima zastite podataka.

Clan 47.

Novi ¢lan 47. definira ko i pod kojim uslovima moZe koristiti besplatnu aplikaciju SMe-racun, te
ureduje prava i obaveze korisnika i pravni okvir za njeno koristenje.
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Clan 48.

Dosada$niji &lan 39. postao je Elan 48. i terminoloski je uskladen zamjenom EFS sa ESET.
Preciznije su definirane odgovornosti svih ukljucenih strana za funkcionalnost sistema, a
progirena je evidencija korisnika radi bolje kontrole i praéenja. AZurirane su reference na
relevantne &lanove zakona radi pravne uskladenosti.

Clan 49.

Dosadasniji €lan 40. postao je ¢lan 49. i predstavlja modernizaciju termina i referenci u skladu sa
izmjenama zakona. Sustinski prava i obaveze u vezi sa registracijom servisa i pristupom
informacijama ostaju nepromijenjeni, ali je tekst precizniji radi bolje pravne jasnoce.

Clan 50.

Dosadasnji &lan 41. postao je &lan 50. i potvrduje princip automatske registracije obveznika
fiskalizacije. Uskladen je sa izmjenama u definiciji uslova i stilisticki doraden radi veée jasnoce,
§to doprinosi efikasnijoj primjeni zakonskih obaveza i suzbijanju sive ekonomije.

Clan 51.

Dosadasnji ¢lan 42. postao je &lan 51. i produzava rok za dostavu podataka sa 24 na 48 sati,
olaksavajuéi obveznicima pripremu i pravovremenu registraciju. Terminologija je uskladena sa
savremenim sistemom ESET.

Clan 52.

Dosadasdnji &lan 42. postao je ¢lan 52. i takoder produZava rok za registraciju sa 24 na 48 sati,
sto olak$ava administrativne procedure. Terminologija je uskladena sa ESET-om.

Clan 53.

Dosadasniji ¢lan 44. postao je ¢lan 53. i produzava rok za registraciju operatera sa 24 na 48 sati,
olak$avajuéi pripremu obveznika. Precizirane su i proSirene obaveze obavjeStavanja o
promjenama, ukljudujuéi prestanak funkcije operatera, ¢&ime se povecava azurnost podataka.
Terminologija je uskladena sa ESET-om.

Clan 54.

Novi &lan 54. ureduje registraciju drugih informacionih sistema koji komuniciraju sa ESET-om
putem Centralne platforme za fiskalizaciju (CPF). Cilj je osigurati transparentnost i kontrolu svih
IT sistema povezanih sa fiskalnim sistemom, poveéavajuéi sigurnost i pouzdanost fiskalizacije.
Registracija ukljuuje osnovne podatke o obvezniku, vrsti i serijskom broju sistema, datumu
nabavke i prestanka rada. Obveznik mora pravovremeno obavjestavati Poreznu upravu o
izmjenama putem CPF-a, a Porezna uprava vodi evidenciju registrovanih sistema. Ministarstvo
¢e detaljno urediti vrste sistema i relevantne podatke podzakonskim aktima.

Clan 55.

Novi &lan 55. ureduje registraciju izdavaoca i primaoca e-faktura na CPF-u. Ovaj €lan uspostavlja
pravni okvir i tehnitke uslove za elektronsku razmjenu faktura, obavezujuci subjekte na
pravovremenu registraciju radi efikasne kontrole i nadzora fiskalnih tokova. lzdavaoci i primaoci
duZni su se registrovati najkasnije 24 sata prije pocetka izdavanja, prihvatanja ili dostavijanja e-
faktura putem CPF-a ili poéetka djelatnosti.
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Clan 56.

Novi &lan 56. ureduje registraciju posrednickih servisa u razmjeni e-faktura putem CPF-a. Svi
posrednici moraju biti registrovani, tehniZki uskladeni i transparentno evidentirani, ¢ime se
osigurava sigurnost i efikasnost sistema. Prije registracije posrednik mora testirati uskladenost

pristupne tagke i dobiti potvrdu. Porezna uprava redovno objavljuje i azurira listu registrovanih
posrednickih servisa radi transparentnosti.

Clan 57.

Dosadasnji &lan 45. sada preimenovan u ¢lan 57. terminoloski je uskiaden tako $to se izraz
,porezni obveznik* zamjenjuje sa ,obveznik fiskalizacije”. Sadrzaj je ostao isti, ali je stilistiCki
pojednostavljen radi bolje razumljivosti obaveza vezanih za knjigu prodaje i nabavke.

Clan 58.

Dosada$nji ¢lan 46. sada &lan 58. koristi termine ,obveznici fiskalizacije” | ,ESET" umjesto
,porezni obveznici* i ,EFS". Nova odredba precizira tehnitke zahtjeve za kvalitet veze, Sto je
kljuéno za pouzdan rad sistema. Uvodi se obaveza pridrzavanja odredbi €lanova 51. do 57. prije
podetka izdavanja ratuna, &ime se osigurava efikasno i pouzdano funkcioniranje fiskalnog
sistema u skladu sa modernim tehnolo$kim standardima.

Clan 59.

Dosada$nji &lan 47. sada €lan 59. preimenovan je sa ,Elektronski certifikat® u ,infrastruktura
javnih kljugeva“. Nova odredba jasno navodi da Porezna uprava izdaje certifikat obvezniku
fiskalizacije i propisuje obavezu koristenja tog certifikata. Pojam infrastrukture javnih kijuZeva Siri
je i obuhvata certifikate i njihovo upravljanje. Sigumost ostaje prioritet, bez promjena u sadrzaju.

Clan 60.

Dosada$nji &lan 48. sada &lan 60. nema sustinskih promjena, veé je samo preciznije formulisan.
Clan 61.

Novi &lan 61. (dosadasnji &lan 49.) zamjenjuje izraze ,ragun" i ,formira VBR" sa ,fiskalni racun i
,odreduje VBR". Preciznije se referira na €lan zakona koji definira elemente raduna, ¢ime se
poveéava jashoca. Zadrzava se princip da fiskalni ragun moze biti izdat tek nakon dobijanja VBR.
Reference na &lanke koji ureduju izuzetke su azurirane uslijed reorganizacije zakona.

Clan 62.

Dosada$nji &lan 50. je ukinut, a uveden je novi lan 62. koji ureduje postupak fiskalizacije.
Obveznik fiskalizacije dostavlja e-fakturu Poreznoj upravi putem pristupne tatke koja provjerava
ispravnost fakture. Ako su uslovi ispunjeni, Porezna uprava $alje potvrdu o uspjesnoj fiskalizaciji;
u suprotnom, $alje poruku o odbijanju. Tek nakon potvrde e-faktura se moZe dostaviti klijentu,
¢ime je postupak fiskalizacije zavrsen.

Clan 63.

Novi &lan 63. ureduje zaprimanje e-faktura. Klijent prima e-fakturu putem pristupne tacke Porezne
uprave, koja fakturu dostavlja istovremeno ili nakon $to je obveznik dobio potvrdu o uspjesnoj
dostavi. Ove odredbe su kljuéne za regulaciju elektronske razmjene faktura.
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Clan 64,

Novi &lan 64. definira posrednicki servis kao privredno drustvo koje mora dobiti potvrdu o
uskladenosti od Porezne uprave. Propisuje obavezu dostave dokumentacije prije testiranja
uskladenosti, uklju€ujuci zastitu lienih podataka, vazeéi ISO/IEC 27001 certifikat, izjavu o opsegu
usluga i garanciju da podaci nece biti izvezeni iz Federacije. Takoder, propisuje pravovremenu
obnovu certifikata i moguénost uklanjanja sa liste u sluéaju nepostivanja obaveza. Porezna
uprava obvezna je obavijestiti obveznike o brisanju posrednitkog servisa.

Clan 65.

Novi €lan 65. utvrduje odgovornost posrednitkog servisa za softverska rieSenja u razmjeni e-
faktura. Naglasava da je ispravno izdavanje i zaprimanje e-faktura odgovornost obveznika
fiskalizacije. Takoder propisuje da posrednicki servis i korisnik (izdavalac ili primalac) moraju
sklopiti ugover kojim ureduju prava i obaveze.

Clan 66.

Novi Clan 66. propisuje da pristupna tatka koja nije posrednitki servis mora prodi testiranje
uskladenosti kod Porezne uprave. Takva pristupna tatka dobija potvrdu o uskladenosti, ali se ne
objavljuje na javnoj listi registriranih posrednickih servisa.

Clan 687.

Dosadasnji &lan 51. sada ¢lan 67. ukida prethodne izuzetke za odredene obveznike, &ime nova
pravila obuhvataju sve obveznike fiskalizacije. Stari zahtjevi za podatke iz &lanova 12. i 17.
zamijenjeni su zahtjevima iz ¢lanova 14. i 19. Takoder, uvodi se obaveza da fiskalni raéun sadrZi
SBR (serijski broj ratuna), &to ranije nije bilo eksplicitno propisano.

Clan 68.

Dosadasnji &lan 52. sada &lan 68. koristi termin ,ESET" umjesto ,EFS*. Rok za uspostavijanje
rada skracen je sa 5 na 2 dana, Sto odrazava tehnoloski napredak i brzi povratak u elektronski
reZim rada. Termin ,primaocu raguna“ zamijenio je ,primaccu e-fakture®, &ime se omogucava
dostava ratuna i u papirnom ili drugim oblicima. Takoder, termin ,klijent* zamjenjuje ,kupac® radi
uskladenosti sa novim zakonskim tekstom.

Clan 69.

Dosadas$nji &lan 53. sada &lan 69. prilagoden je novom terminu ,ESET*. Uvodi fleksibilniji nagin
dostave fiskalnih ratuna Poreznoj upravi, dok osnovne obaveze ostaju nepromijenjene.

Clan 70.
Dosadasnji tlan 54. sada &lan 70. uskladen je sa novim terminima i sistemom fiskalizacije.
Preciznije je definirana svrha potvrde (uspostavljanje veze), dok su rokovi i obaveze obveznika
ostali isti.
Clan 71.

Dosadasnji ¢lan 55. sada &lan 71. donosi stilistitke i terminologke izmjene radi veée pravne
jasnoce, dok su obaveze u vezi fiskalizacije korektivnih ratuna ostale nepromijenjene
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Clan 72.

Dosadasnji €lan 56. sada &lan 72. precizira rok za prijavu uplata na 24 sata (umjesto ,odmah®),
uvodi terminoloske izmjene (.klijent" umjesto ,kupac®, ,organizacijski dijelovi banaka“ umjesto
.banke), te detaljnije opisuje postupke u slugaju greske, ukljudujuéi obavezu obavjestavanja
klijenta u roku od 24 sata. Ostali principi i obaveze ostaju nepromijenjeni.

Clan 73.

Novi €lan koji propisuje tehnicke i funkcionalne karakteristike sistema koje banke koriste za
dostavu podataka Poreznoj upravi.

Clan 74.

Dosada$niji ¢lan 57. sada Clan 74. unosi pravnu preciznost u nadleznosti inspekcijskih tijela.
Federalna uprava za inspekcijske poslove djeluje u izuzetnim slugajevima, dok Porezna uprava
ostaje glavni inspekcijski organ, ¢ime se pobolj$ava organizacija nadzora.

Clan 75.

Dosadasnji Clan 59. sada ¢lan 75. koristi termin ,ESET" umjesto ,EFS” i stilistitki je jasniji.
Nagla$ava da je provjera uskladenosti sastavni dio nadzora.

Clan 76.

Dosadasnji €lan 60. sada ¢lan 76. zamjenjuje termin ,EFS" sa ,ESET" i koristi izraz ,bilo koji oblik

reklame" umjesto ,bilo koji vid reklame"“. Zabrana ogla$avanja ostaje ista, ali je terminologki
uskladena.

Clan 77.

Dosadasnji ¢lan 61. sada &lan 77. zamjenjuje ,sistem za izdavanje racuna“ sa ,ESET" | precizira
»Stavijanje u promet* umjesto ,pustanje u promet". Sustina zabrane ostaje nepromijenjena.

Clan 78.

Dosadagnji &lan 62. sada &lan 78. detaljnije ureduje zastitu liénih podataka, prosirujuéi subjekte
obrade i navodeci faze obrade podataka (prikupljanje, prijem, slanje, tuvanje, obrada). Naglasava
se primjena propisa o zastiti licnih podataka radi ve¢e pravne sigurnosti.

Clan 79.

Dosadasnji ¢lan 63. sada €lan 79. proSiruje zabranu na koritenje neodobrenih informacionih
sistema za izdavanje raduna, ne samo neposjedovanje ESET-a. Terminologija je uskladena sa
novim nazivom sistema.

Clan 80.

Dosadasnji ¢lan 64. sada ¢tlan 80. proSiruje obavezu fiskalizacije na racune, otpremnice i
narudzbenice, ¢ime se pojatava kontrola. Terminologija je uskladena sa ESET-om.

Clan 81.

Novi &lan koji uvodi sankcije za neprijavljivanje iznajmljenog ESET-a, ¢ime se pojatava kontrola
nad korigtenjem fiskalnih sistema.
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Clan 82.

Dosadasnji ¢lan 65. sada €lan 82. uvodi diskreciju Poreznoj upravi u izricanju mjera zabrane,
uskladujuéi se sa novim &lanom za zabrane (€lan 80).

Clan 83.

Dosadas$nji ¢lan 66. sada ¢lan 83. detaljnije definira teSke prekr3aje, ukljucujuéi nove obaveze
poput izdavanja otpremnica, narudZbenica, obavezu internet veze i pravila za off-line mod.

Clan 84.

Dosadasnji €lan 67. sada &lan 84. detaljnije navodi vrste laksih prekrdaja, ukljuéujui registraciju
informacionih sistema i posrednickih servisa, te aZuriranje knjiga prodaje i nabavke. Kazne ostaju
iste.

Clan 85.

Dosadasniji ¢lan 68. sada &lan 85. zamjenjuje termin ,kupac” sa ,klijent" i aZurira referencu ¢lana,
§to odrazava izmjene u terminologiji i preciznije definiranje subjekata. Kazne ostaju iste.

Clan 86.

Dosadas$nji ¢lan 69. sada ¢lan 86. uvodi jasne rokove za uskladivanje poslovanja, razdvajajuci

B2C i B2B/B2G transakcije, te naglasava obavezu uspostave komunikacije s Poreznom upravom
u skladu s tim rokovima.

Clan 87.

Novi ¢&lan koji ureduje prijelazni period za koriStenje starih fiskalnih sistema. Omoguéava
postepenu tranziciju sa starih na nove sisteme, uz uslove tehnitke ispravnosti, te propisuje
obaveze za nove obveznike i servise u tom periodu.

Clan 88.
Dosadas$niji €lan 70. sada ¢lan 88. sadri iste odredbe, ali je tekstualno preciznije formulisan.
Clan 89.

Dosadasnji &lan 71. sada &lan 89. uvodi prijelazni period izmedu stupanja na snagu i pogetka
primjene zakona. U tom periodu primjenjuje se stari zakon, a zabranjeno je stavljanje u promet
fiskalnih sistema po starim propisima, $to ranije nije bilo eksplicitno navedeno.

Clan 90.

Dosadasnji &lan 72. sada &lan 90. jasno razdvaja stupanje na snagu i po€etak primjene zakona,
uvodeéi rok do 18 mjeseci za pocetak primjene. Naglasava potrebu dono3enja podzakonskih
akata i uspostave tehnickih i administrativnih kapaciteta prije pocetka primjene.
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Obrazac i upute za popunjavanje izjave o uskladenosti

IZJAVA O USKLADENOSTI
Naziv federainog Federaino ministarstvo finansija -~ Federalno ministarstvo financija
1. Podacio organa uprave,
obradivau | odnosno federaine
propisa upravne nizacl S T
Nazlv organizacione Sektor za poreznu politiky, javne prihode | igre na sreéu
Jedinice
2. Naziv propisa Nacrt Zakona o fiskalizaclji transakcija u Federaci]l BIH

Draft Law on fiscalization of transactions in Federation of Bosnia and Herzegovina

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji | pridruZivanju

3.1. | Odredba Sporazuma Sporazum ne sadr| odredbe koje se odnose na norma:ivni sadriaj nacrta Zakona;
3.2. | Ocjena ispunjenosti iz navedene

odredbe S ma

Razlozi za djelomiéno
3.3. | ispunjavanje odnosno

neispunjavanje obveze iz

navedene odredbe Sporazuma |

rok u kojem Je predvideno

postizan ne uskladenosti

4.Veza sa sa Proegramom Integrisanja (Pl)

4.1. | Plzarazdoblie

4.2. | Poglav la

4.3. | Rok za donoSenje propisa

4.4. | Napomena

5, Uskladenost proplsa s pravnom teZevinom EU

5.1. | Primarni izvori prava EU Ugovor o funkcioniranju Europske unije (pro&isceni tekst 2016.); Do treti Politike | unutamje
djelovanje Unije; Glava VIl. Zajednitka pravila o konkurencifi, oporezivanju | uskladivanju
prava; Treaty on the Functioning of the European Union [Consolidated version 2016); Part
Three Unicn Policies and Internal Actions; Title VIl Comrion rules on competition, taxation
and approximation of laws
"neprenosivo” - odredba primamih izvora prava EU ne uspostavlja obvezu uskladivanja.

el R DIREKTIVA 2014/S5/EU Europskog Parlamanta | Vijleda od 16. travnjs 2014, o
elektronikom izdavanju raguna u javnoj nabavi (SI. L 133, 06.05.2014)
Directive 2014/55/EU of the Eurcpean Parliament and of the Council of 16 April 2014 on
electronic invoicing in public procurement (OJ. L 133, 08 05.2014)
CELEX 32014L0055
DIREKTIVA VIJECA (EU) 2025/516 od 11. mart 2025.0 izmjeni Direktive 2006/112/EZ u
pogledu pravila o PDV-u za digitaino doba (S). L 2025/57 8, 25.3.2025)
COUNCIL DIRECTIVE (EU) 2025/516 of 11 March 2025 amending Directive 2006/112/EC
as regards VAT rules for the digital age (OJ. L 2025/616 25.3.2025)
CELEX 32025L0516

5.3. | Stupanj uskladenosti sa "djelimigne uskladeno” (D)

sekundarnim izverima prava

5.4,

:I?anze?;i“gd:]:g?lfm Wt Rok predviden Sporazumem o stabillzacli i pridruZivarju istekao je 1. juna 2021. godine.
lako su direklive kojima se vrsi uskladivanje prvenstveno usmjerene na regulisanje javnih
nabavkiiPDV obaveza, Zakon o fiskalizacijl transakcija ima &iri fokus, §to je oteZalo potpuno
uskladivanje. Ostali tehnitki uslovi | element] e-ratuma i fiskalnih raduna bi¢e detaljno
uredeni podzakonskim aktima koji &2 biti donljeti u roku od 180 dana od stupanja na snagu
ovog zakona. Neke odredbe Direktiva su djelimiZno ili kvantitativno prodirene, ukfjuujuéi
vedi broj obaveznih elemenata e-ratuna, dok ée odradene definicije | tehnl&kl elementi
takoder biti uskladeni kroz podzakonske akte. Pored taga, obaveza obraduna PDV-a je u
nadleznosti dravnog nivoa, §to dodatno utite na rokove za potpune uskladivanje Zakona.

5.5 1 Fok 25 polero sty Rok predviden Sporazumom o stablizaciji | pridruzivanju lzmedu Evropskih 2sjednica |
njihovih dr2ava &lanica, s jedne strane | Bosne | Hercegovine, s druge strane, Je Istekao,
Potpuno uskladivanje nije izvrdeno usljed nedostatka ekonomskog | drudtveno - polititkeg
konsenzusa za donoSenje propisa kojim bi se uvelo tzv. izdavanje elektronskih ratuna na
drZavnom nivou.
Odredeni Clanovi kojl se odnose na struktiranje e-“aktura uskiadit ée se donoZenjem
podzakonskim aktima koji e biti donijeti u roku od 180 dana od stupanja na snagu ovog
zakona.
Krajnji rok za potpuno uskladivanje bit ée nejdale do pristupanje EU odnosno do
preuzimanja Direklive 2009/81/EZ u BIH zakonodavstvo kao | odredivanje obaveze
obraguna PDV, a 8to je pitanje propisa na drZavnom nivou odredit ¢e rok za uskladivanje
oveg zakona,

56. | Ostali izvori prava EU
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Obrazac aroj: 2

KONTROLNA IZJAVA O PROVEDENOJ PROCJENI UTJECAJA PROPISA

Kontrolna Izjava o provedeno] procjenl utjecaja proplsa

Nazlv prednacrta/nacrta zakona Nacrt zakona o fiskallzacl|l transakeija u Federaciji BiH

Datum 16.11.2025. godine

Kontrolno podrutje DA ObrazloZenje Ureda

AKTIVNOST

Naziv prednacrta/nacrta zakona je naveden i razumijiv DA

Naveden Je naziv i kontakti obradivata DA

Naveden je datum DA

DEFINIRANJE PROBLEMA

Problem je jasno i saeto objagnjen DA

Clllevi su Jasno | saZeto objadnjens DA )

Otekivani rezultati su jasno i saZeto objanjeni DA

KONZULTACIJE

Zainteresirane strane su jasno definirane

Proces kanzultacija je Jasno | sa2eto objadnjen

PREDLOZENA RJESENJA

PredioZena su normativna | nenormativna rjesenja DA

Definirani su rizicl predioZenog riedenja DA

Definiran je utjecaj rje8enja na proratun DA

Eﬁnimn Je utieca] rieSenja na gospodarstvo, drustvo, okolis, te odrEivi rezvo] | zdravije DA

Definiran je natin primjene | usugladenost s ostalim propisima DA
W}ﬂmo razdoblje DA

Bog, S
SUKLADND UREDB| DA

URED VLA ZAZAKONODAVSTVO | USKLADENOST
& SA PROPISIME
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Obrazac A. TABELA USKLABDENOSTI! ZA JEDAN PROPIS

Datum izrade:

17.11.2025.godine

CELEX broj: 32014L0055

Naziv propisa Europske unije:

DIREKTIVA 2014/55/EU Europskog Parlamanta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o
elektroni€kom izdavanju ra¢una u javnoj nabavi (SI. L 133, 06.05.2014)

Directive 2014/55/EU of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014
on electronic invoicing in public procurement (OJ. L 133, 06.05.2014)

Naziv propisa Federacije Bosne i Hercegovine

Nacrt Zakona o fiskalizaciji transakcija u Federaciji BiH

Draft Law on fiscalization of transactions in Federation of Bosnia and Herzegovina

1 2 3 4 S 6
Clan Tekst Clan Tekst Uskladenost Napomene
1. Clan 1.
Podruéje primjene 16. Clan 16. — Predmetna
Ova se Direktiva primjenjuje na elektroniéke ragune koji suizdani po izvr§enju (E-fakture u transakcijama sa javnim organima) 1;’[ 'rg' 2 odredba
ugovora na koje se primjenjuju Direktiva 2009/81/EZ, Direktiva 2014/23/EU, _ ) o ) UEKaReno Dirstiive
Direktiva 2014/24/EU ili Direktiva 2014/25/EU. (1) Raguni u transakcijama sa javnim organima (eng. B2G - | (D) i indeor
Business to Government) izdaju se, §alju i prihvataju kao g{:u‘;"g;" o
Ova se Direktiva ne primjenjuje na elektronitke raéune izdane po izvréenju e-fakture. Nacrta Zakona
ugovora koji spadaju u podrugje primjene Direktive 2009/81/EZ ako su nabava (2) Obaveza izdavanja e-fakture iz stava (1) ovog &lana ne o fiskalizaciji
i izvrSenje ugovora proglaeni tajnima ili moraju ukfjuéivati posebne odnosi se na raune izdate za ugovore koji se sklapaju u transakcija u
sigumosne mjere u skladu sa zakonima i drugim propisima koji su na snazi u oblasti odbrane i sigumosti, kao rezultat izvrienja FBiH, na
drzavi ¢lanici te pod uvjetom da je drZava &lanica utvrdila da kljuéni interesi ugovora o javnoj nabavci, u sluéajevima kada su nabavka "?OHT:u?ea 5o
ne mogu biti zajam&eni manje drasti¢nim mjerama i izvrSenje ugovora proglaseni tajnim ili moraju ukljucivati Euzpe!ak za
posebne sigurnosne mjere u skladu sa vaZec¢im primjenu e-
propisima, pod uslovom da kljuéni interesi ne mogu biti fakture za
zasticeni manje stroZim mjerama. javne organe iz
podruéja
(3) Javni organi duzni su prihvatiti e-fakturu. odbrane i
sigurnosti, kao
podrucju za
koje se mora
osigurati
tajnost i viSi
sigurnosni nivo
zastite
podataka.
Direktiva
2008/81/EZ
nije preuzeta u
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BIH
zakonodavstvo,
te ¢e se izvrsi
potpuno
uskladivanje
ovo zakona,
nakon
trabnsponiranja
ove direktive u
druge zakone.

Rok predviden
Sporazumom o
stablizaciji i
pridruzivanju
izmedu
Evropskih
zajednica i
njihovih drzava
¢lanica, s jedne
strane i Bosne i
Hercegovine, s
druge strane, je
istekao.
Potpuno
uskladivanje
nije izvrseno
usljed
nedostatka
ekonomskog i
drustveno -
politickog
konsenzusa za
donosenje
propisa kojim bi
se uvelo tzv.
izdavanje
elektronskih
ratuna. S
druge strane,
jedan o kljuénih
faktora zbog
kojih
uskladivanje
nije u
potpunosti
izvrSeno jeste
cinjenica da
predmetne
direktiva
prioritetno
regulise
podruéje javnih
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nabavki, i PDV
obaveza dok je
predmet
zakona
fiskalizacija
transakcija,
ukljuéujuci i
fiskalizaciju
prilikom
poslovanja u
oblasti javnih
nabavki. Osim
navedenog,
jedan od
razlogajei
nedostatak
finansijskih
sredstava koje
bi potpuno
uskladivanje
zahtjevalo, te
kadrovskih
kapaciteta
informaticke i
tehnicke struke
i u javnim
organima i
privatnim
poduzecéima,
3to je znacajno
uticalo na
izlazak iz
okvira
predvidenog
roka.

Clan 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

1.,elektroniéki radun" znadi raun koji je izdan, proslijeden i zaprimljen u
strukturiranom elektroniékom obliku koji omoguéuje njegovu automatsku i
elektronicku obradu;

2.osnovni elementi elektronitkog raduna” znadi niz klijuénih podatkovnih
elemenata koje elektroniki ratun mora sadrzavati kako bi se omoguéila
prekograniéna interoperabilnost, ukljuéujuéi potrebne informacije kako bi se
zajaméila sukladnost sa zakonom;

3..semanticki podatkovni model” znaci strukturirani i logiCki uzajamno
povezan niz pojmova i njihovih znagenja koji definiraju csnovne elemente
elektroni¢kog raéuna;

4, sintaksa” znadi strojno Eitljiv jezik ili narjedje koji se upotrebljavaju za
prikazivanje podatkovnih elemenata sadrzanih u elektronikom racunu;

12.

Clan 12.
(Elektronska faktura)

(1) Elektronska faktura (u daljem tekstu: e-faktura) je ragun
koji se izdaje i prima u strukturiranom elektronskom
formatu, a koji omoguéava njegovu automatsku |
elekfronsku obradu.

(2) Strukturirani elektronski format e-fakture mora biti u
skladu s evropskim standardom EN 16831, kojim se
definiSu tehnicke specifikacije sadrzaja i formata
elektronskih faktura.

"djelimicno
uskladeno"
(D)

Clanom 12.
stav (1) Nacrta
Zakona, iz
definicija
propisanih
Direktivom,
preuzeta je u
cjelosti
definicija
elektornickog
ratuna, a u
cilju
standardizacije
njegove forme
u prometu sa
inostranim
licima.
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5..sintakticka pravila” znaci smjernice o tome kako bi semanticki podatkovni
model za elektroni¢ki ratun mogao biti zastupljen u razlititim sintaksama;

6..javni naruditelji’ znaci javni naruéitelji kako su definirani u &lanku 1. togki
17. Direktive 2009/81/EZ, &lanku 6. stavku 1. Direktive 2014/23/EU i €lanku
2. stavku 1. togki 1. Direktive 2014/24/EU,

7..decentralizirani javni naruéitelji” znaci decentralizirani javni narugitelji kako
su definirani u &lanku 2. stavku 1. togki 3. Direktive 2014/24/EU;
8.,sredisnje tijelo za javnu nabavu” znadi srediSnje tijelo za javnu nabavu kako
su definirana u &lanku 2. stavku 1. tocki 16. Direktive 2014/24/EU;
9.,naruéitelji” znaéi naruéitelji kako su definirani u €lanku 1.toZki 17. Direktive
2009/81/EC, &anku 7. stavcima 1. i 2. Direktive 2014/23/EU i Clanku 4.
stavku 1. Direktive 2014/25/EU;
10.,medunarodna norma" zna&i medunarodna norma kako je definirana u
&lanku 2. stavku 1. togki (@) Uredbe (EU) br. 1025/2012.
11.,europska norma” znaéi europska norma kako je definirana u &lanku 2.
stavku 1. toéki (b) Uredbe (EU) br. 1025/2012.

Ostale definicje
(3. 4.5) bit ce
preuzeti u
podzakonksim
aktima ovog
zakona, u roku
od 180 dana
od donosenja
zakona.
Preostale
definicije koje
se pozivaju na
Direktive
2014/24/EU,
nisu predmet
ovog zakona.

Clan 3.
Uspostava europske norme

1. Komisija zahtijeva od odgovarajuce europske organizacije za normizaciju
sastavijanje nacrta europske norme za semanticki podatkovni model
osnovnih elemenata elektronitkog ratéuna (,europska norma o elektroni¢kom

izdavanju raguna”).
Komisija zahtijeva da europska norma za elektronicko izdavanje racuna bude

uskladena barem sa sljedecim kriterijima:
- tehnologki je neutralna;

- uskladena je s odgovarajuéim medunarodnim normama o
elekironickom izdavanju raduna;

- uzima u obzir potrebu za zastitom osobnih podataka u skladu s

- Direktivom 95/46/EZ, pristup ,zastita podataka pomocu tehnike” te
nacela

- proporcionalnosti, smanjenja koligéine podataka te ogranicenje
svrhe;

- uskladena je s relevantnim odredbama Direktive 2006/112/EZ;

- omoguéuje uspostavu sustava za elektroniko izdavanje ratuna koji
su praktiéni, jednostavni za koristenje, fleksibilni i isplativi;

“neprenosivo”
(NEP)
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- uzima u obzir posebne potrebe malih i srednjih poduzeca, kao i
potrebe decentraliziranih javnih naruéitelja i narutitelja;

- prikladna je za upotrebu u poslovnim transakcijama medu
poduzecima.

Komisija zahtijeva da odgovarajua europska organizacija za normizaciju
dostavi popis s ograni&enim brojem sintaksi koje su u skladu s europskom
normom o elektronickom izdavanju raduna, odgovarajuéa sintakticka pravila i
smjernice za interoperabilnost pri prijenosu kako bi se olakSala upotreba takve
norme,

Zahtjevi se usvajaju u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 10. stavcima
od 1. do 5. Uredbe (EU) br. 1025/2012.

Norma se ispituje s obzirom na njezinu praktiénu primjenu od strane krajnjeg
korisnika u sklopu aktivnosti razvijanja norme od strane relevantne europske
organizacije za normizaciju te u roku odredenom u stavku 2. Komisija
zadrfava punu odgovomost za ispitivanje te osigurava da se fijekom
ispitivanja posebno obrati pozomost na postovanje kriterija praktinosti,
jednostavnosti upotrebe i moguéih troskova provedbe u skladu sa stavkom 1.
drugim podstavkom. Komisija podnosi Europskom parlamentu i Vijecu
izvjesée o ishodu ispitivanja.

2. Ako europska norma o elektronitkom izdavanju raluna, sastavijena u
skladu sa zahtjevom iz stavka 1., udovoljava zahtjevima koji su u tom stavku
navedeni te ako je dovrdena faza ispitivanja u skladu sa stavkom 1. petim
podstavkom, Komisija objavijuje upué¢ivanje na takvu normu u Sluzbenom
listu Europske unije, zajedno s popisom ogranienog broja sintaksi
sastavijenim u skladu sa zahtjevom iz stavka 1. Ta objava se dovr§ava do 27.
svibnja 2017.

Clan 4.
Sluzbeni prigovori na europsku normu

1. Ako drzava &lanica ili Europski parlament smatraju da europska norma o
elektroniékom izdavanju raéuna i popis sintaksi ne udovoljavaju u potpunosti
zahtjevima iz &lanka 3. stavka 1., oni 0 tome obavjes¢uju Komisiju, uz detaljno
obja&njenje, a Komisija odluguje:

(a)o objavijivanju, neobjavijivanju ili objavijivanju uz ograniZenja upucivanja
na dotitnu europsku normu o elektroni¢kom izdavanju ratuna te popis
sintaksi u Sluzbenom listu Europske unije;

(b)o zadrZavanju, zadriavanju uz ogranifenja upucivanja na doticnu
europsku normu o elektronigkom izdavanju raguna i popis sintaksi
u Sluzbenom listu Europske unije ili njihovu povlatenju iz njega.

2. Komisija na svojoj internetskoj stranici objavijuje informacije o europskoj

normi o elektronickom izdavanju ratuna te popis sintaksi o kojima je

donesena odluka iz stavka 1.

"neprenosivo”
(NEP)
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3. Komisija obavjeSc¢uje doti€nu europsku organizaciju za normizaciju o
odluci iz stavka 1. te, prema potrebi, zahtijeva reviziju dotiéne europske norme
o elekironitkom izdavanju racuna ili popisa sintaksi.

4. Odluke iz ovog &lanka stavka 1. toke (a) i toZke (b) donose se u skladu
s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 10. stavka 2.

Clan 5. "neprenosivo”
Odrzavanje i daljnji razvoj europske norme i popisa sintaksi (NEP)
1. Kako bi se u obzir uzela tehnoloka dostignuéa i zajaméila potpuna i trajna
interoperabilnost elektronickog izdavanja racuna u javnoj nabavi, Komisija
moze:
(a)aZurirati ili revidirati europsku normu o elektronickom izdavanju raéuna;
(b)azurirati ili revidirati popis sintaksi koji je Komisija objavila u SluZzbenom
listu Europske unije.
2. Ako Komisija odluéi poduzeti aktivnosti iz stavka 1. tocke (a), duZna je
uputiti zahtjev relevantnoj europskoj organizaciji za normizaciju. Taj se zahtjev
upucuje u skladu s postupkom iz &lanka 3. stavka 1. bez primjene rokova
predvidenih u njemu.
3. Clanak 4. primjenjuje se na sva aZuriranja ili revizije provedene u skladu
sa stavkom 1. totkom (a).
4. Ako Komisija odluéi poduzeti aktivnosti iz stavka 1. tocke (b), ona ih
poduzima u skladu s postupkom ispitivanja iz &lanka 10. stavka 2. ili
upucivanjem zahtjeva relevantnoj europskoj organizacii za normizaciju.
Takav se zahtjev upucuje u skladu s postupkom iz &lanka 3. stavka 1. bez
primjene rokova predvidenih u njemu.
&lan 6. 13. " dlg:’" B o Odredba
Osnovni elementi elektroniékog ratuna (Sadrzaj e-fakture) 'djli"""";’:“‘f, D"”e?ﬁv}! koja
(1) lzdata e-faktura sadrzi najmanje sljedece podatke: D 0 | Slements

Osnovni elementi elektronitkog ratuna jesu, izmedu ostalog: a) vrsta e-fakture; elektroniékog
(a) oznake procesa i ratuna; b) datum, mjesto i vrijeme izdavanja e-fakture; raduna,
(b) razdoblje koje radun obuhvacs; c) tip transakcije; sadrZajno u
(c) podaci o prodavatelju; d) broj raguna ili jedinstveni identifikator e-fakture; cjelosti je
(d) podaci o kupcu; e) identifikacioni broj poreznog obveznika inkorporirana u
(e podaci o primatelju placanja; (Skraéenica: PJIB); ¢lan 13. Nacrta
) podaci o poreznom predstavniku prodavatelja; f) PDV identifikacioni broj; Zakona, ak jo
(9 upucivanje na ugovor; g) naziv firme ili ime i prezime izdavaoca; e
(h) detalji o isporuci; h) adresa izdavaoca ili GLN broj; (vecim brojem
(i) upute za placéanje; i) ime i prezime, naziv firme i adresa klijenta, pod obaveznih
@ podaci o naknadama ili davanjima; uslovom da je klijent: elemenata), te
(k) podaci o stavkama na ratunu; 1) obveznik poreza na dobit ili PDV-a; kvalitativno
n ukupni iznos racuna; 2) pravno lice; dodatnim
(m)  ras¢lanjeni prikaz PDV-a. 3) fizitko lice koje kupuje li€nu imovinu gg;a‘fe";:niem

pojedinaéne vrijednosti iznad 10.000 KM; ili
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©)

(4)

5

4) zahtijeva da se njegovi podaci upiSu na e-
fakturu;

j) kod operatera;

k) kod mjesta poslovanja ili GLN;

) datum ili period u kojem je izvrSena transakcija,
ako se razlikuje od datuma izdavanja e-fakture;

m) redni broj, Sifra artikla, naziv artikla, koliina,
cijena po jedinici i ukupan iznos po stavci;

n) PDV stopa;

0) ukupan iznos PDV-a;

p) ukupna vrijednost bez PDV-a;

r) druga primienjena poveéanja ili odbici,
ukljuéujuéi naknade, pla¢anja ili rabate, ako su
primjenijivi;

S) ukupan iznos koji treba platiti;

t) instrukcija za pla¢anje, ukljutujuéi nain placanja
(gotovina, platna kartica, vaucer, bankovni
obraéun i drugi naéini), valutu i rok placanja,
ukoliko plaéanje nije izvrSeno u trenutku
izdavanja e-fakture;

u) SBR;
V) Brojevi bankovnog raduna ili brojevi virtualnih
ratuna dobavljaca ili bilo koja druga

identifikacijska oznaka kojom se nedvosmisleno
identificiraju ra&uni dobavljaca, na koje primatelji
raéuna mogu platiti taj racun
Z) QR kod ili link koji sadrZi podatke utvrdene
podzakonskim aktom koji donosi Ministar.
U sluéaju korektivne e-fakture iz €lana 71. ovog zakona,
e-faktura sadrzi i redni broj koji identificira ispravijenu e-
fakturu.
U sluéaju da se fiskalni radun izdaje na osnovu
otpremnice, isti mora sadrzavati broj i datum
otpremnice.
Ukoliko je klijent fizicko lice nerezident, na e-fakturi se
upisuju njegovo ime i prezime fe adresa na koju se roba
Salje.
Kada klijent ispostavlja e-fakturu u skladu sa ¢lanom 22.
ovog zakona, na ispostavljenoj e-fakturi mora biti
naznaéeno ,SAMOFAKTURISANJE®. U tom slucaju
obavezno je na e-fakturi navesti podatke sa
jedinstvenim identifikacionim brojem, nazivom firme ili
imenom i prezimenom, te adresom prodavca.

izdavaocu e-
fakture.

Ostali elementi
e-racuna bit ée
uredivani
podzakonskim
aktima ovog
zakona, u roku
od 180 dana
od donogenja
zakona.
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(6) Pored obaveznih elemenata iz stava (1) ovog tlana,

izdavaoci e-fakture mogu unijeti i druge podatke prema
svojim potrebama, kao §to su:

a) podaci o primaocu plaéanja;

b) podaci o poreznom zastupniku prodavca, ako

postoji;

C) referenca ugovora;

d) podaci o isporuci.
lzdavaoci e-fakture duzni su da daju taéne i potpune
podatke.

&lan 7. 12. Clan 12. P Odredba
Primitak i obrada elektronickih raduna (Elektronska faktura) SOPBXINC0 &ana 7.
uskladeno Direktive
Drzave &lanice osiguravaju da javni naruditelji i narugitelji primaju i obraduju (1) Elektronska faktura (u daljem tekstu: e-faktura) je racun ©) transponirana
elektroniéke ra&une koji su u skladu s europskom normom o elektronickom koji se izdaje i prima u strukturiranom elektronskom je putem dva
izdavanju raduna &ije je upuéivanje objavijeno u skladu s élankom 3. stavkom formatu, a koji omogucava njegovu automatsku i &lana Nacrta
2. te s bilo kojom od sintaksi navedenih na popisu objavijenom u skladu s elektronsku obradu. Zakona, i to
| i ki . . él. 12, sta
Glankom 3. stavkom 2 (2) Strukturirani elektronski format e-fakture mora biti u @ Lijis ¥
skladu s evropskim standardom EN 16831, kojim se propisuju da
definisu tehnicke specifikacije sadrzaja i formata struktulrani
elektronskih faktura. format o=
fakture mora
16. biti uskladen
Clan 16. sa europskim
(E-fakture u transakcijama sa javnim organima) standardom
2 % o ! EN 16931, te
(1) Raguni u fransakcijama sa javnim organima (eng. B2G &. 16. st. (1),
— Business to Government) izdaju se, 3alju i prihvataju kojim se
kao e-fakture. uvodi
(2) Obaveza izdavanja e-fakture iz stava (1) ovog &lana obaveza
ne odnosi se na radune izdate za ugovore koji se sklapaju javnih organa
u oblasti odbrane i sigumosti, kao rezultat izvrSenja da izdaju,
ugovora o javnoj nabavci, u sluéajevima kada su nabavka Saljui
i izvrSenje ugovora proglageni tajnim ili moraju ukljucivati prihvataju e-
posebne sigurnosne mjere u skladu sa vaZecim fakture.
propisima, pod uslovom da kljuéni interesi ne mogu biti
zastiéeni manje stroZzim mjerama.
(3) Javni organi duzni su prihvatiti e-fakturu.
"neprenosivo”
(NEP)

Clan 8.
Zastita podataka
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1. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje primjenjivo pravo Unije i nacionalno
pravo o zastiti podataka.

2. PaodloZno bilo kojim suprotnim odredbama u pravu Unije ili nacionalnom
pravu te ne dovodedi u pitanje izuzeca i ograniéenja iz tlanka 13. Direktive
95/46/EZ, osobni podaci prikupljeni u svrhu elektronitkog izdavanja racuna
mogu se koristiti isklju€ivo u tu svrhu ili za potrebe koje su u skiadu s njom.
3. Ne dovodeéi u pitanje izuzeéa i ogranicenja iz &lanka 13. Direktive
95/46/EZ, drzave &lanice osiguravaju da su aktivnosti objavijivanja, u svrhu
transparentnosti i odgovornosti, osobnih podataka prikupljenih u vezi s
elektroniékim izdavanjem raéuna u skladu s potrebama takvog objavijivanja
te s natelom zastite privatnosti.

9. "neprenosivo”
Clan 9. (NEP)
Koridtenje elektronickih ra¢una za potrebe PDV-a
Ova Direktiva ne dovodi u pitanje odredbe Direktive 2006/112/EZ.
10. "neprenosivo”
Clan 10. (NEP)
Postupak odbora
1. Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011.
2. Prilikom upuéivanja na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU)
br. 182/2011.
11. Clan 11. "neprenosivo”
Prijenos (NEP)

1, Drzave &lanice donose, objavijuju i primjenjuju zakone i druge propise
potrebne za uskladivanje s ovom Direktivom do 27. studenog 2018. One
Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

2. Odstupajuéi od stavka 1., ne kasnije od 18 mjeseci nakon objave
upuéivanja na europsku normu o elektronickom izdavanju raguna
u Sluzbenom listu Europske unije, drzave Clanice donose, objavljuju i
primjenjuju odredbe potrebne za postovanje obveze iz Clanka 7. o primanju i
obradi elektronitkih racuna.

Drzave &lanice mogu odgoditi primjenu iz prvog podstavka s obzirom na svoje
decentralizirane javne naruéitelje i naruéitelje do najkasnije 30 mjeseci nakon
objave upuéivanja na europsku normu o elektroniCkom izdavanju rauna
u SluZbenom listu Europske unije.

Nakon objave upuéivanja na europsku normu o elektroni€kom izdavanju
racuna, Komisija u SluZbenom listu Europske unije objavijuje konacni rok za
stavljanje na snagu mjera iz prvog podstavka.

3. Drzave &lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionainog
prava koje donesu u podrucju koje obuhvaéa ova Direktiva,
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12,

Clan 12,
Preispitivanje
Komisija preispituje uginke ove Direktive na unutarnje trziste i na koriStenje
elektronickog izdavanja rauna u javnoj nabavi te o tome podnosi izvjesce
Europskom parlamentu i Vijeéu unutar tri godine od roka za maksimalnu
odgodu odredenog za decentralizirane javne naruitelje u élanku 11. stavku
2.a drugom podstavku. Prema potrebi, izviesce je popraéeno procjenom
udinka u vezi s potrebom za daljnjim djelovanjem.

"neprenosivo”
(NEP)

13.

Clan 13.
Stupanje na snhagu
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom
listu Europske unije.

"neprenosivo”
(NEP)

14.

Clan 14.
Adresati

Ova je Direktiva upuéena drzavama tlanicama.
Sastavljeno u Strasbourgu 16. travnja 2014.

"neprenosivo”
(NEP)
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Obrazac A. TABELA USKLABENOSTI ZA JEDAN PROPIS

Datum izrade:

17.11.2025.godine

CELEX broj: 32025L0516

Naziv propisa Europske unije:

DIREKTIVA VIJECA (EU) 2025/516 od 11. mart 2025.0 izmjeni Direktive 2006/112/EZ
u pogledu pravila o PDV-u za digitaino doba (SI. L 2025/516, 25.3.2025)

COUNCIL DIRECTIVE (EU) 2025/516 of 11 March 2025 amending Directive
2008/112/EC as regards VAT rules for the digital age (OJ. L 2025/516, 25.3.2025)

Naziv propisa Federacije Bosne i Hercegovine

Nacrt Zakona o fiskalizaciji transakcija u Federaciji BiH

Draft Law on fiscalization of transactions in Federation of Bosnia and Herzegovina

Direktiva 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:
1. u ¢lanak 143. umece se sljededi stavak:

.1.a Za potrebe izuzeca predvidenog u stavku 1. togki (ca) ovog &lanka,
Komisija donosi provedbeni akt radi uvodenja posebnih mjera za
spretavanje odredenih oblika utaje ili izbjegavanja poreza, medu ostalim,
povezivanjem jedinstvenog broja poéillke s odgovarajuéim osobnim
identifikacijskim brojem za PDV iz &lanka 369.q ove Direktive. Taj se
provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz Elanka 5. Uredbe
(EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa (*1).

Komisiji pomaZe Stalni odbor za administrativnu suradnju osnovan &lankom
58. Uredbe (EU) br. 904/2010 (*2). Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe
(EU) br. 182/2011.

2. u Clanak 218. dodaje se sljedecéi stavak:

~Qdstupajuci od prvog stavka ovog &lanka drZave &lanice mogu, u skladu s
uvjetima koje mogu utvrditi, zahtijevati od poreznih obveznika s poslovnim
nastanom na njihovu drzavnom podruéju da izdaju elektronitke ratune za
isporuke robe i usluga na njihovu drzavnom podru&ju, osim onih iz &anka
262.7;

3. u &lanak 232. dodaje se sljedeéi stavak:

1 2 3 4 5 6
Clan Tekst Clan Tekst Uskladenost Napomene
b Ilzmjene Direktive 2006/112/EZ s uéinkom od stupanja na snagu ove "neprenosivo”
Direktive (NEP)
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,Odstupajuci od prvog stavka ovog tlanka, drzave &lanice koje se koriste
moguénodéu utvrdenoj u &lanku 218. drugom stavku mogu predvidjeti da
upotreba elektronigkih raduna koje izdaju porezni obveznici s poslovnim
nastanom na njihovu drzavnom podruéju ne podlijeZe pristanku primatelja s
poslovnim nastanom na njihovu drzavnom podrudju.”.

Izmjene Direktive 2006/112/EZ s u&inkom od 1. sije¢nja 2027.
Direktiva 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:
1. &lanak 14.a zamjenjuje se sljedeéim:

.Clanak 14.a

1. Kad porezni obveznik, upotrebom elektronitkog suéeljakao Sto je mjesto
trgovanja, platforma, portal ili sli¢no sredstvo, omogucuje prodaju na daljinu
robe uvezene iz trecih podruéja ili tre¢ih zemalja u poSilkama &ija stvarna
vrijednost ne prelazi 150 EUR, smatra se da je taj porezni obveznik sam
primio i isporuéio tu robu.

2. Kad porezni obveznik, upotrebom elektroni¢kog sucelja kao $to je mjesto
trgovanja, platforma, portal ili sliéno sredstvo, omogucuje isporuku robe
unutar Zajednice od strane poreznog obveznika koji nema poslovni nastan
unutar Zajednice poreznom obvezniku odnosno pravnoj osobi koja nije
porezni obveznik, a &ija stjecanja robe unutar Zajednice ne podlijeZu placanju
PDV-a na temelju &lanka 3. stavka 1., ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije
porezni obveznik, smatra se da je porezni obveznik koji omogucuje isporuku
sam primio i isporudio tu robu.

Komisija do 1. srpnja 2027. Europskom parlamentu i Vijecu na temelju
informacija zaprimljenih od drZava Glanica podnosi izvies¢e o procjeni
funkcioniranja pravila o pretpostavijenom dobavljau utvrdenog u prvom
podstavku i, prema potrebi, podnosi zakonodavni priedlog o njegovu
daljnjem produljenju.”

2. ¢lanak 17.a mijenja se kako slijedi:
(a) u stavku 2. toZka (a) zamjenjuje se sljedecim:

.(a) porezni obveznik ili tre¢a osoba za njegov racun do 30. lipnja 2028.,
ukljuéujuéi taj datum, otprema ili prevozi robu u drugu drzavu &lanicu s
namjerom da tu robu ondje u kasnijoj fazi i nakon dolaska isporuci drugom
poreznom obvezniku koji ima pravo preuzeti viasniStvo nad tom robom u
skladu s postoje¢im dogovorom izmedu ta dva porezna obveznika;”

; (b) dodaje se sljededi stavak:
,8. Ovaj se &lanak prestaje primjenjivati 30. lipnja 2029.”

"neprenosivo”
(NEP)
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3. u glavi V. poglavlju 3.a naslov se zamjenjuje sliedecim:
JPOGLAVLIE 3.a

Prag za porezne obveznike koji isporu¢uju odredenu robu obuhvacéenu
&lankom 33. to¢kom (a) i odredene usluge obuhvaéene ¢lankom 58. "

4. &lanak 59.c mijenja se kako slijedi:
(a) ustavku 1. tocka (b) zamjenjuje se sljedecim:

.(b) usluge se isporuéuju osobi koja nije porezni obveznik i koja ima poslovni
nastan, prebivalidte ili uobi¢ajeno boraviste u bilo kojoj drzavi clanici koja nije
ona iz toke (@) ili se raba otprema ili prevozi iz drzave lanice iz tocke (a) u
drugu drzavu clanicu; i"

(b) stavak 3. zamjenjuje se sljedeéim:

.3. Drzava Elanica iz stavka 1. tocke (a) ovog €lanka dodjeljuje poreznim
obveznicima koji obavljaju isporuke koje ispunjavaju uvjete iz tog stavka
pravo odabrati da se mjesto isporuke odredi u skladu s élankom 33. tockom
(a) i €lankom 58., pri éemu se odluka o odabiru u svakom slu€aju proteze na
razdoblje od dvije kalendarske godine.

Smatra se da su porezni obveznici registrirani za koristenje posebne odredbe
predvidene u glavi XIl. poglavlju 6. odjeljku 3. iskoristili pravo odabira iz prvog
podstavka ovog stavka.”

5. ¢lanak 66. zamjenjuje se sljededim:
,Clanak 686.

1. Odstupajuéi od odredaba &lanaka 63., 64. i 65., drzave &lanice mogu
odrediti da obveza obratuna PDV-a za odredene transakcije ili odredene
kategorije poreznih obveznika nastaje u jednom od sljedecih trenutaka:

(@) najkasnije u trenutku izdavanja racuna;
(b) najkasnije u trenutku primitka placanja;

(c) ako racun nije izdan, ili je izdan kasnije, unutar odredenog razdoblja
najkasnije do isteka roka za izdavanje racuna koji je odredila drzava clanica
na temelju &anka 222. drugog stavka ili, ako drzava &lanica nije odredila
takav rok, unutar odredenog razdoblja od datuma nastanka oporezivog
dogadaja.
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2. Odstupanje predvideno u stavku 1. ne primjenjuie se na sliedece
isporuke:

(a) isporuke usluga obuhvaéene posebnom odredbom utvrdenom u glavi
XIl. poglaviju 6. odjeljku 2. ako ih obavlja porezni obveznik kojem je
dopusteno da se koristi tom posebnom odredbom u skladu s &lankom 359.;

(b) isporuke obuhvaéene posebnom odredbom utvrdenom u glavi XIl.
poglaviju 6. odjeljku 3. ako ih obavlja porezni obveznik kojem je dopusteno
da se koristi tom posebnom odredbom u skiadu s €lankom 369.b;

(c) isporuke usluga za koje PDV plaéa kupac na temelju &lanka 196.;
(d) isporuke ili prijenose robe iz Elanka 67. prvog stavka."
6. u €lanku 167.a prvi stavak zamjenjuje se sljedecim:

.Drzave &lanice mogu u okviru neobvezne odredbe propisati da pravo na
odbitak za poreznog obveznika kojem je obveza obratuna PDV-a nastala
isklju€ivo u skladu s &élankom 66. stavkom 1. to€kom (b) bude odgodeno sve
dok se dobavljaéu ne plati PDV za robu ili usluge isporucene tom poreznom
obvezniku."

7. u €lanku 226. tocka 7.a zamjenjuje se sljedecim:

.7.2a ako obveza obraduna PDV-a nastaje u trenutku primitka placanja u
skladu s &lankom 66. stavkom 1. tockom (b), a pravo na odbitak nastaje u
trenutku kad nastane obveza obrauna poreza koji se moZe odbiti, navod
,Gotovinski obragun™;

8. ¢lanak 237. brie se;
9. €lanak 359. zamjenjuje se sljedecim:
Clanak 359,

Drzave ¢lanice dopustaju svakom poreznom obvezniku koji nema poslovni
nastan unutar Zajednice i koji isporuéuje usluge osobi koja nije porezni
obveznik da se koristi ovom posebnom odredbom. Ova posebna odredba
primjenjuje se na sve usluge koje se isporucuju unutar Zajednice.”

10. u élanku 361. stavku 1. to€ka (c) zamjenjuje se sljedecim:
Jc) adresu elektroni¢ke poste, ukljuujuéi, ako postoje, internetske
stranice;”

11. &lanak 368. zamjenjuje se sljede¢im:
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.Clanak 368.

Porezni obveznik koji nema poslovni nastan unutar Zajednice i koji se koristi
ovom posebnom odredbom ne moze, u pogledu usluga obuhvaéenih ovom
posebnom odredbom, odbiti PDV nastao u drzavama ¢lanicama potro&nje
na temelju Elanka 168. ove Direktive. Neovisno o &lanku 1. toéki 1. Direktive
86/560/EEZ, doticnom poreznom obvezniku izvr8ava se povrat u skladu s
tom direktivom. Clanak 2. stavak 2. i &lanak 4. stavak 2. Direktive 86/560/EEZ
ne primjenjuju se na povrate koji se odnose na robu ili usluge upotrijebliene
za isporuke usluga obuhvacene ovom posebnom odredbom.

Ako se porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom mora
registrirati u drzavi €lanici za djelatnosti koje nisu njome obuhvaéene, on u
prijavi PDV-a koja se podnosi na temelju &lanka 250. odbija PDV nastao u
toj driavi Elanici u pogledu njegovih oporezivih djelatnosti koje su
obuhvacene ovom posebnom odredbom.”

12. umece se sljedeci clanak:
Clanak 369.aa

Isporuka plina preko sustava za prirodni plin koji se nalazi na podrugju
Zajednice ili bilo koje mreZe prikljuéene na takav sustav, isporuka elektriéne
energije ili isporuka energije za grijanje ili hladenje preko mreZa za grijanje ili
hladenje, u skladu s uvjetima utvrdenima u &lanku 39., ako se te isporuke
obavljaju poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik,
Cija stjecanja robe unutar Zajednice ne podlijezu PDV-u na temelju &lanka 3.
stavka 1. ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije porezni obveznik od strane
poreznog obveznika koji nema poslovni nastan u drzavi élanici u kojoj roba
podiijeze PDV-u, smatra se, za potrebe primjene &lanka 369.b, prodajom
robe na daljinu unutar Zajednice do 30. lipnja 2028."

13.u &lanku 369.] prvi stavak zamjenjuje se sljedeéim:

.Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom ne moze, u
pogledu svojih oporezivih djelatnosti obuhvaéenih ovom posebnom
odredbom, odbiti PDV nastao u drzavama ¢€lanicama poftrodnje na temelju
Clanka 168. ove Direktive. Neovisno o lanku 1. to&ki 1. Direktive 86/560/EEZ
te Clanku 2. tocki 1., €lanku 3. i Elanku 8. stavku 1. to&ki (e) Direktive
2008/9/EZ, doti€ni porezni obveznik dobiva povrat u skladu s navedenim
direktivama. Clanak 2. stavak 2. i &lanak 4. stavak 2. Direktive 86/560/EEZ
ne primjenjuju se na povrate koji se odnose na robu ili usluge upotrijebljene
za isporuke robe obuhvaéene ovom posebnom odredbom.”

14. u ¢lanku 369.m umece se sljededi stavak:
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.1.a Stavak 1. ovog ¢lanka ne primjenjuje se na porezne obveznike koji
podlijezu posebnoj odredbi predvidenoj u glavi XII. poglaviju 1. odjeljku 2."

15. €lanak 369.p mijenja se kako slijedi:

(a) u stavku 1. tocka (c) zamjenjuje se sljedecim:

.(c) adresu elektronicke poste i, ako postoje, internetske stranice;”
(b) u stavku 3. to&ka (c) zamjenjuje se sljedecim:

.(c) adresu elektronicke poste i, ako postoje, internetske stranice;"
16. u danku 369.w prvi stavak zamjenjuje se sljedecim:

,Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom ne moZe, u
pogledu svojih oporezivih djelatnosti obuhvaéenih ovom posebnom
odredbom, odbiti PDV nastao u drzavama &lanicama polrosnje na temelju
€lanka 168. ove Direktive. Neovisnao o Elanku 1. togki 1. Direktive 86/560/EEZ
te &lanku 2. toeki 1., &lanku 3. i &lanku 8. stavku 1. tocki (e) Direktive
2008/9/EZ, dofitni porezni obveznik dobiva povrat u skladu s navedenim
direktivama. Clanak 2. stavak 2. i &lanak 4. stavak 2. Direktive 86/560/EEZ
ne primjenjuju se na povrate koji se odnose na robu ili usluge upotrijebljene
za isporuke robe obuhvacéene ovom posebnom odredbom.”

Izmjene Direktive 2006/112/EZ s ucinkom od 1. srpnja 2028.
Direktiva 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:
1.umece se sliededi clanak:

Clanak 28.a
1. Neovisno o &lanku 28.,, za poreznog obveznika koji upotrebom
elekironickog suéelja kao §to je mjesto trgovanja, platforma, portal ili sliéno
sredstvo omoguéuje isporuku, unutar Unije, usluga kratkoroénog
iznajmljivanja smjestaja, to jest neprekinuto iznajmljivanje smjestaja istoj
osobi utrajanju od najviSe 30 nocenja, ili usluga cestovnog prijevoza
putnika smatra se da je sAm primio i isporucio te usluge osim ako je osoba
koja je pruZila te usluge u€inila sljedece:

(a)poreznom obvezniku koji omogucuje isporuku dostavila svoj
identifikacijski broj za PDV izdan udrzavi &lanici u kojoj se usluga
isporuéuje ili identifikacijski broj koji joj je dodijeljlen u skladu
s tlankom 362. ili Elankom 369.d; i

(b)poreznom obvezniku koji omogucuje isporuku prijavila da ¢e ona
naplatiti PDV koji je potrebno platiti za tu isporuku usluge.

2. Za potrebe stavka 1. usluge cestovnog prijevoza putnika koje se

obavljaju unutar Unije znaéi dio usluge koji se obavlja zmedu dvije tocke

u Uniji.

3. Stavak 1. ovog &lanka ne primjenjuje se na isporuke obavljene u okviru

posebne odredbe predvidene u glavi XII. poglaviju 3.

4, Drzave ¢lanice mogu zahtijevati da porezni obveznik koji omogucuje

isporuku iz stavka 1. potvrdi identifikacijski broj za PDV iz totke (a) tog

‘neprenosivo

(NEF)
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stavka upotrebom odgovaraju¢ih sredstava utwdenih u skladu
s nacionalnim pravom.

5. Neovisno o stavku 1. ovog &lanka, drzave &lanice mogu iz podrucja
primjene tog stavka izuzeti isporuke usluga kratkorocnog iznajmljivanja
smjestaja odnosno usluga cestovnog prijevoza putnika, ili oboje, koje su
obavijene na njihovu drZavnom podrucju uokviru posebne odredbe
predvidene u glavi XIl., poglaviju 1., odjeljku 2.

6. Ako je iskoristila moguénost utvrdenu u stavku 5., drZzava ¢lanica
o tome obavje$¢uje Odbor za PDV. Komisija objavijuie iscrpan popis
drzava ¢lanica koje su iskoristile tu moguénost.

7. Komisija Vijeéu do 1.srpnja 2033. podnosi izvieSée o evaluaciji
funkcioniranja ovog ¢lanka iprimjene pravila o PDV-u na usluge
posredovanja, ukljuéujuéi uéinak na funkcioniranje unutarnjeg trZista
i djelotvornost prikupljanja PDV-a. Komisija, ako se to smatra potrebnim,
izraduje odgovarajuéi zakonodavni prijedlog.”

2.umecde se sljededi clanak:
,Clanak 46.a
Mjesto isporuke usluge posredovanja koja se osobi koja nije porezni
obveznik pruza upotrebom elektronickog sucelja kao Sto je mjesto
trgovanja, platforma, portal ili sliéno sredstvo mjesto je u kojem se
isporutuje osnovna transakcija u skladu s ovom Direktivom.”

3.&lanak 135. mijenja se kako slijedi:

(a)u stavku 2. iza prvog podstavka umece se sljededi podstavak:
.Neovisno o prvom podstavku toZki (2), smatra se da neprekinuto
iznajmljivanje smjestaja istoj osobi u trajanju od najvise 30 noéenja ima
slitnu funkciju kao hotelski sektor podioZno kriterijima, uvjetima
i ograni€enjima koje trebaju utvrditi drzave &lanice.”

(b)dodaje se sljededi stavak:
»3. Drzave €lanice prije 1. srpnja 2028. dostavijaju Odboru za PDV
tekst glavnih odredaba nacionalnog prava u kojima utvrduju kriterije,
uvjete i ogranigenja iz stavka 2. drugog podstavka.
Komisija do 31. prosinca 2028., na temelju informacija koje su dostavile
drzave &lanice u skladu s prvim podstavkom ovog stavka, objavijuje
sveobuhvatan popis kriterija, uvjeta i ograniGenja koje su drzave &lanice
utvrdile u vezi sa stavkom 2. drugim podstavkom.”

4 umece se sljedeci clanak:
,Clanak 136.b
Ako se smatra da je porezni obveznik primio i isporucio usluge u skladu
s &lankom 28.a, driave C¢lanice izuzimaju isporuku tih usluga tom
poreznom obvezniku.”

5.;‘.Ianak 138. mijenja se kako slijedi:
(a)u stavku 1. dodaje se sljedeci podstavak:
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.Prvi podstavak tocka (b) ovog stavka ne primjenjuje se na prijenose
prijavljene u okviru posebne odredbe predvidene u glavi XIl. poglavlju 6.
odjeljku 5."

(b)u stavku 2. tocka (c) zamjenjuje se sljedecim:
»(c)isporuku robe, koja se sastoji od prijenosa u drugu drzavu clanicu,
koja bi bila imala pravo na izuzece na temelju stavka 1. i tocaka (a)
i(b) ovog stavka da je bila izvrSena uime drugog poreznog
obveznika.”

6.umece se sljedeci clanak:
,Clanak 172.a
Ako se smatra da je porezni obveznik primio iisporucio usluge u skladu
s Elankom 28.a, te isporuke ne utjetu na pravo tog poreznog obveznika na
odbitak, neovisno o tome je li odbitak PDV-a mogu¢ u pogledu tih
isporuka.”

7.¢lanak 194. zamjenjuje se sljedec¢im:
.Clanak 194.
1. Ne dovodeéi u pitanje ¢lanke 195. i 196., ako oporezivu isporuku robe
ili usluga obavlja porezni obveznik koji nema poslovni nastan i nije
identificiran u svrhu PDV-a putem pojedinaénog identifikacijskog broja za
PDV iz &lanka 214. u drZavi &lanici u kojoj je potrebno platiti PDV, porezni
obveznik odgovoran za placanje PDV-a osoba je kojoj se roba ili usluge
isporucuju ako je ta osoba ve¢ identificirana u svrhu PDV-a u toj drzavi
clanici.
Osim toga, ako oporezivu isporuku robe ili usluga obavlja porezni obveznik
koji nema poslovni nastan u drzavi Elanici u kojoj je potrebno platiti PDV,
drzave ¢lanice mogu, u skladu s uvjetima koje utvrde, odrediti da je osoba
koja je odgovorna za plaéanje PDV-a osoba kojoj se isporucuju roba ili
usluge.
2. Stavak 1. ovog €lanka ne primjenjuje se na isporuku robe koju obavlja
oporezivi preprodavatelj definiran u €lanku 311. stavku 1. togki 5. ako roba
podlijeZe placanju PDV-a u skladu s posebnim odredbama predvidenima
u glavi XII. poglaviju 4. odjeljku 2."

8.u Elanku 222. prvi stavak zamjenjuje se sljedeéim:
.Za isporuke robe obavljene u skladu s uvjetima iz ¢lanka 138. ili za
isporuke robe ili usluga za koje PDV placa kupac na temelju ¢lanaka 194.
i 196. radun se izdaje najkasnije petnaestog dana u mjesecu koji slijedi
nakon mjeseca u kojem je nastupio oporezivi dogadaj.”

9.u &lanku 226. toctka 4. zamjenjuje se sljedecim:

J4.identifikacijski broj za PDV kupca, iz €lanka 214., pod kojim je kupac
primio isporuku robe ili usluga za koje taj kupac ima obvezu plaéanja
PDV-a ili pod kojim je primio isporuku robe iz Elanka 138., osim ako se
koristi posebna odredba predvidena u glavi XIl. poglaviju 6. odjeljku 5."
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10.Elanak 242.a mijenja se kako slijedi:
(a)umete se sljededi stavak:

.1.@ Ako porezni obveznik upotrebom elektronickog sucelja kao &to je
mjesto trgovanja, platforma, portal ili sli®no sredstvo omogucuje
isporuku, unutar Unije, usluga kratkoroénog iznajmljivanja smjestaja ili
cestovnog prijevoza putnika, a ne smatra se da je taj porezni obveznik
sam primio iisporucio te usluge na temelju Elanka 28.a, porezni
obveznik koji omoguéuje isporuku duzan je vaoditi evidenciju o tim
isporukama. Ta evidencija mora biti dovoljno defalina kako bi se
poreznim tijelima drzava Clanica u kojima su te isporuke oporezive
omogucilo da provjere je li PDV pravilno obra&unan.”

(b)stavak 2. zamjenjuje se sliedeéim:
«2. Evidencija iz stavaka 1. i 1.a predmetnim se drfavama &lanicama
na zahtjev stavlja na raspolaganje u elektroniékom obliku.
Drzave Elanice mogu i dalje zahtijevati da se evidencija iz stavaka 1.
i 1.a redovito i sustavno dostavlja dok ne postane dostupan automatski
pristup toj evidenciji.
Ta se evidencija mora &uvati 10 godina potevsi od isteka godine
u kojoj je transakcija obavljena.”

11.umece se sljededi &lanak;

.Clanak 242.b

Ako porezni obveznik prenosi robu u drugu drzavu &lanicu u skladu
s Clankom 17. stavkom 1. uime drugog poreznog obveznika, porezni
obveznik koji prenosi robu najkasnije pri prijevozu ili otpremi robe
obavjeséuje drugog poreznog obveznika da se njegova roba prenosi ili e
biti prenesena ako se prijenos ne obavlja na izrigit zahtjev tog drugog
poreznog obveznika.”

12.u &lanku 262. stavak 1. mijenja se kako slijedi:

»1. Svaki porezni obveznik koji je identificiran za potrebe PDV-a podnosi

zbirnu prijavu u kojoj se navode:

(a)stjecatelji identificirani za potrebe PDV-a kojima je taj porezni obveznik
identificiran za potrebe PDV-a isporudio robu uskladu s uvjetima
odredenima u €lanku 138. stavku 1. i &lanku 138. stavku 2. tocki (c),
osim ako se koristi posebna odredba predvifena u glavi XII.
poglaviju 6. odjeljku 5.

(b)osobe identificirane za potrebe PDV-a kojima je taj porezni obveznik
identificiran za potrebe PDV-a isporugio robu koja je tom poreznom
obvezniku isporutena putem stiecanja robe unutar Zajednice iz
Elanka 42.

(c)porezni obveznici ipravne osobe koje nisu porezni obveznici, ali
identificirane su za potrebe PDV-a, kojima je taj porezni obveznik
identificiran za potrebe PDV-a isporudio robu ili usluge, osim robe ili
usluga koji su izuzeti od PDV-a u drzavi &lanici u kojoj je ta transakcija =

Page 9 of 29



oporeziva, za koje kupac ima obvezu platifi PDV na temelju Elanka 194.
ako je kupac identificiran za potrebe PDV-a odnosno na temelju
¢lanka 196."

13.u &lanku 288. stavku 1. togka (c) zamjenjuje se sliedecim:
(c)vrijednosti transakcija koje se izuzimaju na temelu Elanaka 136.a,
136.b, &lanaka od 146. do 149. i &lanaka 151., 162,1153.)"

14.u Elanku 306. dodaje se sljededi stavak:
.3. Posebna odredba iz stavka 1. ovog &lanka ne primjenjuje se na
isporuke obavljene na temelju &lanka 28.a."

15.u glavi XII. poglavlju 6. naslov se zamjenjuje sliede¢im:
.POGLAVLJE 6.
Posebne odredbe za porezne obveznike koji isporucuju usluge osobama
koje nisu porezni obveznici ili prodaju robu na daljinu, obavljaju odredene
isporuke robe na domaéem trZi§tu odnosno prijenose viastite robe g

16.6lanak 365. zamjenjuje se sljiedecim:
,Clanak 365.
U prijavi PDV-a navodi se pojedinaéni identifikacijski broj za PDV za
primjenu ove posebne odredbe i, za svaku drzavu €lanicu potrosnje
ukojoj je potrebno platiti PDV, ukupna vrijednost bez PDV-a za
isporuéene usluge obuhvaéene ovom posebnom odredbom za koje je
tijekom poreznog razdoblja nastao oporezivi dogadaj iukupni iznos
pripadajuéeg PDV-a podijeljenog po poreznim stopama. U prijavi PDV-a
se, prema potrebi, takoder iskazuju primjenjive stope PDV-a i ukupni PDV
koji je potrebno platiti.
Ako su do datuma na koji je potrebno podnijeti prijavu u skladu
s &lankom 364. potrebne bilo kakve izmjene prijave PDV-a, te se izmjene
ukljuéuju u tu prijavu PDV-a.
Ako su nakon datuma na koji je bilo potrebno podnijeti prijavu u skladu
s &lankom 364. potrebne bilo kakve izmjene prijave PDV-a za prethodno
porezno razdoblje, te se izmjene ukljuCuju u prijavu PDV-a za neko
sljedeée porezno razdoblje u roku od tri godine od datuma na koji je bilo
potrebno podnijeti prvotnu prijavu PDV-a u skladu s tim Elankom. U toj
sljedeéoj prijavi PDV-a navode se relevantna drzava ¢lanica potrosnje,
porezno razdoblje i iznos PDV-a za kaji su potrebne izmjene.”

17.u glavi XII. poglaviju 6. odjeljku 3. naslov se zamjenjuje sljedecim:

LODJELJAK 3.

POSEBNA ODREDBA ZA PRODAJU ROBE NA DALJINU UNUTAR
ZAJEDNICE, ZA ODREDPENE ISPORUKE ROBE UNUTAR DRZAVE
GLANICE KOJE OBAVLJA POREZNI OBVEZNIK |1ZA ODREBENE
USLUGE KOJE ISPORUCUJU POREZNI OBVEZNICI S POSLOVNIM
NASTANOM UNUTAR ZAJEDNICE, ALl NE UDRZAVI CLANICI
POTROSNJE”
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18.¢lanak 369.a mijenja se kako slijedi:
(a)tolka 2. mijenja se kako slijedi:

ire¢i podstavak zamjenjuje se sljedecim:

Ako porezni obveznik nema sjediste poslovanja ni stalni poslovni
nastan u Zajednici, drzava &lanica identifikacije drzava je Clanica
u kojoj poginje otprema ili prijevoz robe. U slucaju isporuke robe bez
njezine otpreme ili prijevoza odnosno uz otpremu ili prijevoz
isporugene robe koji poéinje i zavrSava u istoj drzavi glanici ili u skladu
s &lankom 37. ili &lankom 39., drzava ¢&lanica identifikacije drzava je
glanica u kojoj se odvija isporuka. Ako postoji viSe od jedne drzave
glanice u kojoj poginje otprema ili prijevoz robe odnosno u kojoj se
odvija isporuka, porezni obveznik navodi koja je od tih drzava ¢clanica
drzava &lanica identifikacije. Ta odluka obvezujuca je za poreznog
obveznika u predmetnoj kalendarskoj godini idvije kalendarske
godine koje slijede;”

il.dodaje se sljedeci podstavak:
.Neovisno o prvom, drugom i freéem podstavku ove totke, drzava
Zlanica identifikacije za ovu posebnu odredbu jednaka je kao za
posebnu odredbu utvrdenu u glavi XII. poglaviju 6. odjeljku 5. ako je
porezni obveznik registriran za tu posebnu odredbu.”

(b)to&ka 3. mijenja se kako slijedi:
i.podiocka (c) zamjenjuje se sljiede€im:

[(c)u sluéaju isporuke robe u drZavi Elanici bez njezine otpreme ili
prijevoza odnosno uz otpremu ili prijevoz isporuCene robe koji
pocinje i zavrSava u istoj drZavi &anici, ako se ta roba isporucuje
poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik,
&ija stjecanja robe unutar Zajednice ne podiijezu placanju PDV-a
na temelju &lanka 3. stavka 1., ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije
porezni obveznik, ta drzava Elanica;”

ii.dodaje se sljedeca tocka:

.(d)u slué&aju isporuke robe u skladu s Elancima 36., 37.i39., ako se
ta roba isporuéuje poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije
porezni obveznik, &ja stjecanja robe unutar Zajednice ne
podlijezu pla¢anju PDV-a na temelju €lanka 3. stavka 1., ili bilo
kojoj drugoj osobi koja nije porezni obveznk, drzava ¢lanica
u kojoj se smatra da je doslo do isporuke.”

19.&lanak 369.b zamjenjuje se sljededim:
,Clanak 369.b
Drzave &lanice dopustaju sljedeéim poreznim obveznicima, osim onih koji
isklju&ivo obavijaju izuzete isporuke robe i usluga za koje nije omoguceno
pravo na odbitak, da se koriste ovom posebnom odredbom:
(a)poreznom obvezniku koji prodaje robu na daljinu unutar Zajednice;
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(b)poreznom obvezniku koji omogucuje isporuku robe u skladu
s Elankom 14.a stavkom 2. bez ofpreme ili prijevoza odnosno uz
otpremu ili prijevoz koji potinje i zavrava u istoj drzavi &lanici;

(c)poreznom obvezniku koji nema poslovni nastan udrZavi Clanici
potrognje i koji isporutuje usluge osocbi koja nije porezni obveznik;

(d)poreznom obvezniku koji nema poslovni nastan u drzavi €lanici u kojoj
roba podlijeZze plaéanju PDV-a ikoji isporu€uje robu u skladu
s &lancima 36., 37. i 39. poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije
porezni obveznik, &ija stjecanja robe unutar Zajednice ne podlijeZzu
pla¢anju PDV-a na temelju lanka 3. stavka 1, ili bilo kojoj drugoj osobi
koja nije porezni obveznik;

(e)poreznom obvezniku koji nema poslovni nastan u drzavi Elanici u kojoj
roba podlijeze placanju PDV-a i koji isporuguje robu bez otpreme ili
prijevoza odnosno uz otpremu ili prijevoz koji poginje i zavrSava u istoj
drzavi élanici poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni
obveznik, &ja stjecanja robe unutar Zajednice ne podlijezu placanju
PDV-a na temelju Elanka 3. stavka 1., ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije
porezni obveznik;

(Hporeznom obvezniku koji nema poslovni nastan u drzavi €lanici u koju
je roba prenesena na temelju posebne odredbe utvrdene u glavi XII.
poglavlju 6. odjeljku 5., ako ta roba podiijeZe pla¢anju PDV-a u skladu
s tlankom 16., 18. ili 26. ili ako je potreban ispravak odbitka u skladu
s glavom X. poglavijem 5.

Ova posebna odredba primjenjuje se na sve isporuke doticnog poreznog

obveznika u Zajednici koje ispunjavaju uvjete.”

20.&lanak 369.g zamjenjuje se sljiedecim:

.Clanak 369.g

1. U prijavi PDV-a navodi se identifikacijski broj za PDV iz ¢lanka 369.d

i, za svaku drzavu &lanicu potrodnje, ukupna vrijednost bez PDV-a te,

prema potrebi, primjenjive stope PDV-a, ukupni iznos pripadajuceg PDV-

a podijeljenog po poreznim stopama i ukupni PDV koji je potrebno platiti

za sliedece isporuke obuhvaéene ovom posebnom odredbom za koje je

tijlekom poreznog razdoblja nastao oporezivi dogadaj:

(a) prodaju robe na daljinu unutar Zajednice;

(b) isporuke usluga;

(c)isporuke robe uskladu s élancima 36., 37. i39., ako se ta roba
isporu€uje poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni
obveznik, &ija stiecanja robe unutar Zajednice ne podlijezu plaéanju
PDV-a na temelju élanka 3. stavka 1., ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije
porezni obveznik;

(d)isporuke robe, medu ostalim od strane poreznog obveznika koji
omogutuje te isporuke uskladu s &lankom 14.a stavkom 2., bez
otpreme ili prijevoza odnosno uz otpremu ili prievoz koji pocinje
i zavr8ava u istoj drZavi ¢lanici, ako se ta roba isporuéuje poreznom
obvezniku ili pravnoj osobi koja nije_porezni obveznik, &ija stjecanja
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robe unutar Zajednice ne podiijeZu pla¢anju PDV-a na temelju
8lanka 3. stavka 1., ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije porezni obveznik:

(e)isporuke robe iusluga uskladu s élancima 16., 18. i26., nakon
prijenosa vlastite robe na temelju posebne odredbe utvrdene u glavi
XIl. poglavlju 6. odjeljku 5.

U prijavi PDV-a navode se iizmjene koje se odnose na prethodna

porezna razdoblja kako je predvideno u stavku 5. drugom podstavku.

2. Ako se roba isporucuje bez otpreme ili prijevoza odnosno ako se

otprema ili prevozi u drzave Elanice koje nisu drzava &lanica identifikacije

ili iz tih drzava, prijava PDV-a ukljuéuje i ukupnu vrijednost bez PDV-a te,

prema potrebi, primjenjive stope PDV-a, ukupni iznos pripadaju¢eg PDV-

a podijelienog po poreznim stopama i ukupni PDV kojije potrebno platiti

za sljedece isporuke obuhvacene ovom posebnom odredbom za svaku

drzavu €lanicu u kojoj se ta roba isporuuje bez otpreme ili prijevoza ili

u koju ili iz koje se ta roba otprema ili prevozi:

(a) prodaju robe na daljinu unutar Zajednice;

(b)isporuke robe, medu ostalim od strane poreznog obveznika koji
omogucuje te isporuke u skladu s &lankom 14.a stavkom 2., bez
ofpreme ili prijevoza ili uz otpremu ili prijevoz koji podinje i zavr§ava
uistoj drzavi clanici, ako se ta roba isporuéuje poreznom obvezniku ili
pravnoj osobi koja nije porezni obveznik, &ija stiecanja robe unutar
Zajednice ne podlijeZu plac¢anju PDV-a na temelju &anka 3. stavka 1.,
ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije porezni obveznik;

(c)isporuke robe u skladu s élancima 36., 37. i39., ako se ta roba
isporucuje poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni
obveznik, Eija stjecanja robe unutar Zajednice ne podlijezu plaéanju
PDV-a na temelju élanka 3. stavka 1., ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije
porezni obveznik;

(d)isporuke robe iusluga uskladu s é&lancima 16., 18. i26., nakon
prijenosa vlastite robe na temelju posebne odredbe utvrdene u glavi
XIl. poglaviju 6. odjeljku 5.

U odnosu na isporuke robe iz ovog stavka prijava PDV-a ukljuéuje

i pojedinacni identifikacijski broj za PDV ili porezni referentni broj koji

dodjeljuje svaka drzava €lanica u kojoj se ta roba isporutuje bez otpreme

ili prijevoza ili ukoju ili iz koje se ta roba otprema ili prevozi, ako je

dostupan.

Prijava PDV-a ukljuéuje informacije iz ovog stavka rad€lanjene prema

drzavi lanici potro3nje.

3. Ako porezni obveznik koji isporuCuje usluge ocbuhvaéene ovom

posebnom odredbom ima jedan ili vi$e stalnih poslovnih nastana, osim

onog u drZavi Elanici identifikacije, iz kojih se usluge isporuguju, prijava

PDV-a ukljuéuje iukupnu vrijednost bez PDV-a te, prema potrebi,

primjenjive stope PDV-a, ukupni iznos pripadajuéeg PDV-a podijelienog

po poreznim stopama i ukupni PDV koji je potrebno platiti za takve
isporuke za svaku drzavu &lanicu u kojoj taj porezni obveznik ima poslovni

nastan, zajedno_s pojedinanim _identifikacijskim brojem za PDV ili
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referentnim poreznim brojem tog poslovnog nastana, rad&lanjeno prema
drZavi ¢lanici potrodnje.

4. Ako je za robu koja je prenesena u skladu s posebnom odredbom
predvidenom u glavi Xil. poglaviju 6. odjeljku 5. potreban ispravak
odbitka, prijava PDV-a uklju¢uje relevantne &imbenike koji su doveli do
ispravka i PDV koji je potrebno platiti te, za kapitalna dobra, datum
pocetka razdoblja ispravka koje poginje nakon prijenosa.

5. Ako su do datuma na koji je potrebno podnijeti prijavu PDV-a u skladu
s Clankom 369.f potrebne bilo kakve izmjene prijave PDV-a, takve se
izmjene ukljuéuju u tu prijavu PDV-a,

Ako su nakon datuma na koji je bilo potrebno podnieti prijavu PDV-a
u skladu s &lankom 369.f potrebne bilo kakve izmjene prijave PDV-a za
prethodno porezno razdoblje, takve se izmjene uklju€uju u prijavu PDV-a
za neko sliedeée porezno razdoblje u roku od tri godine od datuma na koji
je bilo potrebno podnijeti prvotnu prijavu PDV-a u skladu s tim &ankom.
U toj sliedecoj prijavi PDV-a navode se relevantna drfava &lanica
potrosnje, porezno razdoblje i iznos PDV-a za koji su potrebne izmjene.
6. Za potrebe ovog ¢lanka prijava PDV-a ne ukljutuje izuzete isporuke
robe ili usluga za koje nije omoguéeno pravo na odbitak.”

21 .¢lanak 369.p mijenja se kako slijedi:
(a)u stavku 1. dodaje se sljedeéa toka:
.e)status poreznog obveznika za kojeg se smatra da je primio
i isporutio robu u skladu s &lankom 14.a stavkom 1."

(b)u stavku 3. dodaje se sljedeéa todka:
«(f)status poreznog obveznika za kojeg se smatra da je primio
i isporucio robu u skladu s &lankom 14.a stavkom 1.”

22 &lanak 369.t zamjenjuje se sljedeéim:
.Clanak 369.t
1. U prijavi PDV-a navodi se identifikacijski broj za PDV iz &lanka 369.q
i, za svaku drZavu Clanicu potronje u kojoj postoji obveza plaéanja PDV-
a, ukupna vrijednost bez PDV-a prodaje na daljinu robe uvezene iz treéih
podrucja ili tre¢ih zemalja za koju je nastala obveza plaéanja PDV-a
tijekom poreznog razdoblja, kao iukupni iznos pripadajuéeg PDV-a
podijelienog po poreznim stopama. U prijavi PDV-a se, prema potrebi,
takoder iskazuju primjenjive stope PDV-a i ukupni PDV koji je potrebno
platiti.
2. Ako su do datuma na koji je potrebno podnijeti prijavu PDV-a u skladu
s Clankom 369.s potrebne bilo kakve izmjene prijave PDV-a, takve se
izmjene ukljuéuju u tu prijavu PDV-a.
Ako su nakon datuma na koji je bilo potrebno podnijeti prijavu u skladu
s ¢lankom 369.s potrebne bilo kakve izmjene prijave PDV-a za prethodno
porezno razdoblje, takve se izmjene ukljuéuju u prijavu PDV-a za neko
sliedece porezno razdoblje u roku od tri godine od datuma na koji je bilo
potrebno podnijeti prvotnu prijavu PDV-a u skladu s fim &lankom. U toj
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sliedecoj prijavi PDV-a navode se relevantna drzava élanica potrosnje,
porezno razdoblje i iznos PDV-a za koji su potrebne izmjene.”

23.u glavi XIl. poglaviju 6. dodaje se sljededi odjeljak:

~ODJELJAK 5.

POSEBNA ODREDBA ZA PRIJENOSE VLASTITE ROBE

Clanak 369.xa

1. Za potrebe ovog odjelika ine dovodeéi u pitanje druge odredbe

Zajednice, primjenjuju se sliedece definicije:

(a),prijenos vlastite robe’ zna&i prijenos robe udrugu drzavu é&lanicu
uskladu s élankom 17. stavkom 1. ine ukljuéuje prijenose robe
u odnosu na koju u foj drzavi €lanici ne postoji puno pravo na odbitak;

(b),drzava &lanica identifikacije’ zna&i drZzava Elanica na &ijem drzavnom
podruéju porezni obveznik ima sjediSte poslovanja ili, ako porezni
obveznik nema sjediste poslovanja u Zajednici, drzava ¢lanica u kojoj
porezni obveznik ima stalni poslovni nastan.

2. Za potrebe stavka 1. tocke (b), ako porezni obveznik nema sjediste

poslovanja u Zajednici, ali u njoj ima viSe od jednog stalnog poslovnog

nastana, drZava ¢Elanica identifikacije drzava je clanica sa stalnim

poslovnim nastanom u kojoj taj porezni obveznik navede da ¢e se koristiti

ovom posebnom odredbom. Ta odluka obvezuju¢a je za poreznog

obveznika u predmetnoj kalendarskoj godini i dvije kalendarske godine

koje slijede.

Ako porezni obveznik nema sjediSte poslovanja ni stalni poslovni nastan

u Zajednici, drzava &lanica identifikacije drzava je ¢lanica u kojoj poéinje

otprema ili prijevoz robe. Ako postoji vise od jedne drzave €lanice u kojoj

poéinje otprema ili prijevoz robe, porezni obveznik navodi koja je od tih

drzava &lanica drzava &lanica identifikacije. Ta odluka obvezujuca je za

poreznog obveznika u predmetnoj kalendarskoj godini i dvije kalendarske

godine koje slijede.

3. Neovisno o stavku 1. to€ki (b) i stavku 2. ovog ¢lanka, drzava c¢lanica

identifikacije za ovu posebnu odredbu jednaka je kao za posebnu odredbu

utvrdenu u glavi XIl. poglaviju 6. odjeljku 3. ako je porezni obveznik

registriran za tu posebnu odredbu.

Clanak 369.xb

Drzave &lanice dopustaju svim poreznim cbveznicima koji prenose

viastitu robu da se koriste ovom posebnom odredbom.

Ova posebna odredba primjenjuje se na sve prijenose viastite robe koje

obavlja porezni obveznik registriran za ovu posebnu odredbu.

Clanak 369.xc

Porezni obveznik obavjed¢uje drZavu &lanicu identifikacije kad zapoéne

sa svojim oporezivim djelatnostima obuhvacenima ovom posebnom

odredbom i kad prestane s njima odnosno kad izmijeni te djelatnosti na

takav nagin da viSe ne ispunjava uvjete potrebne za koriStenje ovom

posebnom odredbom. Taj porezni obveznik te informacije priopéuje

elektronickim putem.

Clanak 369.xd
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Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom za oporezive
transakcije koje obavlja u okviru ove posebne odredbe identificira se za
potrebe PDV-a samo u drzavi &lanici identifikacije. Utu svrhu drzava
¢lanica identifikacije upotrebljava pojedinaéni identifikacijski broj za PDV
koji je ve¢ dodijelien poreznom obvezniku u vezi s njegovim obvezama
u okviru unutarnjeg sustava.

Clanak 369.xe

Drzava Elanica identifikacije iskljuuje poreznog obveznika iz ove

posebne odredbe u bilo kojem od sliedeéih sluéajeva:

(a)ako taj porezni obveznik obavijesti drzavu &lanicu identifikacije da vise
ne obavlja prijenose viastite robe obuhvaéene ovom posebnom
odredbom;

(b)ako se na drugi nacin moze pretpostaviti da su oporezive djelatnosti
tog poreznog obveznika obuhvaéene ovom posebnom odredbom
prestale;

(c)ako taj porezni obveznik vide ne ispunjava uvjete potrebne za primjenu
ove posebne odredbe;

(d)ako se taj porezni obveznik kontinuirano ne pridrZava pravila koja se
odnose na ovu posebnu odredbu,

Clanak 369.xf

Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom drzavi &anici

identifikacije elektroniékim putem podnosi prijavu PDV-a za svaki mjesec,

neovisno otome jesu li izvr&eni prijenosi robe obuhvaéeni ovom
posebnom odredbom. Prijava PDV-a podnosi se do kraja mjeseca koji
slijedi nakon zavr$etka poreznog razdoblja obuhvaéenog prijavom PDV-

a.
Clanak 369.xg

1. U prijavi PDV-a navodi se osobni identifikacijski broj za PDV iz
¢lanka 369.xd i, za svaku drZavu &lanicu u koju se roba otprema ili
prenosi, ukupna vrijednost bez PDV-a za prijenose obuhvaéene ovom
posebnom odredbom za koje je tijekom poreznog razdoblja nastao
oporezivi dogadaj.

Prijava PDV-a ukljuguje i izmjene, kako je predvideno u stavku 3.

2. Ako se roba otprema ili prevozi iz drzave &lanice koja nije drzava
Elanica identifikacije, prijava PDV-a ukljuéuje ukupnu vrijednost bez PDV-
a za prijenose obuhvaéene ovom posebnom odredbom, za svaku drzavu
Clanicu iz koje se ta roba otprema ili prevozi.

Prijava PDV-a uklju¢uje ipojedinaéni identifikacijski broj za PDV ili
referentni porezni broj kaji dodjeljuje svaka drzava &lanica iz koje se roba
iz prvog podstavka otprema ili prevozi, ako je dostupan. Prijava PDV-a
ukljuguje informacije iz ovog stavka rad&lanjene prema drZavi &lanici
u koju se roba ofprema ili prevozi.

3. Ako su do datuma na koji je potrebno podnijeti prijavu u skiadu
s Clankom 369.xf potrebne bilo kakve izmjene prijave PDV-a, te se
izmjene ukljuéuju u tu prijavu PDV-a.

Ako su nakon datuma na kaji je bilo potrebno podnijeli prijavu u skladu
s Clankom 369.xf potrebne bilo kakve izmjene pijave PDV-a za
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prethodno porezno razdoblje, takve se izmjene ukljuCuju u prijavu PDV-a
za neko sljedeée porezno razdoblje u roku od tri godine od datuma na kaji
je bilo potrebno podnijeti prvotnu prijavu PDV-a u skladu s tim ¢lankom.
U toj sliedecoj prijavi PDV-a navode se relevantna drZava €lanica u koju
i iz koje se roba otprema ili prevozi, porezno razdoblje ioporezivi iznos za
koji su potrebne izmjene.

Clanak 369.xh

1. U prijavi PDV-a iznosi se iskazuju u eurima.

Drzave &anice koje nisu uvele euro mogu zahtijevati dase iznosi u prijavi
PDV-a iskazuju u njihovim nacionalnim valutama.

Ako su se za isporuke koristile druge valute, porezni obveznik koji se
koristi ovom posebnom odredbom za potrebe ispunjavanja prijave PDV-a
upotrebljava devizni tefaj koji se primjenjivao na posliednji datum
poreznog razdoblja.

2. Konverzija se obavlja primjenom deviznog tetaja koji je Europska
sredi§nja banka objavila za taj dan ili, ako na taj dan nema objave, na
sljedeci dan objave.

Clanak 369.xi

Za potrebe ove posebne odredbe izuzima se stjecanje robe unutar
Zajednice u drzavi &lanici u koju se roba otprema ili prevozi.

Neovisno o &anku 214. stavku 1., stiecanjem robe unutar Zajednice iz
prvog stavka ovog &lanka ne nastaje obveza registracije u skladu
s &lankom 214. stavkom 1.

Za potrebe &lanaka 16., 18. i 26., &lanaka od 185. do 189. i ¢lanka 192,
izuzeée iz prvog stavka ovog &lanka smatra se ostvarivanjem punog
prava na odbitak PDV-a koji bi bilo potrebno platiti kad se to izuzece ne
bi primjenjivalo.

Clanak 369.xj

Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom ne moZe za
svoje oporezive djelatnosti obuhvaéene ovom posebnom odredbom
u prijavi PDV-a za ovu posebnu odredbu prijaviti odbitak PDV-a na
temelju &lanka 168. u drZavi &lanici u koju ili iz koje se roba otprema ili
prevozi.

Neovisno o &lanku 1. togki 1. Direktive 86/560/EEZ te &lanku 2. totki 1.,
Zlanku 3. i &lanku 8. stavku 1. to&ki (e) Direktive 2008/9/EZ, doticni
porezni obveznik dobiva povrat uskladu s navedenim direktivama.
Glanak 2. stavak 2. i&lanak 4. stavak2. Direktive 86/S60/EEZ ne
primjenjuju se na povrate koji se odnose na robu ili usluge upotrijebljene
za prijenose vlastite robe obuhvaéene ovom posebnom odredbom.

Ako se porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom mora
registrirati u drzavi Elanici za djelatnosti koje nisu obuhvacene ovom
posebnom odredbom, u prijavi PDV-a koja se podnosi u skladu
s &lankom 250. on odbija PDV nastao u toj drzavi &lanici za robu ili usluge
koje su mu isporuéene u toj drzavi Elanici.

Clanak 369.xk

1. Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom vodi
evidenciju prijenosa vlastite robe obuhvac¢enih ovom posebnom

Page 17 of 29




odredbom. Ta evidencija mora biti dovoljno detaljna kako bi se poreznim
tijelima drzava @lanica iz kojih iukoje se roba ofprema ili prevozi
omogucilo da provjere ispravnost prijave PDV-a.

2. Evidencija iz stavka 1. na zahtjev se elektronigkim putem stavija na
raspolaganje drZavi ¢lanici iz koje i u koju se roba otprema ili prevozi te
drZavi Clanici identifikacije.

Ta se evidencija ¢uva 10 godina po&evsi od 31. prosinca godine u kojoj
je obavljen prijenos vlastite robe.".

Izmjene Direktive 2006/112/EZ s u&inkom od 1. srpnja 2029.
Direktiva 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:

1. u &lanku 243. stavak 3. brise se;

2. u ¢lanku 262, stavak 2. brige se.

"neprenosivo”
(NEP)

Izmjene Direktive 2006/112/EZ s uginkom od 1. srpnja 2030.
Direktiva 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:
1. uélanku 42. tocka (b) zamjenjuje se sljedeéim:

»(b) osoba koja stjece robu ispunila je obveze utvrdene u dlanku 262. stavku
1. to&ki (c) u vezi s isporukom za koju porez duzan platiti kupac u skladu s
¢lankom 197."

2. ué&lanku 138. stavak 1.a zamjenjuje se sljedeéim:

.1.a lzuzete iz stavka 1. ovog &lanka ne primjenjuje se ako dobavlja& nije
ispunio obvezu iz Elanaka 262. i 263. koja se odnosi na dostavljanje podataka
o transakcijama unutar Zajednice ili ako preneseni podaci ne sadrZavaiju
toéne informacije o isporuci propisane &lankom 264., osim ako dobavljaé
moZe valjano obrazloZiti eventualne nedostatke na nadin prihvatljiv
nadleznim fijelima.”

3. udlanku 168. dodaje se sljededi stavak:
~Ako transakcija podlijeZe zahtjevima u pogledu izvie$éivanja utvrdenima u
Glanku 271.a stavku 1., drzave Elanice mogu, u skiadu s uvjetima koje utvrde,
predvidjeti da kupac ima pravo na odbitak ili povrat PDV-a koji je potrebno
platiti ili koji je placen samo ako kupac posjeduje elektronicki ra&un izdan u
skladu sa zahtjevima utvrdenima u &lanku 218. stavku 3.”

4. ¢lanak 217. zamjenjuje se sljedeéim:

.Clanak 217.
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Za potrebe ove Direktive ,elekironitki raéun’ znaci racun koji sadrZava
informacije koje se zahtijevaju ovom Direktivom i koji je, barem s obzirom na
podatke iz &lanaka 262. i 271.b, izdan, poslan i zaprimljen u strukturiranom
elektroniékom formatu koji omoguéuje njegovu automatsku i elektronicku
obradu.”

5. &lanak 218. zamjenjuje se sljedecim:
»Clanak 218.

1. Elektroni&ki raduni te dokumenti ili poruke u papirmnatom obliku ili u
elektroniékim formatima koji nisu elektroniéki racuni moraju
ispunjavati utvrdene u ovom poglaviju kako bi bili prihvaéeni kao
racuni.

2. Zapotrebe ove Direktive raduni se izdaju u obliku elektronickih racuna.
Medutim, za transakcije koje ne podljezu obvezama izvjeScivanja
utvrdenima u poglaviju 6. drZave &lanice kao ratune mogu prihvatiti
dokumente ili poruke u papimatom obliku ili u elektronickim formatima koji
nisu elektronicki racuni.

3.  Elekfronitki raduni moraju biti uskladeni s europskom normom o
elektronikom izdavanju raduna i popisom njezinih sintaksi na temelju
Direktive 2014/55/EU Europskog parlamenta i Vijeéa (*3). Drzave &lanice
mogu dopustiti primjenu drugih normi za elektronitke racune koji se odnose
na isporuke robe i usluga na njihovu drzavnom podru&ju, osim onih iz ¢lanka
262. ove Direktive.

4. Driave &lanice poduzimaju mjere potrebne kako bi osigurale da
elektroniki raéuni koje izdaju porezni obveznici:

(a) ukljuéuju informacije koje se zahtijevaju ovom Direktivom; i

(b) budu u skladu s potrebnim tehniékim normama o elektronickom izdavaniju
ratuna iz stavka 3.

5. Drzave &anice dopustaju da porezni obveznik koji izdaje racun ili treca
strana koja djeluje u ime i za ratun tog poreznog obveznika postuje mjere
utvrdene u stavku 4.

Drzave &lanice takoder mogu dopustiti upotrebu javnog portala, ako je
dostupan.

6. u &lanku 222. prvi stavak zamjenjuje se sljedecim:

.Za isporuke robe obavljene u skladu s uvjetima iz &lanka 138. ili za isporuke
robe ili usluga za koje PDV plaéa kupac na temelju &lanaka od 194. do 197.
radun se izdaje najkasnije 10 dana od nastanka oporezivog dogadaja.

18.

(1) Fiskalni
podatke:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

i)
)
k)
D

m)
n)
o)
P)
N

Clan 18.
(Sadrzaj fiskalnog ratuna)
ratun mora sadrZavati najmanje sljedece

naziv ratuna: ,FISKALNI RACUN";

datum i vrijeme izdavanja racuna;

broj raduna;

PJIB;

PDV broj, ako je izdavalac PDV cbveznik;

naziv firme ili ime i prezime prodavca;

adresu prodavca ili GLN;

redni broj, Sifru artikla, naziv artikla, koli€inu i
cijenu po jedinici;

PDV stopu;

ukupan iznos PDV-a;

ukupnu vrijednost bez PDV-a;

druga primijenjena povecanja ili odbitke (npr.
informacije o naknadi, plac¢aniju ili rabatu, ako je
primjenjivo);

ukupan iznos za placanje;

kod operatera,

kod mjesta poslovanja ili GLN;

VBR;

SBR;

"djelimiéno
uskladeno"

©)

Prema ¢lanu
18. stav (6)
Nacrta
Zakona, racun
izdat suprotno
odredbama
ovog zakona
nece se
smatrati
validnim
dokumentom.
To je u skladu
s izmjenom
clana 218.
stav (1),
kojom se
predvida da
¢e se raéuni
kaji
zadovoljavaju
propisani
format
direktive
smatrati
prihvatljivim.

Ostali uslovi
su tehnicki
prirode koji e
se uredivati
podzakonksim
aktima ovog
zakona, u
roku od 180
dana od
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U sluéaju uplate na ra&un prije nego §to se obave isporuke robe ili usluga za
koje PDV plaéa kupac na temelju ¢lanaka od 194. do 197. raun se izdaje
najkasnije 10 dana od primitka uplate na racun.”

7. @&lanak 223. zamjenjuje se sljedeéim:
Clanak 223.

Drzave &lanice dopuStaju poreznim obveznicima da izdaju zbirne
raéune koji sadrzavaju pojedinosti o vise zasebnih isporuka robe ili
usluga pod uvjetom da obveza obratuna PDV za isporuke navedene na
zbirnom ra&unu nastupi tijekom istog kalendarskog mjeseca.

Za isporuke robe ili usluga iz &lanka 222. zbirni raéuni izdaju se
najkasnije 10 dana od isteka kalendarskog mjeseca na koji se taj zbirni
ratun odnosi.

Drave &lanice mogu iskljugiti moguénost izdavanja zbimih raduna u
odredenim sektorima koji su podloZni prijevarama. DrZave &lanice
obavjeséuju Odbor za PDV o iskljuéenjima koja su provele.”

21,

@

@)

@)

®)

©)

@

®

s) QR kod koji sadrzi podatke ultvrdene
podzakenskim aktom koji donosi Ministar.

U sluéaju izdavanja korektivnog fiskalnog raéuna iz &lana
71. ovog zakona, fiskalni raéun sadrzi i redni broj koji
identificira ispravljeni ratun.

U sluéaju da se fiskalni racun izdaje na osnovu
narudZbenice, isti mora sadrzavati broj i datum
narudzbenice.

Ako klijent izdaje ragun u skladu sa &lanom 22. ovog
zakona, na radunu mora biti jasno naznafeno
.SAMOFAKTURISANJE". U tom slugaju, raun mora
sadrzavati i podatke o prodavcu: jedinstveni identifikacioni
broj, naziv firme ili ime i prezime, te adresu.

Obveznici koji izdaju ratune duZni su navesti tagne i
potpune podatke na racunu.

Rafun izdat suprotno odredbama ovog zakona ne
priznaje se kao validan dokument za porezne potrebe
klijenta koji obavlja djelatnost.

Rafun moZe sadrZavati reklamne poruke i druge
informacije namijenjene klijentu, u skladu sa zakonom.

Ministar ée podzakonskim aktom detaljnije urediti oblik i
tipove fiskalnih racuna.

Clan 21.

(lzdavanje raéuna)
(1) Obveznik fiskalizacije duZan je izdati ratun, a na
zahtjev kiijenta fiskalni raun izdaje u papimom ili
digitalnom formatu, osim ako ovim zakonom nije drugacije
odredeno.
(2) lzuzetno od stava (1) ovog ¢&lana, obveznik
fiskalizacije mora provesti fiskalizaciju ratuna bez
cbaveze izdavanja raguna klijentu u sluéajevima:
a) prodaje karata u prijevoznom sredstvu gdje se izdaje
karta sa serijskim brojem;,
b) prodaje ulaznica gdje se izdaje karta sa serijskim
brojem;
c) samousluznih aparata za
nagradom,
d) prodaja putem samousluznih aparata;
e) samousiuZnih aparata za igre na srecu koji izdaju
potvrde sa serijskim brojem;

igranjp s robnom

"djelimiéno
uskladeno”
(8)

dono3enja
zakona.

Clanom 21.
stav (3) Nacrta
Zakona
predvideno je
izdavanje
zbimog ratéuna
za tekuci
mjesec, kako bi
se zadovoljivo
zahtjev
izmjenjenog
clana 223.
Odredivanje
obaveze
obracuna PDV,
a §to je pitanje
propisa na
drzavnom nivou
odredit ¢e rok
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8. c¢lanak 226. mijenja se kako slijedi:
(a) totka 11.a zamjenjuje se sljedecim:

f) zakupa parking mjesta gdje se izdaje karta ili potvrda
sa serijskim brojem;

g) pruzanja usluga kladenja od strane priredivaca igara
na srecu koji izdaju potvrde (tikete) sa GUID-om;

h) pruzanja usluga za koje se naknada obradunava i
naplaéuje putem mijernih instrumenata ili obraCunskih
jedinica, a korisnicima se na kraju obragunskog perioda
dostavijaju detalini obracunski raéuni (fakture),
obuhvataju narocito:

1) privredna dru$tva koja pruZaju usluge opskrbe
vodom, odvoza otpada i grijanja;

2) privredna drudtva koja isporuéuju elektriénu energiju,
plin i sli¢ne energente;

3) privredna drustva koja pruZaju telekomunikacijske
usluge, ukljuujuci intemet, televiziju i telefon;

4) upravitelje zgrada koji svakom potro$agu dostavljaju
pojedina&ne radune za usluge odrZavanja zgrada.

(3) Obveznici fiskalizacije iz stava (2) ovog &lana duzni
su izdati zbimi radun za sve transakcije u tekuéem
kalendarskom mjesecu najmanje jednom mjesecno,
najkasnije do 10. dana nakon zavrSetka tog mjeseca.

(4) Raéun mozZe izdati i oviaSteno trece lice, u ime i za
racéun obveznika fiskalizacije.

(5) Odredbe iz st. (2) i (3) ovog Elana primjenjuju se i u
sluéaju kada prodaju obavljaju nerezidentna lica za koje
porezni zastupnik podnosi prijavu poreza na dodanu
vrijednost.

(6) Radun moZe izdati i klijent (u daljiem tekstu:
samofakturisanje) u sluajevima propisanim ovim
zakonom.

(7) Ragun, otpremnica i narudZbenica izdata prema
ovom zakonu moze se koristiti za kontrolu ispunjenosti
uslova za oslobadanje od poreznih obaveza i za obragun
poreznih obaveza, u skladu sa zakonima iz tih oblasti.

(8) U slugaju kada je radun sastavijen na stranom jeziku,
Porezna uprava, u svrhu nadzora, moZe zahtijevati
vierodostojan prijevod raguna na sluzbene jezike BIH.

za uskladivanje
ovog zakona.
Rok predviden
Sporazumom o
stablizaciji i
pridruZzivanju
izmedu
Evropskih
zajednica i
njihovih drZzava
&lanica, s jedne
strane i Bosne i
Hercegovine, s
druge strane, je
istekao.
Potpuno
uskladivanje
nije izvrSeno
usljed
nedostatka
ekonomskog |
drustveno -
politi¢kog
konsenzusa za
denoSenje
propisa kojim bi
se uvelo tzv.
izdavanje
elektronskih
racuna. S druge
strane, jedan o
kljuénih faktora
zbog kojih
uskladivanje
nije u
potpunosti
izvrSeno jeste
&injenica da
predmetne
direktivea
prioritetno
reguliSe
podruéje javnih
nabavki, i PDV
obaveza dok je
predmet zakona
fiskalizacija
transakcija
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.11.3

ako je kupac odgovoran za placanje PDV-a, navod ,Prijenos porezne obveze'
te, u slucaju isporuke robe za koju je kupac odgovoran platiti PDV na temelju
¢lanka 197., dodatan navod trostrana transakcija';"

(b) dodaju se sljedeée tocke 16.i 17.:

.16. u sluéaju korektivhog racuna iz élanka 219., redni broj koji
identificira ispravijeni radun, kako je navedeno u toéki 2. ovog stavka;

17. brojevi bankovnog racuna ili brojevi virtualnih raduna dobavljaéa ili
bilo koja druga identifikacijska oznaka kojom se nedvosmisleno
identificiraju racuni dobavljaga, na koje primatelji rauna mogu platiti
taj racun.”

tlanak 232. zamjenjuje se sljiedeéim:
.Clanak 232.

lzdavanje poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik
elektronitkog racuna koji je u skladu s europskom normom o elektronikom
izdavanju ratuna i popisom njezinih sintaksi na temelju Direktive 2014/55/EU
ne podlijeZe pristanku primatelja. Medutim, drzave &anice mogu pristankom
primatelja uvjetovati ratune koji su u skladu s tom normom za transakcije
koje ne podlijezu obvezama izvjescivanja utvrdenima u poglaviju 6. ove glave
ako je la drzava &lanica iskoristila moguénost utvrdenu u élanku 218. stavku
2. ove Direktive.

lzdavanje poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik
elektronickog racuna koji je u skladu s drugom normom ili raduna u
elektronickim formatima koji nisu elektronicki racéuni podlijeZe pristanku
primatelja. Medutim, drZave ¢lanice koje su iskoristile moguénost utvrdenu u
clanku 218. stavku 3. mogu predvidjeti da elektroniki raduni koji su u skladu
s drugim normama ne podlijeZu pristanku primatelja s poslovnim nastanom
na njihovu drzavnom podrucju.

Drzave Elanice koje su iskoristile moguénost utvrdenu u élanku 221. stavku
1. mogu izdavanje elektroni¢kih ra¢una ili ratuna u elektroniékim formatima
koji nisu elektronicki ratuni uvjetovati pristankom primatelja.”

9. u élanku 233. stavku 2. uvodni tekst mijenja se kako slijedi:

,Osim vrstom poslovnog nadzora opisanog u stavku 1., u nastavku se
navode primjeri tehnologija kojima se osigurava autenfitnost podrijetia i

13.

Clan 13.
(Sadrzaj e-fakture)

(1) lzdata e-faktura sadrZi najmanje sljede¢e podatke:

a)
b)
c)
d)

e)

f
9)
h)
i)

)
k)

m)

n)
0)

P)

vrsta e-fakture;

datum, mjesto i vrijeme izdavanja e-fakture;

tip transakcije;

broj raguna ili jedinstveni identifikator e-fakture;
identifikacioni  broj obveznika
{Skracenica: PJIB);

PDV identifikacioni broj;

naziv firme ili ime i prezime izdavaoca;

adresa izdavaoca ili GLN broj;

ime i prezime, naziv firme i adresa klijenta, pod
uslovom da je klijent:

poreznog

1) obveznik poreza na dobit ili PDV-a;
2) pravno lice;

3) fizicko lice koje kupuje liénu imovinu
pojedinacne vrijednosti iznad 10.000 KM; ili

4) zahtijeva da se njegovi podaci upidu na e-
fakturu;

kod operatera;
kod mjesta poslovanja ili GLN;

datum ili period u kojem je izvr§ena transakcija,
ako se razlikuje od datuma izdavanja e-fakture;

redni broj, Sifra artikla, naziv artikla, koliGina,
cijena po jedinici i ukupan iznos po stavci;

PDV stopa;
ukupan iznos PDV-g;
ukupna vrijednost bez PDV-a;

druga primijenjena povecanja ili odbici,
ukljuéujuci naknade, placanja ili rabate, ako su
primjenjivi;

"djelimicno
uskladeno"

@)

Sadrzaj
elektonske
fakture |
fisklanog
ratuna je
proSiren u
skladu sa
zahtjevom
izmjenjenog
élana 226,
tacke b)
podtacke 16.
17. Direktive,
na nacin da je
izmjena
implenetirana
udva &lana i
to 13. stav (1)
tacka v) i novi
stav (2)
Nacrta
Zakona, kao i
u clanu 18.
dodat je novi
stav (2)
Nacrta
Zakona.
Ostali tehnicki
elementi bit
¢e uredivani
podzakonksi
aktom koji cze
se donijeti na
0snovu ovog
zakona u roku
od 180 dana,
od usvajanja.
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cjelovitost sadrZaja elektroniCkog racuna odnosno dokumenata ili poruka u
elektronickim formatima koji nisu elektroniéki racuni:*

10. €lanak 235. zamjenjuje se sljededim:
.Clanak 235.

Drzave clanice mogu utvrditi posebne uvjete za elektronicke radune odnosno
dokumente ili poruke u elektronickim formatima koji nisu elektronicki racuni
izdane za robu ili usluge isporu¢ene na njihovu drZavnom podruéju iz zemlje
s kojom ne postoje pravni instrumenti o uzajamnoj pomoéi &ije je podrugje
primjene sliéno onome predvidenom u Direktivi 2010/24/EU i Uredbi (EU) br.
904/2010."

11. &lanak 236. zamjenjuje se sljedeéim:
.Clanak 236.
Ako se istom primatelju poSalju ili stave na raspolaganje skupovi s vise
elektroniCkih ratuna odnosno dokumenata ili poruka u elektronidkim
formatima koji nisu elektroniCki raduni, pojedinosti koje su zajednitke
pojedinaénim radunima mogu biti navedene samo jedanput ako su, za svaki
racun, dostupne sve informacije.”

12, u glavi XI. poglaviju 6. naslov se zamjenjuje sljedeéim:
.POGLAVLJE 6.
Zahtjevi u pogledu digitalnog izvieséivanja "

13. u glavi XI. poglavlju 8. iza naslova tog poglavija umede se sljededi

naslov adjeljka:

+ODJELJAK 1.

ZAHTJEVI U POGLEDU DIGITALNOG I1ZVJESCIVANJA O
PREKOGRANICNIM ISPORUKAMA ROBE | USLUGA UNUTAR
ZAJEDNICE MEBU POREZNIM OBVEZNICIMA"

14. Elanak 262. zamjenjuje se sljedeéim:
.Clanak 262,

1. Svaki porezni cbveznik koji je identificiran za potrebe PDV-a podnosi
podatke iz &lanka 264. u vezi sa sljedeéim transakcijama:

2

(&)

“)

®)

(6)

S) ukupan iznos koji treba platiti;

t) instrukcija za placanje, ukljuéujuéi nagin placanja
(gotovina, platna kartica, vauger, bankovni
obragun i drugi nagini), valutu i rok placanja,
ukoliko plaéanje nije izvrseno u trenutku

izdavanja e-fakture;

u) SBR;

V) Brojevi bankovnog rauna ili brojevi virtualnih
ratuna dobavijaca ili bilo koja druga

identifikacijska oznaka kojom se nedvosmisleno
identificiraju raéuni dobavljaga, na koje primatelji
racuna mogu platiti taj ragun

Z) QR kod ili link koji sadrZi podatke utvrdene
podzakonskim aktom koji donosi Ministar.

U sluéaju korektivne e-fakture iz ¢lana 71. ovog zakona,
e-faktura sadrZi i redni broj koji identificira ispravijenu e-
fakturu.

U sluéaju da se fiskalni raéun izdaje na osnovu
otpremnice, isti mora sadrZavali broj i datum
otpremnice.

Ukaoliko je klijent fizitko lice nerezident, na e-fakturi se
upisuju njegovo ime i prezime te adresa na koju se roba
Salje.

Kada klijent ispostavlja e-fakturu u skladu sa élanom 22.
ovog zakona, na ispostavljenoj e-fakturi mora biti
naznageno ,SAMOFAKTURISANJE", U tom slugaju
obavezno je na e-fakturi navesti podatke sa
jedinstvenim identifikacionim brojem, nazivom fime ili
imenom i prezimenom, te adresom prodavca.

Pored obaveznih elemenata iz stava (1) ovog &ana,
izdavaoci e-fakture mogu unijeti i druge podatke prema
svojim potrebama, kao $to su:

a) podaci o primaocu plaé¢anja;

b) podaci o poreznom zastupniku prodavca, ako
postoji;

c) referenca ugovora;

d) podaci o isporuci.
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(a) isporukama i prijenosima robe obavljenima u skladu s &ankom 138.
stavkom 1. i &lankom 138. stavkom 2. toékom (c);

(b) stiecanjima robe unutar Zajednice obavljenima u skladu s &lankom 20. i
transakcijama koje se tretiraju kao takve na temelju &lanka 21. ili Elanka 22.:

(c) isporukama robe | usluga, osim robe ili usluga koji su izuzeti od PDV-a u
drzavi Elanici u kojoj je transakcija oporeziva, za koje je kupac odgovoran
platiti PDV na temelju lanka 194. ako je kupac identificiran za potrebe PDV-
a odnosno na temelju élanka 195., élanka 196. ili &lanka 197.; i

(d) stjecanjem robe i usluga, osim robe ili usluga koji su izuzeti od PDV-a u
drzavi Elanici u kojoj je transakcija oporeziva, za koje je kupac odgovoran
platiti PDV na temelju Elanka 194. ako je kupac identificiran za potrebe PDV-
a odnosno na temelju &lanka 195., élanka 196., &lanka 197. ili &anka 204,

2. Podadi iz Elanka 264. u vezi sa transakcijama navedenima u stavku 1.
ovog tlanka podnose se drZavi &lanici koja je poreznom obvezniku izdala
identifikacijski broj za PDV kojim se taj poreznih obveznik koristio za
transakciju na koju se podaci odnose.

3. Odstupajuci od stavka 1. togaka (a) i (b) ovog &lanka, porezni obveznici
registrirani na temelju posebne odredbe utvrdene u glavi XIl. poglaviju 6.
odjeljku 5. ne padnose podatke o prijenosima viastite robe ni o transakcijama
koje se tretiraju kao stjecanja unutar Zajednice na temelju &lanka 21. ili 22.
koje se odnose na istu robu.

4. Drzave &lanice mogu predvidjeti da porezni obveznici identificirani za
potrebe PDV-a ne podnose podatke iz &lanka 264. u vezi sa transakcijama
navedenima u stavku 1. tofkama (b) i (d) ovog &lanka. Drzave &lanice koje
iskoriste tu moguénost o tim mjerama obavjedéuju Komisiju, koja ostale
drZave Elanice obavjescuje o sljiedetem:

(a) donoSenju mjere, prije njezina stupanja na snagu; i

(b) datumu od kojeg se ta mjera prestaje primjenjivati, prijle tog datuma.”
15. ¢lanak 263. zamjenjuje se sliedeéim:

,Clanak 263.

1. Podatke iz €lanka 264. za svaku pojedinagnu transakciju iz &lanka 262.
stavka 1. tocaka (a) i (c) prenose porezni obveznici koji imaju obvezu
izdavanja ratuna koji se odnosi na transakcije iz tih todaka u trenutku u kojem
je ragun izdan ili je trebao biti izdan.

Ako raun iz prvog podstavka ovog stavka izdaje stjecatelj robe ili primatelj
usluga u ime poreznog obveznika koji ima obvezu izdavanja raguna, podaci
iz ¢lanka 264. prenose se za svaku pojedinaénu transakciju iz Slanka 262.

18.

(7) lzdavaoci e-fakture duZni su da daju taéne i potpune
podatke.

Clan 18,
(Sadrzaj fiskalnog raguna)

(1) Fiskalni ratun mora sadrfavati najmanje sljedeée

podatke:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

)]
k)

m)
n)
o)
P
f)

u)

naziv raéuna: ,FISKALNI RACUN™:
datum i vrijeme izdavanja racuna;

broj raéuna;

PJIB;

PDV broj, ako je izdavalac PDV obveznik;
naziv firme ili ime i prezime prodavca;
adresu prodavca ili GLN;

redni broj, 5ifru artikla, naziv artikla, koli&inu i
cijenu po jedinici;

PDV stopu;

ukupan iznos PDV-g;

ukupnu vrijednost bez PDV-a;

druga primijenjena povecanja ili odbitke (npr.
informacije o naknadi, placanju ili rabatu, ako je
primjenjiva);

ukupan iznos za placanje;

kod operatera;

kod mjesta poslovanja ili GLN;

VBR;

SEBR;

QR kod koji sadrZi podatke utvrdene
podzakonskim aktom koji donosi Ministar.

(2) U slu€aju izdavanja korektivnog fiskalnog raéuna iz &lana
71. ovog zakona, fiskalni raun sadrzi i redni broj koji
identificira ispravlijeni ragun.
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stavka 1. to¢aka (a) i (c) najkasnije pet dana nakon §to je racun izdan ili je
trebao biti izdan.

2. Podatke iz &lanka 264. za svaku pojedina&nu transakeiju iz &lanka 262.
stavka 1. toaka (b) i (d) prenose porezni obveznici kojma se mora izdati
racun koji se odnosi na transakcije iz tih to&aka, i to najkasnije pet dana od
zaprimanja rauna. Drzave &lanice mogu predvidijeti prijenos podataka o tim
fransakcijama ako osoba kojoj se radun mora izdati nije pravodobno primila
taj racun.

3. Za potrebe stavaka 1. i 2., podatke prenosi porezni obveznik ili tre¢a
osoba za ratun tog poreznog obveznika. Driave &lanice stavijaju na
raspolaganje elektronicka sredstva za podnosenje tih podataka.

Drzave &lanice omoguéuju prijenos tih podataka koji su u skladu s
europskom normom o elektroni¢kom izdavanju raduna i popisom njezinih
sintaksi na temelju Direktive 2014/55/EU.

4. Zapotrebe stavaka 1. i 2. ovog &lanka, zajednika elektronicka poruka
za dostavljanje podataka utvrduje se u skladu s postupkom predvidenim u
Glanku 58. stavku 2. Uredbe (EU) br. 904/2010."

16. Clanak 264. zamjenjuje se sljedeéim:
.Clanak 264,
Sljedeci podaci prenose se u skladu s &lankom 263.;

(@) zaisporuke robe obavljene u skiadu s &lankom 138. stavkom 1. i
isporuke robe i usluga, osim robe ili usluga koji su izuzeti od PDV-a
u drzavi Elanici u kojoj je transakcija oporeziva, za koje je kupac
odgovoran platiti PDV na temelju Glanaka od 194., do 197,
informacije iz &lanka 2286. tocaka od 1. do 4. te totaka 8. 7.8.71T1,
16., 17.i 11.a, ako je primjenjivo;

(b) za prijenose obavljene u skladu s &lankom 138. stavkom 2. todkom (c),
informacije iz &lanka 226. todaka od 1. do 4. te todaka6., 7., 8. 11. i 16.:

(c) za stjecanja robe unutar Zajednice obavljena u skladu s &lankom 20. i
transakcije koje se tretiraju kao takve na temelju &lanka 22., informacije iz
Clanka 226. toéaka od 1. do 4. te togaka 6., 7., 8., 9., 10., 11., 16.i 17.:

(d) za transakcije koje se tretiraju kao stjecanja robe unutar Zajednice na
temelju lanka 21., informacije iz &lanka 226. to&aka od 1.do 4. te tocaka 6.,
7.,8.,9,10.,11.i16,;

(e) za stjecanja robe i usluga, osim robe ili usluga koji su izuzeti od PDV-a u
drZavi Clanici u kojoj je transakcija oporeziva, za koje je kupac odgovoran
platiti PDV na temelju &lanaka 194., 195., 196., 197. ili 204., informacije iz

&)

“)

)

6

@)

U slugaju da se fiskalni radun izdaje na osnovu
narudzbenice, isti mora sadrfavati broj i datum
narudZbenice.

Ako klijent izdaje raéun u skladu sa &anom 22. ovog
zakona, na rafunu mora biti jasno naznaeno
~SAMOFAKTURISANJE". U tom slugaju, radun mora
sadrzavati i podatke o prodavcu: jedinstveni identifikacioni
broj, naziv firme ili ime i prezime, te adresu.

Obveznici koji izdaju raéune duZni su navesti taéne i
potpune podatke na racunu.

Raéun izdat suprotno odredbama ovog zakona ne
priznaje se kao validan dokument za porezne potrebe
klijenta koji obavlja djelatnost.

Ratun moZe sadrZavati reklamne poruke i druge
informacije namijenjene klijentu, u skladu sa zakonom.

Ministar ¢e podzakonskim aktom detaljnije urediti oblik i
tipove fiskalnih raguna.
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&lanka 228. tocaka od 1. do 4. te toaka 6., 7., 8., 9., 10.,16., 17.1 15., ako
je primjenjivo.”

18. &lanci od 265. do 271. brisu se;
19. u glavi XI. poglavlju 6. dodaje se sljedeti odjeljak:
.ODJELJAK 2.

ZAHTJEVI U POGLEDU DIGITALNOG IZVJESCIVANJA O
SAMOISPORUKAMA | ISPORUKAMA ROBE | USLUGA IZVRSENIMA
MEDU POREZNIM OBVEZNICIMA NA DRZAVNOM PODRUCJU JEDNE
DRZAVE CLANICE

Clanak 271.a

1. Drzave &anice mogu zahtijevati da porezni obveznici koji imaju poslovni
nastan ili su identificirani za potrebe PDV-a na njihovu dizavnom podrucju
poreznim tijelima elektronidkim putem 3alju podatke o isporukama robe i
usluga, osim onih iz &lanka 262., koje su na njihovu drzavnom podrucju
izvréene njima samima ili drugim poreznim obveznicima.

2. Driave &lanice mogu zahtijevati da porezni obveznici koji imaju poslovni
nastan ili su identificirani za potrebe PDV-a na njihovu drzavnom podrudju
poreznim tijelima elektronickim putem 3alju podatke o isporukama robe i
usluga, osim onih iz &lanka 262., koje su na njihovu drzavnom podrudju
izvrsili sami sebi ili koje su njima izvrSili drugi porezni obveznici.

Clanak 271.b

1. Ako drzava &lanica zahtijeva slanje podataka na temelju Elanka 271.a
stavka 1., porezni obveznik koji ima obvezu izdavanja raéuna, ili tre¢a osoba
u ime tog poreznog obveznika, prenosi takve podatke o svakoj pojedinaénoj
transakciji u trenutku u kojem je ragun izdan ili je trebao biti izdan.

Ako raéun izdaje stjecatelj robe ili primatelj usluga u ime poreznog obveznika
koji ima obvezu izdavanja raguna, podaci iz &lanka 271.astavka 1. prenose
se za svaku pojedinaénu transakciju najkasnije pet dana nakon §to je radun
izdan ili je trebao biti izdan.

2. Ako drfava &lanica zahtijeva slanje podataka na temelju lanka 271.a
stavka 2., porezni obveznik kojem je izdan ratun, ili treca osoba u ime tog
poreznog obveznika, prenosi takve podatke o svakoj pojedina&noj transakciji
najkasnije pet dana od primitka ratuna. Drzave ¢lanice mogu predvidjeti
prijenos podataka o tim transakcijama ako osoba kojoj se raéun mora izdati
nije pravodobno primila taj racun.

3. Driave &lanice omoguéuju prijenos podataka iz elektronigkih ratuna koji
su u skladu s europskom normom o elektronickom izdavanju racuna i
popisom njezinih sintaksi na temelju Direktive 2014/55/EU.
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DrZave élanice mogu omoguéiti prijenos podataka iz elektroniékih raéuna koji
upotrebljavaju formate podataka koji nisu europska norma o elektronic¢kom
izdavanju raéuna i popisa njezinih sintaksi na temelju Direktive 2014/55/EU
pod uwijetom da se tim drugim formatima podataka osigurava
interoperabilnost s tom normom.

4. DrZave €lanice koje zahtijevaju prijenos podataka na temelju &lanka 271.a
mogu ograniiti podruje primjene te obveze na odredene kategorije
poreznih obveznika ili odredene vrste transakcija. Utvrduju i podatke koje je
potrebno prenijeti.

Clanak 271.¢

Komisija do 31. oZujka 2033., na temelju informacija koje su dostavile drzave
Clanice, podnosi Vije¢u izvieS¢e o meduevaluacii funkcioniranja
elektroniCkog izdavanja rafuna iz poglavija 3. te zahtievd u pogledu
digitalnog izvje$¢ivanja unutar Zajednice i domaéih zahtjeva u pogledu
digitainog izvje$éivanja utvrdenih u ovom poglaviju. U tom izvjedéu Komisija:

(a)ocjenjuje u€inke mjera na djelotvornost naplate PDV-a i na smanjenje jaza
PDV-a, na broj kontrola koje je provela porezna uprava te na smanjenje
administrativnog opterecenja i na ustede troSkova za porezne obveznike:

(b) ocjenjuje ucinke moguénosti ponudene drzavama &lanicama u &lanku
262. stavku 4. na prijevare povezane s PDV-om u drugim drzavama
€lanicama i na funkcioniranje srediSnjeg VIES-a;

(c) ocjenjuje tehnictke probleme proiziSle iz provedbe mjera, kao &to su
gre$ke, kadnjenja i propusti povezani s prijenosom raguna i podataka;

(d) analizira mjere i usluge koje su drzave Elanice uspostavile i stavile na
raspolaganje poreznim obveznicima kako bi se smanjilo njihovo
administrativno opterecenje;

(e) analizira moguca nova tehnolodka dostignuéa u podmugju elektronitkog
izdavanja racuna i digitainog izvjeséivanja;

(f) u skladu s time ocjenjuje potrebu za dodatnim mjerama i, ako ga smatra
potrebnim, iznosi odgovarajuéi zakonodavni prijediog takvih mjera.”

20. tlanak 273. zamjenjuje se sljiedeéim:
.Clanak 273.

DrZave Clanice mogu uvesti druge obveze koje smatraju potrebnima za
osiguravanje pravilne naplate PDV-a i spre€avanje utaje, pod uvjetom da se
pritom domace transakcije i transakcije koje porezni obveznici obavljaju
izmedu drZava Elanica tretiraju jednako te da te obveze pri trgovanju izmedu
drzava Clanica ne dovedu do formalnosti povezanih s prelaskom granica.
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Moguénost iz prvog stavka ovog &lanka ne mo2e se upotrijebiti za uvodenje
dodatnih obveza povezanih s izdavanjem raduna povrh onih utvrdenih u
poglaviju 3., kao ni za primjenu novih dodatnih op¢ih obveza izvies¢ivanja na
temelju transakcija za isporuke ili stiecanja robe i usluga izmedu poreznih
obveznika identificiranih za potrebe PDV-a unutar Uniji povrh onih utvrdenih
u poglavlju 6. Neovisno o tome, drzave &lanice mogu zahtijevati od poreznih
obveznka da pohranjuju podatke o svojim transakciama za potrebe
izvieSévanja o podacima potrebnima za pripremu prijave PDV-a i njezino
podnogenie ili za potrebe revizije. Drzave ¢lanice koje su 1. sijeénja 2024.
imale opéu obvezu izvie$éivanja na temelju transakcija za isporuke robe i
usluga osim onih iz &lanka 262. mogu zadrZati te obveze izvjeS¢ivanja dok
ne uvedu sustav digitalnog izvjeSc¢ivanja u stvamom vremenu o isporukama
robe i usluga koji je u skladu sa zahtjevima utvrdenima u poglaviju 6. odjeljku
Z:

Drzave &lanice koje su 1. sijetnja 2024. imale opéu obvezu izvjeséivanja na
temelju transakcija za stjecanja robe i usluga osim onih iz ¢lanka 262. mogu
zadrZali te obveze izvje$éivanja dok ne uvedu sustav digitanog izvieS¢ivanja
u stvamom vremenu o stjecanjima robe i usluga koji je u skladu sa zahtjevima
utvrdenima u poglaviju 6. odjeljku 2.

Drzave &lanice mogu zadrzati zahtiev da porezni obveznici pohranjuju
podatke o svojim transakcijama za potrebe izvje$¢ivanja o podacima
potrebnima za pripremu prijave PDV-a i njezino podnosenje ili za potrebe
revizije.

Drzave &lanice mogu uvesti obveze izvjeSéivanja za transakcije koje nisu one
obuhvatene obvezama izvjeséivanja utvrdenima u poglaviju 6.”

Prenodenje

1. Drzave &lanice mogu primjenjivati zakone i druge propise u pogledu
&lanka 1. todaka 2. i 3. od 14. fravnja 2025. One o tome odmah obavjeScuju
Komisiju.

2. Drzave tlanice do 31. prosinca 2026. donose i objavijuju zakone i druge
propise koji su potrebni radi uskladivanja s €lankom 2. One o tome odmah
obavjescuju Komisiju.

Primjenjuju te mjere od 1. sijeénja 2027.

3. Driave &lanice do 30. lipnja 2028. donose i objavljuju zakone i druge
propise koji su potrebni radi uskladivanja s &lankom 3. One o tome odmah
obavjeséuju Komisiju.

Primjenjuju te mjere od 1. srpnja 2028.

Odstupajuci od drugog podstavka ovog stavka, drzave &anice primjenjuju
mijere koje su potrebne radi uskladivanja s &lankom 3. toZkom 1. najranije od
1. srpnja 2028., a najkasnije od 1. sije&nja 2030.

"neprenosivo”
(NEP)

Page 28 of 29




4. Drzave &lanice do 30. lipnja 2029. donose i objavljuju zakone i druge
propise koji su potrebni radi uskladivanja s ¢lankom 4. One o tome odmah
obavjeicuju Komisiju.

Primjenjuju te mjere od 1. srpnja 2029.

5. Drzave Elanice do 30. lipnja 2030. donose i objavljuju zakone i druge
propise koji su potrebni radi uskladivanja s élankom 5. One o tome odmah
obavjeséuju Komisiju.

Primjenjuju te mjere od 1. srpnja 2030.

Odstupajuti od drugog podstavka ovog stavka, drZave Elanice koje 1.
sijeénja 2024. imaju domacu obvezu digitalnog izvje3civanja u stvarnom
vremenu na temelju transakcija ili kojima je na temelju &lanka 395. prije 1.
sijeénja 2024. izdano odobrenje kojim im je omoguéena uspostava takve
obveze, ili, ako takvo odobrenje nije bilo potrebno, koje su prije 1. sijenja
2024, donijele nacionalno zakonodavstvo kojim se predvida uvodenje takve
domace obveze digitalnog izvjeséivanja u stvamom vremenu na temelju
transakcija, primjenjuju mjere u pogledu lanka 5. totke 5. u vezi s ¢lankom
218. i mjere u pogledu &lanka 5. totke 19. u vezi s ¢lancima 271.ai 271.b do
1. sijenja 2035. kad su posrijedi domace elektronitko izdavanje racuna i
izvjestivanje. Ako se u izvjeiée o meduevaluaciji iz ¢lanka 271.c otkriju
nedostaci, Komisija procjenjuje potrebu za daljnjim mjerama i, prema potrebi,
podnosi odgovarajuéi prijedlog s ciliem odgode tog roka dok se navedeni
nedostaci ne uklone.

6. Kada drzave &lanice donose mjere iz stavaka od 1. do 5., one sadrZavaju

upuéivanje na ovu Direktivu ili se na nju upucuje prilikom njihove sluZbene
objave. Natine tog upuéivanja odreduju drzave ¢lanice.

7. Drzave &anice Komisiji dostavljaju tekst glavnih mjera nacionalnog prava
koje donesu u podrugju na koje se odnosi ova Direktiva

Stupanje na snagu
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom
listu Europske unije.

"neprenosivo”
(NEP)
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SISTEMATIZOVANO PLANIRANO BUDZETOM TRENUTND STANJE POTREENO
PERICD
Postojece stanje (n) n+i 2 Pastojeta stanje (n) m ns2 Postojede stanje (n) Postojece stanje (n) LS 2
=
Zakon o fiskalizac]]l transakeija u Federaciji Bosna | Hercegovine

S
Garancije NE
Ostale NE
INAZIV anummmma-uwlmmmm
Budiet BiH, vanbudetski fondevi | NE
korisnici
[Bud3et F Bosne | ] Planirano je da se proj ! i budut: drki ja fi fira iz F fje BiH. U slutaju radi se o uspostavi novog sistema za uf BiH, pri 2emu bi
Fi 1 CPF bila u i i pod Porezne uprave FBIH.

[BudZet kantona, vanbudietski fondovi |
(korisnic

[Budiet Briko distrikta Bosne | Hercegovine

[ Jedinice lokalne samouprave (opéine |
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