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Po5tovani,

U skladu sa dlanom |V.8.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa 61.

178. i 179. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 69/07, 2108,26120 i 13124) i 61. 171. i 172. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 27103,21109,24120 i 60124), radi
razmatranja i usvajanja, dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O FISKALIZACIJITRANSAKCIJA
U FEDERACIJI BlH, kojije utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 257. hitnoj sjednici,

odrZanoj 18.1 1 .2025. godine,

Prijedlog zakona se dostavlja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine u printanoj i elektronskojformi (CD).
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ZAKON O FISKALIZACIJI TRANSAKCTJA U FEDERACIJI BIH

I, OSNOVNEODREDBE
Odjeliak A. Uvodne odredbe

6lan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduju se obaveza izdavania

"ula"ntionf" 
transakciji, sistem nadzora u oblasti

oat"Ou", kao idruga pitanja od znalaia za li.skaliza

Hercegovine (u daljem tekstu: Federacua BiH)'

Clan Z'
(Svrha Zakona)

Svrha ovog zakona je spredavanje utaje poreza kao posljedice neformalne ekonomije

f"iiS["f"iGf",rofdSrin sisteml koji' omogu6avaju sigurno prikupljanje i p.rijenos

informacija u realnom vremenu i. .rixu transakciju na teritoriji Federacije BiH.

6lan 3.

(Usklattivanje sa pravnom ste6evinom Evropske Uniie)

ovim zakonom u zakonodavstvo Federacije BiH vrsi se djelimidno preuzimanje

sljede6ih direktiva:-'--ai 
oirettlva Evropskog partamenta i viie& .2014t.55/EU 

od 16. aprila 2014.
- ' 

loaine o elektronsk6m izdavanju ra6una- u javnoj nabavci'

b) 6i;kt,ra vij"e. (eu) 2o25tsi6 qq 11 m3lt3 .2o25' o izmjeni Direktive-' 
iOOAn rue2 u pogledu pravila o PDV-u za digitalno doba'

elan l.
(Definicije)

(1) U smislu ovog zakona, pojedini pojmovi im-aju sljede6e znaeenie:

.l ,,B2C" (6usiness'to Consume4 ozna6ava izdavanje ifiskalizaciju raduna
-' 

u poslovanlu izmedu obveznika flskalizacije i kra.injeg potroiada' odnosno

niiefog fici koje nije registrovano kao samostalni poduzetnik'

b) ,,B2B"lBusiness to Buslness; oznaiava izdavanje 
I 
fi*liT:[1 :-J:ll:i:

L poslovanju izmedu pravnih lica ili samostalnih poduzetniKa kolr oDav1alu

djelatnost
c) ,,62G" lBusiness to Government) oznadava izdavanje i fiskalizaciju e--' 

iaktura u poslovanju izmettu obveznika fiskalizacije i javnih tijela, odnosno

dr2avnih i lokalnih'upravnih tijela te njihovih budzetskih korisnika.

d) ,Centralna prattoirila za fiitatizaiilu" (Skra6enica: cPF) ie posebna

platforma." pott"t" pr.irn.iene ovog zlkona' putem koje se evidentiraju i

iazmjeniuju potrebni 
'podaci u sklidu sa ovim zakonom' posredstvom

elektronskog sistema evidentiranja transaKcla'

e) ,Elektronsii poipi"" irn' zna6enie .utvrdeno 
propisima koji ureduju

elektronski potpis u Bosni i Hercegovlnl'

raduna, elektronski sistem za

fiskalizaciie transakcija, kaznene

ci.ju na teriioriji Federacije Bosne i



f) ,,Elektronski sistem za evidentiranje transakcija" (Skra6enica: ESET)
je speci.jalizovani softverski sistem koji omogucava pouzdano i potpuno

evidentiranje svih poslovnih transakcija, kao i izvjeStavanje Poreznoj
upravi Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Porezna uprava).

,,Fiskalizacija" je skup mjera i postupaka koje provode lica iPorezna
uprava radi omogu6avanja izvje5tavanja Porezne uprave o transakcijama
izdavaoca ra6una, otpremnica, narudibenica putem ESET-a.

,,FiziCko lice" je gradanin ili samostalni poduzetnik.

,,Globalni lokacijski broj" (Skraeenica: GLN) je 13-cifreni kod koji se

koristi za jedinstvenu identifikaciju lokacija.

,,Kluent" je bilo koje lice koje je ucesnik u transakciji s obveznikom
fiskalizacije.
,,Lice" znadi pravno ili fizi6ko lice ili samostalni poduzetnik.

,,Lista posredniEkih servisa" je lista posrednidkih servisa kojima je
dodijeljena potvrda o uskladenosti od strane Porezne uprave'

,,Li6na imovina" je imovina kori5tena za li6ne potrebe, odnosno imovina
namUenjena za lianu upotrebu ili za zadovoljavanie potreba doma6instva.
Liina imovina ne smije imati karakteristike koje ukazuju na komercijalnu
upotrebu (kupovina radi dalje prodaje).

,,Mjesto poslovanja" ie poslovna jedinica u kojoj se obavljaju transakcije
koje su predmet fiskalizacije po ovom zakonu, i to:
1) bilo koje zatvoreno ili oUoreno mjesto, ukljuduju6l samousluZne

ureclaje ili automate, koje se koristi za obavljanje djelatnosti;
2) svako mjesto koje lice privremeno koristi za obavljanje djelatnosti (npr.

sajmovi, izlo2be, zabavni, naudni, kulturni, obrazovni, sportski islicni
dogadaji i manifestacije);

3) bil; koja mjesto poslovanja ako se aktivnosti obavljaju na terenu ili

lokaciji klijenta;
4) svako mobilno vozilo koje sluZi za obavljanje djelatnosti;

5i sjediste ili boravi5te lica ako se djelatnost obavlja iskljudivo

elektronskim putem ili kada priroda djelatnosti ne zahtijeva posebno

mjesto poslovanja.
,,Narudibenica" je iokument koji se koristi kod djelatnosti PodruCje l , a

sluZi za prosljedivanje informaciia o potrebama gostilu.

,,Nerezident"'i ,,Rezident' ukljuduju pravno ili fizi6ko lice, u skladu sa

propisima o porezu na dohodak ili porezu na dobit.

,Obveznik dskalizacije" je svako lice koje je kao takvo odredeno ovim

zakonom.
,,Organizacija" podrazumijeva pravna lica kao Sto su: predstavni5tva,

medunarodne organizacije, ustanove, zavodi, politiCke stranke, sindikati,

komore, udru2enja, turistidke zajednice, sportska dru5tva i savezi,

fondacije, zaklade, humanitarne organizacile i druga pravna lica koja nisu

privredna druStva.

,,Otpremnica" je transportni dokument koji prati kretan.le robe na teritoriji

Bosne i Hercegovine, kada ne dolazi do prijenosa vlasni5tva nad robom

,,Operater" je fizicko lice koje sastavlja i izdaje radune kroz ESET, ili lice

orta5t"no za izdavanie raduna, osim kod samouslu2nih automata' gdje je

operater porezni obveznik koji izdaje ra6un.

,,Poslovna jedinica" je bilo koji organizacioni dio pravnog lica u kojem
pravno lice obavlja pollovanje u cijelosti ili djelimidno, neovisno o tome da

s)

h)
i)

D

k)
r)

m)

n)

0

u)

o)

p)

r)

s)

v)



li je mjesto obavljanja djelatnosti u vlasnistvu pravnog lica, unajmljeno ili
na drugi nadin na raspolaganju tom pravnom licu, ili je uspostavljeno na
razliEitoj geografskoj lokaciji od sjediSta pravnog lica, odnosno ako je
obavljanje djelatnosti uzajamno i komercijalno povezano (kohezivno) te
slu2i svrsi poslovanja tog pravnog lica.

z) ,,Pravno lice" je svaki oblik organizovanja cjeline koja ima zakonska prava
iobaveze, osniva se radi ostvarivanja odredenog cilja idjeluje u skladu sa
zakonskim propisima.

aa) ,,Posrednidki servis" je privredno druStvo koje pru2a usluge razmjene e-
faktura.

bb) ,,Pristupna ta6ka" je obveznik fiskalizacije ili posrednidki servis koji
ispunjava sve tehni6ke uslove za razmjenu e-faktura.

cc) ,,Raeun" oznadava svaki papirni ili elektronski dokument koji ispunjava
uslove utvrdene ovim zakonom. Ukoliko nije jasno nazna6eno, ra6un
ukljuduje i elektronsku fakturu i fiskalni radun.

dd) ,,Sigurnosni broj raduna" (Skracenica: SBR) je jedinstven r neponovljiv
alfanumeridki podatak svakog izdatog raduna, koji generira ESET, u svrhu
provjere veze izmedu izdavaoca raiuna i izdatog raduna.

ee) ,,Samostalni poduzetnik" je fiziEko lice koje obavlja samostalnu
djelatnost prema propisima o porezu na dohodak.

ff) ,,SPe-radun" je besplatna aplikacija Porezne uprave koja omogu6ava
fiskalizaciju ra6una odredenih kategorija obveznika fiskalizacije, prema
ovom zakonu.

gg) ,,Transakcija" oznadava poslovne promjene, kako je deflnirano ovim
zakonom.

hh) "Verifikacijski broj raduna" (Skra6enica: VBR) je jedinstven i neponovtjiv
alfanumeridki podatak svakog izdatog fiskalnog raduna, koji generira CpF
na zahtjev Sigurnosnog modula (Skracenica: SM) po utvrdenom pravilu,
nakon izvrSenih svih provjera prilikom autentifikacije raduna.

Pojmovi koji se koriste u ovom zakonu, a imaju rodno zna6enje, koriste se
neutralno i odnose se jednako na muski i 2enski rod.
Nadin koriStenja pojmova u ovom zakonu podrazumijeva da jednina uklju6uje
mnozinu, a mnozina jedninu, osim ako kontekst ne zahtijeva druga6ije.

Odjeljak B. Obveznik fiskalizacije

6tan 5.
(Obveznik izdavanja dokumenata)

(1) Obveznik izdavanja ra6una je svako lice koje realizira transakcije iz 6lana g.

ovog zakona, za koje je potrebna vjerodostojna isprava.
Obveznik izdavarya otpremnice moZe biti lice koje vrSi isporuku robe u okviru
prodajne transakcije, za ttli je prijevoz sa jednog mjesta na drugo potrebna
vjerodostojna isprava, a otpremnica se izdaje prije izdavanja ra6una. Ukoliko je
otpremnica prethodno izdata, radun mora sadr2avati jasnu naznaku da je izdat
na osnovu te otpremnice, ukljuduju6i njen broj i datum.
Obveznik izdavanja narudZbenice mo2e biti lice koje obavlja djelatnost
pruianja smje5taja te pripreme i uslu2ivanja hrane (hotelijerstvo i ugostiteljstvo)
- Podrudje I KD 2010, kao dokaz o narucenim uslugama gostiju, prije izdavanja

(2)

(2)

(3)

(3)



raduna. Ukoliko je narudibenica prethodno izdata, radun mora sadrZavati jasnu
naznaku da je izdal na osnovu te narudZbenice, ukljuduju6i njen broj idatum.

Clan 6.
(Obveznik fiskalizacijo)

(1)

(2)

(3)

Lica iz 6lana 5. ovog zakona smatraju se obveznicima fiskalizacije u skladu s
ovim zakonom.
Obveznik fiskalizacije je duian da putem ESET-a izvjeStava Poreznu upravu u
skladu sa ovim zakonom.
Obveznici fiskalizacije iz stava (1) ovog dlana su:
a) privredna druStva sa sjedi5tem u FederacUi;
b) samostalni poduzetnici sa sjedi5tem u Federaciji;
c) organizacije sa sjedi5tem u Federaciji;
d) poslovne jedinice privrednih dru3tava, samostalnih poduzetnika ili

organizacija sa sjedistem izvan Federacije, koje posluju na teritoriji
Federacije;

e) porezni zastupnik za nerezidentna lica;
f) organi uprave iupravne organizacije koje obavljaju transakcue iz elana 9.

ovog zakona.
Porezna uprava vodi Registar obveznika fiskalizacije.

dlan z.
(lzuze6e obveznika fi skalizacije)

Obveznikom fiskalizacije iz 6lana 6. st (2) i (4) ovog zakona ne smatra se lice

koje obavlja aKivnosti iz sljede6ih preteZnih djelatnosti: 
.

a) javna uprava iodbrana, obavezno socijalno osiguranie.- Podrudje O;

bi zdravstvena i socijalna zaStita - PodruCie Q, pod uslovom da se ne vr5i

naplata usluga od klijenta;
c) vanteritorijalne organizacue i organi - Podruije U;

d) vjerske organizacije - razred iz Podrudja S.

Obveznikom fiskalizacije iz dlana 6. st. (2) i (a) ovog zakona uslovno se ne

smatraju sljede6a lica:
a; Centralna banka Bosne i Hercegovine, z-a transakcije iz djelatnosti

propisanih zakonom koji urettuje rad Centralne banke Bosne i

Hercegovine;
b) Komisija za vrijednosne papire Federacije BiH, za transakcije iz djelatnosti' propisinih za(onima koji ureduju trZiste vriiednosnih papira i Komisiju za

vrijednosne PaPire;
c) Registar za vrijednosne papire u Federaciji BiH, za transakcije iz djelatnosti' 

pro-pisanih zakonima koji ureiluju tr2iSte vrijednosnih papira i Registar

vrijednosnih papira;

d) Sarajevska beza ili druga beEa vruednosnih papira, za transakcije iz

djelainosti propisanih zakonom koji uredluje tr2i5te vriiednosnih papira u

Federaciji Bosne i Hercegovine;
e) Banke ili dijelovi banaki ko.lima Agencija za bankarstvo Federaciie BiH

izdEe dozv'olu za rad i osnivanje, za transakcije. iz djelatnosti propisanih

zakonom koji ureduje banke u Federaciji Bosne i Hercegovine;

(4)

(1)

(2\



f) Drustva za osiguranje/reosiguranje ili dijelovi tih drustava kojima Agencija
za nadzor osiguranja izdaje dozvolu za rad i osnivanje, za transakcije iz
djelatnosti propisanih zakonom koji ureduje osiguranje u Federaciji Bosne
i Hercegovine.

g) Javno preduze6e koje upravlja, rekonstruiSe, gradi ili odriava autoceste i

bze ceste u Federaciji Bosne iHercegovine, za transakcije iz djelatnosti
propisane zakonom koji ureduju ceste Federacije Bosne i Hercegovine.

(3) Nazivi djelatnosti iz ovog 6lana uskladeni su s Klasifikacijom djelatnosti Bosne
i Hercegovine 2010 (KD 2010), a u sludaju njene izmjene, analogno ee se
koristiti novi nazivi djelatnosti.

(4) lzuzetno od 6lana 6. stav (3) tadka b) ovog zakona, samostalni poduzetnik koji
je registrovan kao obrtnik za obavljanje tradicionalnih i starih zanata u skladu s
propisima koji ureduju obrt isrodne djelatnosti, nije du2an putem ESET-a
izvje5tavati Poreznu upravu o izdatim radunima. U sludaju izmjene propisa koji
uretluju tradicionalne i stare zanate, analogno 6e se primjenjivati novi propisi i

a2urirani popis djelatnosti koje su klasifikovane kao tradicionalni i stari zanati.
(5) Ukoliko lica iz st. (1), (2) i(4) ovog dlana obavljaju djelatnosti koje nisu izuzete

prema ovom 6lanu, ili obavljaju poslove izvan navedenih zakona, du2na su
svaku takvu transakciju evidentirati putem ESET-a.

6lan 8.
(DjelimiCno izuze6e advokata od obaveze fiskalizacije)

(1) Advokati i advokatske kancelarije nisu obavezni provoditi flskalizaciju
transakcija ostvarenih iskljudivo na osnovu pru2anja usluga pravnog
zastupanja stranaka pred sudovima idrugim nadle2nim organima, u skladu si
zakonom kojim se uredluje advokatura u Federaciji.(2) Obaveza fiskalizacije primjenjuje se na sve ostale usluge advokata i
advokatskih kancelarija, ukljuduju6i, ali ne ogranidavaju6i se na:
a) davanje usmenih i pisanih pravnih savjeta i misljenja;
b) sastavljanje tu2bi, prijedloga, zahtjeva, molbi, pravnih lijekova, predstavki i

drugih podnesaka;
c) sastavljanje ugovora, testamenata, poravnanja, izjava, opcih ipojedinadnih

akata i drugih isprava;
d) druge konsultantske i pravne usluge koje nisu neposredno povezane sa

zastupanjem ili odbranom pred sudovima idrugim nadle2nim organima.

Odjeljak G. Predmet fiskalizacije

Ctan 9.
(Transakcije koje su predmet fiskalizacije)

(1) obveznik fiskalizacije duzan je provoditi procedure fiskalizacije za transakcije
koje ukljuduju:
a) prodaju proizvoda, robe, dobara, usluga, stvari ili prava, kojom se vr5i

prijenos prava vlasnistva i raspolaganja nad predmetom prodaje na
klijenta;

b) pr|enos cjelokupne ili dijela imovine pravnog tica, sa iti bez naknade, uz
uslov da je ulazni porez na dodanu vrijednost (Skra6enica: pDV) mogude
u potpunosti ili djelimieno odbiti u skladu s propisima o pDV-u;



(2)

(3)

(1)

(2)

(3)

(4)

c) prUenos i ustupanje autorskih prava, patenata, licenci, zastitnih znakova,
kao i drugih imovinskih prava;

d) prijenos imovine, proizvoda ili usluga u vanposlovne svrhe, na nadin
uretlen proprsima o PDV-u;

e) transakcije izvr5ene putem samouslu2nih automata;
f) usluge u vidu svih poslova iradnji izvr5enih u okviru obavljanja privredne

djelatnosti;
g) davanje poklona ili nagrada i sliano, iskljuduju6i besplatno davanje

poslovnih uzoraka klijentu ili potencijalnim klUentima u uobieajenim
kolidinama za tu namjenu, pod uslovom da ih ti klijenti ili potencUalni klijenti
ne stave u prodaju;

h) usluge izvrsene u svoje ime, a za radun drugog lica, za koje se smatra da
ih je lice istovremeno primilo i pruZilo;

i) razmjenu usluga za druga dobra ili usluge;
j) druge transakcije ureclene podzakonskim aktima koje donosi federalni

ministar finansija (u daljem tekstu: Minista0.
Transakcue kojima se vr5i prodaja li6ne imovine fizi6kih lica, a koje nisu
obavljene u okviru redovne djelatnosti ili poslovanja, ne smatraju se
transakc|ama iz stava (1) ovog 6lana.
Ministar Ce podzakonskim aktom detaljnije urediti naiin realizacije fiskalizacije
transakcija, rokove i oblik dostavljanja podataka o transakcijama, uklju6uju6i
moguenost dostavljanja podataka pojedinadno za svaku transakciju ili zbirno, u
zavisnosti od vrste djelatnosti, slo2enosti procesa dostavljanja podataka,
tehni6ke interoperabilnosti sistema i drugih relevantnih razloga. Prilikom
donoSenja ovog podzakonskog akta, Ministar je duZan uzeti u obzir
specifidnosti poslovanja pojedinih obveznika fiskalizacije, tehnidke mogu6nosti
i potrebe efikasnog nadzora nad transakcijama.

elan 10.
(Momenat fi skalizacije transakcija)

Obaveza fiskalizacije raduna nastaje u trenutku kada se izvrii jedna od
sljedecih radnji, i to ona koja nastupi prva:
a) izvrsenje transakcije iz 6lana 9. stava (1) ovog zakona ili
b) pla6anje po transakciji iz 6lana 9. stava (1) ovog zakona.

lzuzetno od stava (1) ovog 6lana, obaveza fiskalizacije transakcija za lica iz
Elana 21 . stav (2) ovog zakona nastaje u roku navedenom u dlanu 21 . stav (3)
ovog zakona.
Fiskalizacija otpremnice mora biti izvr5ena najkasnije prije podetka utovara
robe i njenog prijevoza.
Fiskalizacija narudZbenice mora biti izvr5ena najkasnije u trenutku kada gosti
iskaiu svoje potrebe.

6lan 11.
(NaEini pla6anja u transakcijama)

Gotovinskim pla6anjem, u smislu ovog zakona, smatra se direktna predaja
gotovog novca izmedu u6esnika transakcije, kao i pla6anje putem platne
kartice, bona, vaucera ili drugog sli6nog sredstva pla6anja, izvrseno od strane
udesnika transakcije.

(1)



(2) Bezgotovinskim plaeanjem, u smislu ovog zakona, smatra se prijenos noveanih

sred-stava s raduna platioca na ra6un primaoca, kao inamirenje medusobnih

nov6anih obaveza i potra2ivanja na osnovu obligacionog odnosa izmedu

u6esnika, bez uPotrebe gotovine.
(3) Kombinovanim pla6anjem, u smislu ovog zakona, smatra se placanje po

jednomra6unukojejeizvrSenodije|omgotovinski'adijelombezgotovinski.

II. IZDAVANJE RAEUNA
Odjeljak A. Elektronska faktura

6tan'12.
(Elektronska faktura)

(1) Elektronska faktura (u daljem tekstu: e-faktura) je radun koji se izdaje i prima u

strukturiranom elektronskom formatu, a koji omogu6ava njegovu automatsku i

elektronsku obradu.
Strukturirani elektronski format e-fakture mora biti u skladu s evropskim
standardom EN 16931, kojim se definiraju tehni6ke specifikacije sadriaja i

formata elektronskih faktura.

(2\

6lan 13.
(Sadriaj e-fakture)

(1) lzdata e-faKura sadrii najmanje sljedece podatke:
a) vrsta e-fakture;
b) datum, mjesto i vrijeme izdavanja e-fakture;
c) tip transakcije;
d) broj ra6una ili jedinstveni identifikator e-fakture;
e) identifikacioni broj poreznog obveznika (Skra6enica: PJIB);
f) PDV identifikacioni broj;
g) naziv firme ili ime i prezime izdavaoca;
h) adresa izdavaoca ili GLN broj;
i) ime i prezime, naziv firme i adresa klijenta, pod uslovom da je klijent:

1) obveznik poreza na dobit ili PDV-a;
2) pravno lice;
3) fizidko lice koje kupuje li6nu imovinu pojedina6ne vrijednosti iznad

10.000 KM; ili
4) zahtijeva da se njegovi podaci upi5u na e-fakturu;

j) kod operatera;
k) kod mjesta poslovanja ili GLN;
l) datum ili period u kojem je izvr5ena transakcija, ako se razlikuje od datuma

izdavanja e-fakture;
m) redni broj, Sifra artikla, naziv artikla, kolidina, cijena po iedinici i ukupan iznos

po stavci;
n) PDV stopa;
o) ukupan iznos PDV-a;
p) ukupna vrijednost bez PDV-a;
r) druga primijenjena pove6anja ili odbici, ukl.iu6uju6i naknade, pladanja ili

rabate, ako su primjenjivi;
s) ukupan iznos koji treba platiti;



(2)

(3)

(4)

(s)

t) instrukcija za pla6anje, ukljuduju6i nadin placanja (gotovina, ptatna kartica,
vauder, bankovni obraiun i drugi nadini), valutu irok placanja, ukoliko
plaeanje nije izvr5eno u trenutku izdavanja e-fakture;

u) SBR;
v) brojevi bankovnog raduna ili brojevi virtuelnih raduna dobavljada ili bilo koja

druga identifikaciona oznaka kojom se nedvosmisleno identifikuju raduni
dobavljada, na koje primaoci raduna mogu platiti taj radun

z) QR kod ili link koji sadr2i podatke utvrdene podzakonskim aktom koji donosi
Ministar.

U slu6aju korektivne e-fakture iz 6lana 71. ovog zakona, e-faktura sadr2i i redni
broj koji identifikuje ispravljenu e-fakturu.
U slu6aju da se fiskalni radun izdaje na osnovu otpremnice, isti mora sadriavati
broj i datum otpremnice.
Ukoliko je klijent fizidko lice nerezident, na e-fakturi se upisuju njegovo ime i

prezime te adresa na koju se roba salje.
Kada klijent ispostavlja e-fakturu u skladu sa 6lanom 22. ovog zakona, na
ispostavljenoj e-fakturi mora biti naznadeno ,,SAMOFAKTURISANJE". U tom
slu6aju obavezno je na e-fakturi navesti podatke sa jedinstvenim
identifikacionim brojem, nazivom firme ili imenom i prezimenom, te adresom
prodavca.
Pored obaveznih elemenata iz stava (1) ovog 6lana, izdavaoci e-fakture mogu
unijeti i druge podatke prema svojim potrebama, kao lto su:

a) podaci o primaocu placanja;
b) podaci o poreznom zastupniku prodavca, ako postoji;

c) referenca ugovora;
d) podaci o isporuci.

lzdavaoci e-fakture du2ni su da daju ta6ne i potpune podatke.

elan 14.
(AutentiCnost e-faktu re)

Autenticnost porijekla, integritet sadriaja i 6itljivost e-fakture moraju biti

osigurani od trenutka njenog izdavanja do kraja roka 6uvanja u digitalnom
obliku.
Smatra se da autentienost porijekla postoji kada je mogu6e pouzdano
identifikovati izdavaoca e-fakture, dok integritet sadrzaja znadi da sadrzaj e-
fakture nije mijenjan niti izmijenjen nakon izdavanja.
lzdavalac e-fakture duZan je da uslove iz st. (1) i (2) ovog dlana garantuje

koristenjem elektronskog certifikata i elektronskog potpisa, u skladu sa ovim
zakonom i podzakonskim aktima.
E-faktura izdata i razmijenjena u skladu sa odredbama ovog zakona smatra se
vjerodostojnom ispravom.

6lan 15.
(Obaveza izdavania e-fakture)

Za B2B transakcije, mora se izdati, poslati i prihvatiti e-faktura' ukoliko je
pla6ena ili ce biti pla6ena bezgotovinski, ili ukoliko se vr5i kombinovano
pla6anje.

(6)

(71

(1)

(2)

(3)

(4)

(1)



Za druge potrebe, izdavaoci e-fakture mogu istu udiniti dostupnom u papirnoj
formi ili digitalno 6itljivom formatu.
E-faktura iz stava (1) ovog dlana mora sadrzavati sve potrebne podatke ibiti
izdata provodenjem procedure fiskalizacije utvrdene ovim zakonom.
Za izdavanje e-fakture iz stava (1) ovog dlana nije potrebna saglasnost
primaoca e-fakture.
U svim ostalim transakcijama, kada nisu ispunjeni uslovi iz stava ('l) ovog dlana,
a postoji obaveza izdavanja raduna kojije placen ili 6e biti pla6en bezgotovinski,
ra6un mo2e biti izdat kao e-faktura. Primalac e-fakture moZe, ali nije du2an,
prihvatiti e-fakturu; u tom sludaju radun se moZe odstampati ili poslati u njemu
digitalno citljivom formatu, uz njegovu saglasnost. lzuzetno, saglasnost nije
potrebna ako je primalac registrovan na CPF-u-
lzdavalac moie izdati e-fakturu i u slucaju izvoza robe van teritorije Federacije
ili pruianja usluga licima koja nisu rezidenti Federacije.
Saglasnost iz stava (5) ovog 6lana mora biti data pismeno, sporazumno
prilikom obrade e-fakture ili pladanja primljene e-faKure, ili putem registracije
na CPF-u.

Fiskalni radun mora sadrZavati najmanje sljedece podatke:
a) naziv raduna: ,,FISKALNI RACUN";

(6)

(7\

Clan '16.
(E-fakture u transakcuama sa javnim organima)

(1) Raduni u transakcijama sa javnim organima (eng. B2G - Business to
Government) izdaju se, Salju i prihvataju kao e-fakture.

(2) Obaveza izdavanja e-fakture iz stava (1) ovog 6lana ne odnosi se na radune
izdale za ugovore koji se sklapaju u oblasti odbrane i sigurnosti, kao rezultat
izvrienja ugovora o javnoj nabavci, u sludajevima kada su nabavka i izvr5enje
ugovora progla5eni tajnim ili moraju ukljueivati posebne sigurnosne mjere u
skladu sa va2e6im propisima, pod uslovom da kljudni interesi ne mogu biti
za5ti6eni manje stro2im mjerama.

(3) Javni organi du2ni su prihvatiti e-fakturu.

Odjeljak B, Fiskalni ra6uni

elan 17.
(Fiskalni ra6un)

(1) Fiskalnim radunom smatra se svaki raeun, izdat u papirnoj ili elektronskoj formi,
koji nije u skladu sa zahtjevima dlana 12. ovog zakona.

(2) Fiskalni raCuni se izdaju za transakcue tipa B2C (business{o-consumer).

6lan 18.
(Sadriaj fiskalnog raduna)

(1)

b

d
e

datum i vrijeme izdavanja ra6una;
broj raiuna;
PJIB;
PDV broj, ako je izdavalac PDV obveznik;

f) naziv firme ili ime i prezime prodavca;

(2)

(3)

(4)

(s)



g
h
i)

i)
k
r)

adresu prodavca ili GLN;
redni broj, Sifru artikla, naziv artikla, koli6inu i cijenu po jedinici;
PDV stopu;
ukupan iznos PDV-a;
ukupnu vrijednost bez PDV-a;
druga primijenjena pove6anja ili odbitke (npr. informacije o naknadi,
pla6anju ili rabatu, ako je primjenjivo);
ukupan iznos za pladanje;
kod operatera;
kod mjesta poslovanja ili GLN;
VBR;
SBR;
QR kod koji sadrZi podatke utvrdene podzakonskim aktom koji donosi
Ministar.

U sludaju izdavanja korektivnog fiskalnog raduna iz tlana 71. ovog zakona,
fiskalni radun sadrZi i redni broj koji identificira ispravljeni radun.
U sludaju da se fiskalni radun izdaje na osnovu narudZbenice, isti mora
sadrZavati broj i datum narudZbenice.
Ako klijent izdaje radun u skladu sa Elanom 22. ouog zakona, na radunu mora
biti jasno naznaceno ,,SAMOFAKTURISANJE'. U tom sludaju, radun mora
sadriavati i podatke o prodavcu: jedinstveni identifikacioni broj, naziv firme ili
ime i prezime, te adresu.
Obveznici koji izdaju radune duzni su navesti tadne ipotpune podatke na
ra6unu.
Radun izdat suprotno odredbama ovog zakona ne priznaje se kao validan
dokument za porczne potrebe klUenta koji obavlja djelatnost.
Ra6un moie sadrzavati reklamne poruke i druge informacije namijenjene
klijentu, u skladu sa zakonom.
Ministar ee podzakonskim aktom detaljnije urediti oblik itipove fiskalnih raduna.

Clan { 9.
(Sljednost raduna)

n

o
p

m

r)

s)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(1) Obveznici fiskalizacije duini su iskazati SBR u tri dijela:
a) numericki broj raduna,
b) kod mjesta poslovanja,
c) broj ESET-a.

(2) Numeridki broj raduna mora slijediti neprekidni numeridki redoslijed, bez
praznina, s mogucnoscu prekida slijeda pocetkom svake nove kalendarske
godine.

(3) Obveznik fiskalizacije du:an je internim aktom urediti:
a) pravila sljednosti numeridkih brojeva ra6una,
b) popis mjesta poslovanja i njihovih kodova dodijeljenih prema 6lanu 5'1. ovog

zakona,
c) oznaku za ESET-a prema elanu 52. stav (2) ta6ka d) ovog zakona

6lan 20.
(Obaveza izdavanja fiskalnih raduna)

(1) Za transakcuu obveznika iz 6lana 6. st. (2) i (4) ovog zakona, a koja nije



(2)

(3)

(4)

obuhva6ena Clanom 15. ovog zakona, izdaje se fiskalni radun, ako je pla6ena

ili 6e biti placena gotovinski.
Fiskalni radun iz stava (1) ovog 6lana mora imati sve ovim zakonom i

podzakonskim aktima propisane podatke ibiti izdat provodenjem procedure

fiskalizacije.
lzuzetno od stava (1) ovog alana, ako se nudi elektronska usluga ili se

transakcija ugovara i pla6a putem mobilne aplikacije, internet prodavnice ili

sli6no, ra6un nije potrebno Stampati, vec se moZe dostaviti klUentu

elektronskom komunikacijom u digitalno njemu ditljivom formatu.
Internet prodavnica iz stava (3) ovog 6lana je digitalna platforma ukljuduju6i i

drustvene mreze ili softverska aplikacija putem koje lice putem interneta nudi,
prezentira i prodaje proizvode ili usluge krajnjim korisnicima ili drugim
poslovnim subjektima, omogudavaju6i im da u realnom vremenu pregledaju
katalog proizvoda, izvrse narudZbu i obave pla6anje elektronskim putem, bez
flzi6kog kontakta.

Odjeliak C. Na6in izdavanja raduna

6lan 2't.
(lzdavanje ra6una)

(1) Obveznik fiskalizacije du2an je izdati ra6un, a na zahtjev klijenta fiskalni raeun
izdaje u papirnom ili digitalnom formatu, osim ako ovim zakonom nije drugadije
odredleno.

(2) lzuzetno od stava (1) ovog dlana, obveznik fiskalizacije mora provesti
fiskalizaciju raduna bez obaveze izdavanla raduna klijentu u sludajevima:
a) prodaje karata u prijevoznom sredstvu gdje se izdaje karta sa serijskim

brojem;
b) prodaje ulaznica gdje se izdaje karta sa serijskim brojem;
c) samousluznih aparata za igranje s robnom nagradom;
d) prodaja putem samouslu2nih aparata;
e) samousluinih aparata za igre na sre6u koji izdaju potvrde sa serijskim

brojem;
0 zakupa parking mjesta gdje se izdaje karta ili potvrda sa serUskim brojem;
g) pruzanja usluga kladenja od strane priredivada igara na srecu koji izdaju

powrde (tikete) sa GUID-om;
h) pru2anja usluga za koje se naknada obradunava i napladuje putem mjernih

instrumenata ili obradunskih jedinica, a korisnicima se na kraju
obradunskog perioda dostavljaju detaljni obradunski raduni (fakture),
obuhvataju narodito:

'1) privredna druStva koja pruiaju usluge opskrbe vodom, odvoza
otpada i grijanja;

2) privredna dru5tva koja isporuduju elektri6nu energiju, plin i sliine
energente;

3) privredna druStva koja pru2aju telekomunikacijske usluge, uklju6uju6i
internet, televiziju i telefon;

4) upravitelje zgrada koji svakom potrosadu dostavljaju pojedina6ne
radune za usluge odriavanja zgrada.



(3) Obveznici fiskalizacije iz stava (2) ovog dlana du2ni su izdatizbirni ra6un za sve
transakcije u teku6em kalendarskom mjesecu najmanje jednom mjesedno,
najkasnije do 10. dana nakon zavr5etka tog mjeseca.

(4) Radun moZe izdati i ovla5teno tre6e lice, u ime iza ra0un obveznika
fiskalizacije.

(5) Odredbe iz st. (2) i(3) ovog 6lana prim,jenjuju se iu slu6aju kada prodaju
obavljaju nerezidentna lica za koje porezni zastupnik podnosi prijavu poreza na
dodanu vrijednost.

(6) Ra6un mo2e izdati iklijent (u daljem tekstu: samofakturisanje) u slu6ajevima
propisanim ovim zakonom.

(7) Raiun, otpremnica inarud2benica izdata prema ovom zakonu mo2e se koristiti
za kontrolu ispunjenosti uslova za oslobadanje od poreznih obaveza i za
obra6un poreznih obaveza, u skladu sa zakonima iz tih oblasti.

(8) U slu64u kada je radun sastavljen na stranom jeziku, Porezna uprava, u svrhu
nadzora, moie zahtijevati vjerodostojan prijevod raeuna na slu2bene jezike
BiH.

ebn22.
(Samofakturisanje)

(1) Obveznik fiskalizacije koji nastupa u svojstvu klijenta, duZan je, kada nabavlja
robu, proizvode, imovinu, stvari, prava ili usluge od lica koja nisu registrovana
u Poreznoj upravi, izdati radun i provesti fiskalizaciju tog raeuna kao primalac
isporuke. Radun mora sadrZavati sve podatke propisane ovim zakonom.
lznimno od stava 1. ovog 6lana, obveznik fiskalizacije u svojstvu klijenta nije

duian izdati radun ako je prodavac izdao i razmijenio raeun putem CPF.

elan 23.
(Provjera raduna)

Svi klijenti ili primaoci ra6una za koje je proveden postupak fiskalizacije mogu

provjeriti da li je njihov ra6un prijavljen Poreznoj upravi u roku do 60 dana od

dana izdavanja ra6una.
Provjera se vrSi preko CPF, skeniranjem QR koda ili otvaranjem linka na

radunu.
Ra6une izdate u sludajevima definiranim u 61. 67., 68. i69. ovog zakona, klijent

ili primalac raduna mo2e provjeriti kod Porezne uprave.

elan ze.
(Obavijest o izdavanju ra6una)

(2)

(1)

(2)

(3)

Obveznik fiskalizacije raduna duian je u mjestu poslovanja na vidnom mjestu ili na

samouslu2nom uredaju istaknuti obavijest koja sadr2i:
a) obavezu izdavanja raduna od strane obveznika fiskalizacije,
b) obavezu uzimanja raeuna od strane klijenta,
c) pravo klijenta da ne plati ako ne dobije ra6un,

d) pravo klijenta da reklamiranu robu uzme natrag ako mu obveznik ne izda ra6un.



6lan 25.
(e uvanje raEuna)

(1) Lica koja izdaju radune duzna su ih duvati u skladu s rokovima uredenim
propisima o PDV-u u Bosni i Hercegovini, odnosno propisima o ra6unovodstvu
i reviziji Federacije Bosne i Hercegovine.

(2) Porezna uprava obavezna je duvati radune najmanje 1'l godina od godine
njihovog izdavanja.

(3) Ukoliko se ra6uni iz stava (2) ovog 6lana duvaju putem usluga oblaka (eng.
cloud storage), pristup tim podacima mora biti za5ti6en i osiguran od
neovlaStenog koriStenja.

6lan 26.
(6uvanje digitalnih podataka o transakcui)

Digitalni podaci o transakcuama moraju se arhivirati u cijelosti, nepromijenjeni i

zaSti6eni od neovla5tenog pristupa, isklju6ivo na teritoriji FederacUe.
Arhiva digitalnih podataka o transakcijama mora biti organizirana tako da se
jasno mogu prepoznati eventualne praznine ili nedostaci u evidenciji.
Ako se arhiva digitalnih podataka transakcije u cjelini ili djelimidno prenosi iz
ESET-a u eksterni elektronski sistem za arhivu podataka, mora se osigurati da
se niz svih transakcija iz stava (2) ovog 6lana odrzava u skladu sa zahtjevima
ovog zakona.
Pruenos digitalnih podataka transakcije u eksterni elektronski sistem za arhivu
nije dozvoljen tokom perioda obaveznog 6uvanja raduna, ukoliko zbog toga vise
nUe zagarantovana njihova 6itljivost.
ESET mora osigurati automatsko arhiviranje digitalnih podataka o transakciji
na eksterni elektronski sistem za podatke starije od 3 mjeseca.

(1)

(2)

(3)

(4)

(s)

etan2t.
(e uvanje ra6una)

Klijent je duian da radun preuzme i duva u radijusu od 20 metara od mjesta izdavanja
raduna, te da ga na zahtjev poka2e ovlastenom licu nadzornog organa u skladu sa
ovim zakonom.

III. ELEKTRONSKI SISTEiI ZA EVIDENTIRANJE TRANSAKCIJA
Odjeljak A. Karakteristike elektronskog sistema za ovidentiranje transakcija

6tan 28.
(Elektronski sistem za evidentiranje transakcija)

(1) Elektronski sistem za evidentiranje transakc|a (ESET) predstavlja softversku
aplikaciju ili cloud rjesenje koje omogucava: unos svih potrebnih elemenata
ra6una, sastavljanje raduna, kreiranje SBR-a, potpisivanje raduna, izdavanje i

prihvatanje e-faktura, komunikaciju sa Poreznom upravom putem SM,
arhiviranje podataka te druge procese neophodne za fiskalizaciju raiuna,
uredene podzakonskim aktima koje donosi Ministar.

Odjeljak D. duvanje raduna



(2) za djelatnosti prulanja smjeitaja te pripreme i usluzivanja hrane (hotelijerstvo
i ugostiteljstvo) - Podrudje I KD 20"10, ESET iz stava (1) ovog dlana mo2e imati
dodatne funkcije, kao sto su: sastavljanje i izdavanje narudZbenica, elektronsko
potpisivanje narudzbenica putem SM, izrada racuna na osnovu narudibenica i

druge procese neophodne za fiskalizaciju narudZbenice, uredene
podzakonskim aktima koje donosi Ministar.

(3) ESET iz stava (1) ovog 6lana moZe imati i dodatne funkcUe kao Sto su:
sastavljanje i izdavanje otpremnica, elektronsko potpisivanje otpremnica putem
SM, izrada raduna na osnovu otpremnica i druge procese neophodne za
fiskalizaciju otpremnice, uredene podzakonskim aktima koje donosi Ministar.(4) ESET mo2e biti instaliran na bilo kojem uretlaju, uklju6uju6i radunar, mobilni
telefon, tablet, kasu i sli6no.

(5) Vrste ESET-a su:
a) ESET za izdavanje fiskalnih raduna,
b) ESET za izdavanje e-faktura,
c) Kombinovana izvedba ESET-a iz ta6. a) i b) ovog stava.

(6) Svako lice koje koristi ESET, obavezno je da ga koristi na na6in koji omogu6ava
da se svaka transakcija evidentira zasebno, u potpunosti, ispravno,
pravovremeno i uredno.

(7) ESET mora koristiti SM na nadin propisan dlanom 30. ovog zakona.

elan 29.
(lzuze6a od elektronskog sistema za evidentiranj€ transakcija)

Elekkonskim sistemom za evidentiranje transakcija (ESET) ne smatraju se:
a) samouslu:ni ureclaji ili automati,
b) ra6unovodstveni informacijski sistemi i

c) drugi informacijski sistemi koji se definiraju podzakonskim aktima koje donosi
Ministar.

elan 30.
(Sigurnosni modul)

(1) SM predstavlja softversku komponentu unutar ESET-a, odgovornu za sigurnu
obradu, evidentiranje i zastitu podataka o procesu i transakcijama.

(2) SM omogucava autentifikac[u, autorizaciju i enkripciju podataka, dodjeljuje
jedinstveni sekvencijalni brojad potpisa, biljeZi podetak i kraj hansakcije te
generira provjeru vrijednosti na osnovu podataka o transakciji.

(3) SM komunicira u realnom vremenu sa Poreznom upravom i izvr5ava njene
naredbe, povezuje se sa ostalim elementima ESET-a, kriptuje idigitalno
potpisuje podatke o transakcijama, te dostavlja potpisane digitalne zapise na
arhiviranje.

(4) Kripto jezgro i SM ne mogu egzistirati na istoj fizidkoj platformi.
(5) SM mora biti zaSti6en od neovlastenog pristupa, izmjena i manipulacija,

spredavati neovlaiteno koriStenje podataka i osiguravati njihov integritet.
(6) Porezna uprava ie obustaviti rad SM ionemoguciti funkcioniranje ESET-a u

sljede6im sludajevima:
a) oduzimanje PJIB-a;
b) brisanje iz registra nadleznog organa;
c) prijavazloupotrebe;



d) zna6ajna greska u komunikaciji sa CPF-om; 
- --ei uxioanje o,-dobrenja za stavljanje u promet ESET-a od strane Federalnog

ministirstva finansija (u daljem tekstu: Ministarstva), nakon isteka roka

navedenog u rjeienju o ukidanju.

6lan 31.
(Tehni6ke i funkcionalne karakteristike)

Ministar 6e, na prijedlog Strudnog odbora za fiskalne sisteme, podzakonskim aktom

urediti tehnicke i 
- 

funkcionalne karakteristike i izvedbe ESET-a, SM-a i sistema

komunikacije sa Poreznom upravom.

Odjeljak B. Stavljanje ESET-a u promet

6lan 32.
(Registrovani proizvodaE ili zastupnik)

ESET se na teritoriii Federacije mo2e stavljati u promet iskljudivo od strane

privrednog druStva koje je steklo status registrovanog proizvodada ili

zastupnika ESET-a (u daljem tekstu: status RPZ).

Proizvodadem, u smislu siava (1) ovog 6lana, se smatra privredno dru5tvo koje
je proizvoda6 ESET-a.
Zastupnikom, u smislu stava (1) ovog dlana, se smatra privredno dru5tvo koje

ekskluzivno zastupa u prodaji ESET tre6eg lica.

Status RPZ stide se nakon provedenog postupka registracije kod Ministarstva

i obnavlja se na svakih pet godina. Ministarstvo moie oduzeti status RPZ

ukoliko lice ne ispunjava uslove propisane ovim zakonom.
Ministar 6e podzakonskim aktom urediti detalinu proceduru dodjeljivanja i

oduzimanja statusa RPZ.

elan 33.
(Uslovi za stjecanje i gubitak statusa RPZ)

Status RPZ mogu ste6i privredna dru5tva koja: imaju registrovano sjedi5te na
podrucju Federacije najmanje pet godina i registrovanu prete2nu djelatnost
najmanje pet godina u jednoj od sljede6ih oblasti: Kompiutersko programiranje,

savletovanle i djelatnosti u vezi s njima (Oblast 62. KD 2010)' Proizvodnja

ra6unara te elektronskih i optiikih proizvoda (Oblast 26. KD 2010), lzdavanje

ostalog softvera (Razred 58.29 KD 2010), te ispunjavaju propisane tehnieke,

kadrovske i ostale uslove.
Tehnidki, kadrovski i ostali uslovi za stjecanje statusa RPZ su:

a) najmanje dva zaposlena sa visokom struenom spremom iz oblasti

elektrotehnike, masinstva i informatike;
b) posjedovanje certifikata ISO 9001 :2000 ili novijeg, ISO 37001 ili novui i

tso 27001;
c) zastupnik mora imati ugovor o zastupanju u prodaji ESET-a;

d) posjedovanje servisne mre2e za podrudje cijele Federacije za odrzavanje

ESET-a;
e) proizvodad moze imati ugovore o ovlastenju za odtzavanle sa trecim

privrednim drustvima;

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(1)

(2)



(s)

(4)

(5)

f) izmirene porezne obaveze u poreznoj upravi i Upravi za indirektno
oporezivanje BiH;

g) ostali uslovi koje odredi Ministarstvo.
Tokom trajanja statusa RPZ, lice je du2no neprekidno osigurati jednu od
sljedeCih garancija: bankarsku garanciju ,,bez prigovora.- u iznosu od
500.000,00 KM, potvrdu o pologu namjenskog depoziti u istom iznosu, policu
osiguranja u korist Ministarstva, koje se predaju Ministarstvu.
Servisna mtela iz stava (2) ta6ka d) ovog dlana podrazumijeva ugovore o
ovla5tenju servisiranja ESET-a sa najmanje deset lica.
Ministarstvo 6e utvrditi prestanak statusa RPZ u sludaju:
a) promjena u registru poslovnih subjekata ili Federalnom zavodu za

statistiku koje nisu u skladu sa stavom (1)ovog 6lana;
b) neispunjavanja uslova iz stava (2) ovog 6lana;
c) neizvr5avanja zakonskih i podzakonskih obaveza ili nepostupanja po

zahtjevima Ministarstva;
d) saznanja da je status RPZ steden na osnovu neta6nih ili neistinitih

podataka;
e) naknadnog saznanja o postojanju prepreka za dobivanje statusa RPZ u

vrijeme njegovog stjecanja ;

f) stavljanja u promet ESET-a bez odobrenja ili sa karakteristikama koje ne
odgovaraju tehnidkim i funkcionalnim karakteristikama na osnovu kojih je
stedeno odobrenje;

g) neotklanjanja nedostataka na ESET-u uodenih od strane Ministarstva;
h) naknadnog saznanja o postojanju skrivenih funkcija na ESET-u;
i) utvrdivanja radnji na ESET-u koje su u suprotnosti sa Zakonom.

Nakon prestanka statusa RPZ, Strudni odbor za fiskalne sisteme .azmata
tehnidke i funkcionalne karakteristike ESET-a tog RPZ i predlaZe Ministarstvu
daljnje postupanje.
Status RPZ koji je jednom oduzet ne mo2e se ponovo steei od strane istog
pravnog lica ili osnivada ili odgovornog lica u pravnom licu, izuzev u slu6aju iz
stava (5) tad. a) i b) ovog ilana.
Status RPZ nije prenosiv ni po kom osnovu, niti se moze ustupati, davati u
zakup, prenositi ugovorom ili na bilo koji drugi na6in izmedu pravnih ili fizi6kih
lica.
Ministarstvo 6e vr5iti redovne provjere ispunjenosti uslova iz ovog 6lana za
zadriavarye statusa RPZ, u skladu sa procedurama koje 6e propisati
podzakonskim ahom.

(6)

(7)

(8)

(e)

6lan 34.
(Aktiviranje garancije)

(1) Garancija iz 6lana 33. ovog zakona aktivira se u svim sludajevima kada lice sa
statusom RPZ ne postupa u skladu sa zakonom, naro6ito u sludajevima
oduzimanja statusa RPZ propisanih u dlanu 33. stav (5) tad.b), d), e), 0, h) i i)
ovog zakona.

(2) Garancija se koristi za kompenzaciju obveznika i Bud2eta Federacije.



(1)

(2)

(3)

(4)

6lan 3s.
(Ovlastenje za Pugtanjc u promet ESET-a)

Prije podetka puStanja u promet ESET-a, lice sa statusom RPZ je duino
pif"rliti tJ Minirt"r"w" odobrenje za pustanje u promet ESET-a na teritoriji

Federacije.
Odobrenje iz stava (1) ovog dlana izdaje se nakon provjere tehni6ke i

funkcionilne uskladenosti ESET-a sa ovim zakonom i pripadaju6im

podzakonskim ahima.
U slu6aju promjena na odobrenom dijelu ESET-a, RPZ je du2an pribaviti novo

odobrenjeza svaki dio ESET-a na koji promjena utjede. Ukoliko promjena nije

odobrenl, smatra se da ESET nema va2e6e odobrenje iz stava (1) ovog 6lana'

Ministarstvo moie oduzeti odobrenje iz stava (1)ovog dlana ukoliko ESET ne

ispunjava tehnidke i funkcionalne karakteristike, pri 6emu odreduje rok za

obustavu upotrebe ESET-a.
TroSkove ispitivanja tehnidkih i funkcionalnih karakteristika ESET-a snosi RPZ.

Provjeru tehniCke i funkcionalne uskladenosti iz stava (2) ovog 6lana vrSi

Strudni odbor za fiskalne sisteme.
Ministar 6e podzakonskim aktom detaljnije urediti uslove, na6in i postupak

odobravanja i upotrebe ESET-a.

Clan 36.
(UPotreba ESET-a)

Obveznik fiskalizacije ima pravo da bira saradnju sa bilo kojim proizvoda6em ili

zastupnikom koji ima status RPZ.
Saradnja izmettu obveznika fiskalizacije i RPZ mora biti regulirana pismenim

ugovorom kojim se ureduju prava iobaveze u vezi sa kupovinom ili koristenjem
ESET-a.
Obveznik fiskalizacije je duZan prije podetka kori5tenja ESET-a provjeriti da li

je upotreba tog ESET-a odobrena od Ministarstva.
Frije pribavljanja ESET-a, obveznik fiskalizacije treba se upoznati sa
karakteristikama i mogudnostima koristenja tog ESET-a na podrudju planirane

upotrebe.
Obveznik fiskalizacije du2an je osigurati odgovarajuci kapacitet mre2e koji

samostalno utvrduje.

dtan 37.
(Odr2avanje ESET'a)

Odobreni ESET mo2e odrZavati iskljudivo privredno drustvo koje je steklo
status ovlastenog servisa ESET-a kod Porezne uprave, nakon provedenog
postupka.
Uslovi za stjecanje statusa ovlastenog servisa su:

a) registrovano sjediste na podrudju Federacije najmanje 5 godina;

b1 registrovana pretezna djelatnost u jednoj od sljede6ih oblasti:
registrovanu preteznu djelatnost: Kompjutersko programiranje,

savjetovanje idjelatnosti u vezi s njima (Oblast 62 KD 2010)' ili Popravak
ma5ina (Razred 33.12 KD 2010);

c) ugovor sa proizvodaeem i/ili zastupnikom koji ima status RPZ;

t

(7)

(1)

(2)

(r)

(4)

(s)

(1)

(2)



d) posjedovanje kadrovske i tehnidke opremljenosti za postavljanje,
odrZavanje i servisiranje ESET-a;

e) izmirene obaveze prema Poreznoj upravi i Upravi za indirektno
oporezivanje;

0 primjena medunarodnih standarda koji garantuju kvalitetno izvrsenje
posla;

g) ostali uslovi koje odredi Ministarstvo.
(3) Lice iz stava (1) ovog 6lana duZno je omogu6iti uskladivanje poslovanja

obveznika fiskalizacije sa zakonskim obavezama kroz implementaciju,
odriavanje i podrSku ESET-a.

(4) Lice iz stava (1) ovog elana moZe pruZati tehni6ku podr5ku i obavljati druge
radnje propisane ovim zakonom i pripadaju6im podzakonskim aktima, na
osnovu pismenog ugovora sa obveznikom fiskalizacije.

(5) Tro5kove odrZavanja ESET-a snosi obveznik fiskalizacije, a visinu tro5kova
utvrduje lice iz stava (1) ovog dlana uz prethodnu saglasnost Porezne uprave.

(6) Ministar 6e podzakonskim aktom urediti detaljnije postupke za stjecanje statusa
ovlaitenog servisa, kao i odriavanje i podr3ku ESET-a.

Clan 38.
(Javno dostupni registri)

(1) Ministarstvo vodi slu2bene evidencije o statusu RPZ i izdatim odobrenjima za
puitanje u promet ESET-a, koje se objavljuju na internet stranici Ministarstva.
Porezna uprava vodi sluZbene evidencije o statusu ovla5tenih servisa, koje se
objavljuju na internet stranici Porezne uprave.

Clan 39.
(Strutni odbor za fiskalne sisteme)

(2)

(1)

(2)

(3)

U svrhu ispun.lenja zadalaka propisanih ovim zakonom osniva se Strueni odbor
za fiskalne sisteme.
Strudni odbor 6ine predsjednik i detiri dlana koje imenuje i razrje5ava Ministar,
pri 6emu najmanje dva 6lana moraju biti predstavnici Federalnog ministarstva
flnansija.
Za ostale 6lanove mogu biti imenovana lica s visokom strudnom spremom iz
oblasti radunarstva i informacionih tehnologija, izabrana putem javnog poziva

koji provodi Minislarstvo.
Clanovi odbora ne smiju imati veze niti biti povezani s licima iz 61. 32. i 37. ovog

zakona.
Dva dlana odbora moraju biti univezitetski profesori s najmanje pet godina

radnog iskustva u oblasti raeunarstva i informacionih tehnologija.
Mandat 6lanova odbora traje 6etiri godine, a ista lica mogu biti imenovana
najviSe joS jedanput, uz obavezu da najmanje dva dlana budu imenovana
kontinuirano u sljededem mandatu.
Sredstva za rad Stru6nog odbora osiguravaju se u Bud2etu Federacije za svaku
fiskalnu godinu, pri demu Ministar odreduje visinu naknade dlanova odbora u

skladu s trZiSnim uslovima i potrebama obavljanja poslova.
Radi obavljanja struenih i administrativnih poslova za potrebe Stru6nog odbora
imenovat ce se i lice iz Ministarstva.

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)



Clan +0.
(lznajmljivanje ESET-a)

(1) Obveznici fiskalizacije koji obavljaju prodaju na sajmovima, manifestacijama,
izlo2bama ili na privremenim i pokretnim prodajnim mjestima imaju pravo
koristiti ESET putem iznajmljivanja od lica iz tlana 37 . ovog zakona, u skladu s
odredbama ovog dlana.
Obveznici fiskalizacije imaju pravo iznajmiti ESET i u slu6aju potpunog prekida
rada uslijed neispravnosti svog ESET-a.
lznajmljeni ESET mora biti registrovan kod Porezne uprave na ime korisnika
tokom cijelog trajanja ugovora o iznajmljivanju.
Trajanje pojedinog ugovora o iznajmljivanju ne smije prelaziti 30 dana, a
korisnik nema pravo ponovno iznajmiti isti ESET u roku od Sest mjeseci od
isteka prethodnog ugovora.
Ovlaiteni servisi duini su evidentirati svako pojedina6no iznajmljivanje u
Registar iznajmljenih ESET-a.
Ministar ce podzakonskim aktom propisati uslove i sludajeve u kojima se
iznajmljivanje ESET-a mo2e primjenjivati na prodaju na sajmovima,
manifestacijama iizlo2bama, uzimajuci u obzir djelatnost, okolnosti prodaje i

status obveznika fiskalizacue, kao i u slueaju prekida rada ESET-a.

(2)

(3)

(4)

(5)

(o,

Clan +l,
(Privremena i pokretna prodajna mjesta)

Privremenim ili pokretnim prodajnim mjestima smatraju se lokacije na kojima se
prodaja robe ili usluga obavlja izvan stalnih prodajnih objekata, bez trajne fizicke
instalacije, a koje karakterizira privremen ili mobilan na6in rada. Takva mjesta
uklju6uju:

a) sajmove, manifestacije, izloabe i druge dogadaje na kojima se roba prodaje
privremeno, u trajanju od nekoliko sati, dana ili sedmica.

b) Standove, kioske i klupe na javnim prometnim povr6inama koje nisu dio stalnih
trinica, a prodaja na njima je odobrena od strane nadle2nih gradskih ili
op6inskih tijela.

c) druge privremene prodajne lokacije na otvorenom koje nisu stalni prodajni
objekti, a na kojima se prodaja obavlja u ogranleenom vremenskom periodu.
Ove kategorije podlijezu posebnim uvjetima iodobrenjima nadleznih tuela, a
njihova privremenost ili pokretljivost razlikuje ih od klasi6nih, trajno lociranih i

gradevinski prilagoclenih prodajnih objekata.

6lan +2.
(Registar iznajmljenih ESET-a)

Porezna uprava je obavezna uspostaviti Registar iznajmljenih ESET-a, u kojem 6e se
voditi podaci o svim iznajmljenim ESET-ima. Podaci iz registra bit 6e dostupni
ovla5tenim servisima radi efikasne kontrole iznajmljivanja.

Odjeljak C. lznajmljivanje ESET-a



(1)

(2)

(3)

(4)
(5)

Clan 43.
(Obaveze kod iznajmljivanja ESET-a)

Ovlasteni servis je duzan zakljueiti pisani ugovor o iznajmljivanju ESET-a sa

korisnikom, u kojem ce jasno biti definirani uslovi koristenja, trajanje

iznajmljivan,ia i odgovornosti ugovornih strana.
Ovtisteni servis odgovoran je za ispravnost ifunkcionalnost ESET-a u trenutku
predaje korisniku.
bvla5ieni servis je obavezan pru2iti korisniku podrSku i obuku za pravilno

kori5tenje ESET-a.
Ovlaiteni servis je duZan odrZavati ESET tokom cijelog perioda iznajmljivanja'

Ovlaiteni servis je duZan odmah prUaviti Porezno.i upravi svaku sumnju ili

utvrdenu zloupotrebu ESET-a tokom trajanja iznajmljivanja.

elan 44.
(Prava ovlaitenog sorvisa kod iznajmljivanja ESET'a)

ovlasteni servis ima pravo privremeno obustaviti koristenje ESET-a u slucaju sumnje

na zloupotrebu ili tehnidku neispravnost, uz obavezno obavjestenje korisnika i

Porezne uprave.

Clan +5.
(Obaveze korisnika kod iznajmliivanja ESET-a)

(1)

(2)

(3)

IV. EVIDENTIRANJETRANSAKCIJA
Odjeljak A. Centralna platforma za fiskalizaciju

Clan 46.
(Centralna platforma za fiskalizaciju)

(1)CPFomogu6avasastavljanjera6una,provottenjepostupkafiskalizacije,slanje
izaprimaile raduna, naiudibenica iotpremnica, razmjenu poruka, kontrolu i

obradu podataka iz iiskaliziranih ra6una, narud2benica iotpremnica, te slanje i

zaprimanje podataka sa bankama' kao i druge funkcionalnosti CPF-a

propisane ovim zakonom i podzakonskim aktima koje donosi Ministar'

(2) bpF omogu6ava obveznicima fiskalizacije pregled fiskaliziranih ra6una, uvid u

status ra6una, narudZbenica i otpremnica, upravljanje ovla5tenjima za

razmjenu e-faktura, te kontrolu knjige prodaje i nabavke'
(3) CPF je dio informacionog sistema kojim upravlja Porezna uprava' a podaci

razmijenjeni putem ove platforme su vlasni5tvo Porezne uprave'

(4) poreina'upiava je obavezna kontinuirano unaprjedivati, standardizirati i

upravljati Ci'F-om'u skladu sa najviSim standardima za5tite podataka'

Korisnik.je duian koristiti ESET iskljudivo u skladu sa ugovorom o iznajmljivaniu

i uputstvima ovla5tenog servisa i RPZ.

Korisnik mora omoguciti ovlastenom servisu i poreznoj upravi pristup ESET-u

radi odrZavania, kontrole i nadzora.
Korisnik ie obavezan postovati propisano trajanje izna,imljivania i ne smije

produzavatikori5tenje.eser-abezzakljudenjanovogugovora'nitinana6in
suprotan odredbama ovog zakona.



3
4

(5)

(1)

(2)

(6)

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Obveznici fiskalizacije koji mogu sastavljati fiskalne radune i provoditi postupke
flskalizacije putem aplikacije SPe-radun su:
a) samostalni poduzetnici koji nisu PDV obveznici,
b) organi uprave i upravne organizacije.
Obveznik fiskalizacije iz stava (1) ovog dlana koji 2eli koristiti aplikaciju Spe-
radun du2an je pridr2avati se op6ih uslova koristenja.
KoriStenje aplikacije SPe-radun je besplatno.
Obveznik fiskalizacije iz stava ('1) ovog dlana mo2e preuzeti sve svoje fiskalne
raeune po isteku roka duvanja propisanog elanom 25. stava ('l) ovog zakona ili
prestankom koriStenja aplikacije.
Ukoliko lice prestane biti obveznik fiskalizacije iz stava ('l) ovog 6lana, pravo na
koriStenje aplikacije SPe-ra6un prestaje mu 1. januara naredne kalendarske
godine nakon godine u kojoj je prestalo biti obveznik fiskalizacije.
Ministarstvo 6e, na prijedlog Porezne uprave, donijeti op6e uslove koristenja
aplikacije SPe-radun.

elan 47.
(Aplikacija SPe-raCun)

Clan 49.
(Registracija servisa)

Clan 48.
(Registracija proizvodada i zastupnika u CpF-u)

Nakon stjecanja statusa RPZ, proizvodadi izastupnici su duini elektronski se
registrovati u Registru proizvodada i zastupnika porezne uprave putem CpF-a.
Subjekti iz stava ('l) ovog 6lana moraju registrovati i ESET za koji su dobili
odobrenje iz elana 35. stava (1) ovog zakona, na isti na6in.
Nakon registracije iz st. (1) i (2) ovog 6lana, informacioni sistem porezne uprave
generira jedinstveni kod ESET-a. Proizvodadi su obavezni integrisati ovaj kod
u ESET prije isporuke obvezniku fiskalizacije, kako bi CpF mogio identifikovati
proizvodada i ESET prilikom svakog postupka fiskalizacije.
Registracijski kod ESET-a Porezna uprava dostavlja subjektu iz stava (1) ovog
6lana u elektronskom obliku, a isti se 6uva u CpF-u na korisnidkom' nalogi
subjekta.
Obveznik fiskalizacije, proizvodad i/ili zastupnik odgovorni su za funkcionalnost
ESET-a. U tu svrhu, svaki proizvoda6 i/ili zastupnik upisan u registar iz stava
(1) ovog 6lana moie putem CPF-a provjeriti listu obveznika fiJkalizacije koji
koriste njihove ESET-e, uktju6ujuci ime/naziv i jedinstveni identifikacio;i broj
obveznika.

(1)

(2)

(3)

Nakon stjecanja statusa ovla5tenog servisa, porezna uprava unosi servis u
Registar ovla$tenih servisa.
Obveznik fiskalizacije du2an je elektronskim putem, koriste6i CpF, dostaviti
podatke o servisu koji odrzava njegov ESET.
Svaki ovlasteni servis upisan u registar iz stava (1) ovog 6lana moze putem
CPF-a pristupiti listi obveznika fiskalizacije koji su doslavili informacije da
koriste.njihove usluge, ukljuEujuci ime/naziv i jedinstveni identifikacioni broj
obveznika.



dlan 50.
(Obaveza registracije za izdavanje ratuna)

(1) Lica koja su na dan primjene ovog zakona registrovana u Poreznoj upravi u
skladu sa posebnim propisima, automatski se ozna6avaju kao obveznici
fiskalizacije definirani u 6lanu 6. st. (2) i(4) ovog zakona.

(2) Od datuma podetka primjene ovog zakona, sva nova lica koja budu
registrovana u Poreznoj upravi u skladu sa posebnim propisima, automatski se
evidentiraju kao obveznici fiskalizacije u Registru obveznika fiskalizacije koji
vodi Porezna uprava.

(3) Registracija u Registar obveznika fiskalizacije za sva nova lica koja se
registruju nakon podetka primjene ovog zakona vrii se automatski od strane
Porezne uprave ili na njihov zahtjev. Zahtjev se podnosi elektronskim putem
preko CPF-a ili u posebnim sludajevima direktno Poreznoj upravi.

6lan 51.
(Registracija mjesta poslovanJa)

(1) Obveznik fiskalizacije duian je putem CPF-a dostaviti podatke o mjestu
poslovanja ili GLN najkasnije 48 sati prije poEetka poslovanja.
Registracija iz stava (1)ovog dlana mora sadriavati najmanje sljedece podatke:
a) identifikacioni broj poreznog obveznika koji izdaje ra6un;

t2)

b komercijalni naziv mjesta poslovanja (ako postoji);
adresu mjesta obavljanja poslovanja;

d tip mjesta poslovanja;
e oznaku pretezne djelatnosti prema klasifikaciji djelatnosti KD 2010;

(3)

f) dnevni raspored rada, radne dane u sedmici i rad tokom praznika;
g) datum zatvaranja mjesta poslovanja, ukljuduju6i datume privremenog

prekida;
h) kanton iopcinu mjesta poslovanja;
i) nadin pla6anja (gotovinsko i/ili bezgotovinsko);
j) status mjesta poslovanja;
k) naziv provajdera elektronske veze (internet);
l) informaciju da lije mjesto poslovanja u vlasni5tvu ili pod zakupom.
Obveznik fiskalizacije dostavlja podatak iz stava (2) ta6ke e) ovog dlana u

skladu s va2edom klasifikacijom djelatnosti, dodijeljen od Federalnog zavoda
za statistiku ili ovla5tenog organa.
lzuzetno, ako obveznik ne moze koristiti CPF, podatke iz stava (2) ovog 6lana
dostavlja Poreznoj upravi putem posebnog obrasca kojeg propisuje Ministar.
U sludaju promjena podataka iz stava (2) ovog 6lana, obveznik je duian
dostaviti izmijenjene podatke najkasnije 24 sata prije njihove primjene.
Nakon registracije, informacioni sistem Porezne uprave generira kod mjesta
poslovanja i dostavlja potvrdu o registraciji u elekhonskom obliku obvezniku,
koja se arhivira na korisniCkom radunu u CPF-u.
Obveznik je duZan registrovati bilo koji odobreni ESET priie poeetka izdavanja
raeuna na registrovanom mjestu poslovanja.

(7)

(4)

(5)

(6)



(1)

(2)

elan 52.
(Registracije ESET-a)

(1) Obveznik fiskalizacije duZan je putem CPF-a dostaviti podatke o ESET-u koji
koristi najkasnije 48 sati prije podetka poslovanja u svrhu registracije ESET-a-

(2) Registracija mora sadr2avati najmanje sljede6e podatke:
a) naziv obveznika fiskalizacije;
b) identifikacioni broj poreznog obveznika;
c) vrstu ESET-a;
d) serijski broj ESET-a;
e) datum nabavke ESET-a;
f) datum kada je ESET stavljen van funkcUe (ako je primjenjivo).

(3) Porezna uprava vodi evidenciju o ESET-u.

elan 53.
(Registracija operatera)

Obveznik fiskalizacUe du2an je svakog operatera registrovati putem CPF-a
najkasnije 48 sati prije izdavanja prvog ra6una od strane tog operatera.
lzuzetno od stava (1) ovog 6lana, ako obveznik fiskalizacije iz opravdanih
razloga ne moie koristiti CPF, podaci se dostavljaju Poreznoj upravi putem
posebnog obrasca kojeg propisuje Ministar.
Nakon registracije, informacioni sistem Porezne uprave generira kod operatera
koji je povezan sa: jedinstvenim matienim brojem ako je operater fiziiko lice,
identifikacionim brojem poreznog obveznika ako je pravno lice koje pruia
konsultantske usluge (porezne ili raiunovodstvene).
lzuzetno, za samouslu2ne automate, kod operatera povezuje se sa
jedinstvenim identifikacionim brojem obveznika fiskalizacije.
Porezna uprava dostavlja potvrdu o registraciji i kod u elektronskom obliku, koji
se arhivira u CPF-u na korisnidkom ra6unu izdavaoca ra6una.
Ako ESET koristi viSe operatera za sastavljanje i izdavanje raduna, svaki
operater mora biti identifikovan u ESET-u pomoeu koda koji se dodjel.iuje
svakom radunu koji izda.
Obveznik fiskalizacije du2an je dostaviti Poreznoj upravi informacije o svakoj
promjeni podataka o operateru, prestanku obavljanja funkcije ili drugim
izmjenama, u roku od 24 sala od nastanka promjene, na naain propisan ovim
6lanom.
Ukoliko je operater ovla5ten za izdavanje raduna za dva ili viie obveznika
fiskalizacije, koristi se isti kod.
Operater mo2e koristiti ESET i izdavati raiune u ime odredenog obveznika
fiskalizacije samo ako ga je taj obveznik registrovao kao svog operatera.

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(s)

6lan 51.
(Registracija drugih informacionih sistema)

(1 ) Obveznik fiskalizacije duzan je putem CPF-a dostaviti podatke o informacionim
sistemima iz tlana 29. ovog zakona koji komuniciraju sa ESET-om, najkasnije
48 sati prije po6etka koriStenja ESET-a.

(2) Registracija mora sadrzavati najmanje sljedece podatke:
a) naziv obveznika fiskalizacije;



b

d

identifi kacioni broj poreznog obveznika;
vrstu informacionog sistema koji komunicira sa ESET-om;
serijski broj kori5tenog informacionog sistema;
datum nabavke informacionog sistema;

(s)

(4)
(5)

f) datum kada je informacioni sistem stavljen van funkcije (ako je
primjenjivo).

Obveznik fiskalizacije duZan je obavijestiti Poreznu upravu putem CPF-a o
svakoj izmjeni sistema iz elana 29. ovog zakona.
Porezna uprava vodi evidenciju o svim sistemima iz e|ana 29. ovog zakona.
Ministar 6e podzakonskim aktom detaljno urediti vrste informacionih sistema
koji mogu komunicirati sa ESET-om, kao idruge podatke znaeajne za Registar
drugih informacionih sistema.

Posrednidki servisi duZni su da se registruju na CPF-u prije poCetka razmjene
e-faktura, najkasnije 24 sata prije poietka zaprimanja i dostavljanja e-faktura.
Prije registracije iz stava (1) ovog ilana, posredni6ki servis je obavezan putem
portala Porezne uprave izvrSiti testiranje uskladenosti pristupne ta6ke i pribaviti
potvrdu o uskladenosti, Sto je uslov za nastavak postupka registracije.
Porezna uprava javno objavljuje i redovno azurira listu registrovanih
posrednidkih servisa na svojoj zvanidnoj web stranici.
Posrednidki servis je duian, u sluiaju bilo kakvih izmjena podataka u registru,
o tome odmah obavijestiti Poreznu upravu.

etan 55.
(Registracija izdavaoca i primaoca e-fakture)

(1) lzdavaoci i primaoci e-faktura duZni su da se registruju na CPF na po6etku
obavljanja djelatnosti za koju se izdaju raeuni prema ovom zakonu, ili najkasnije
24 sata prije poeetka izdavanja, prihvatanja ili dostavljanja e-faktura putem
CPF-a.

(2) lzdavalac e-fakture je:
a) lice iz dlana 6. ovog zakona koje ima obavezu izdavanja e-fakture, a nije

obuhvadeno tad. b) i c) ovog stava;
b) obveznik poreza na dohodak koji obavlja djelatnost ili poreza na dobit, koji

nije upisan u registar PDV-a, a ima sjediSte, prebivali5te ili uobidajeno
boraviSte u inostranstvu;

c) lice sa sjedi5tem, prebivali5tem ili uobieajenim boraviStem u inostranstvu,
upisano u registar obveznika PDV-a.

(3) Primalac e-fakture je:
a) lice iz 6lana 6. ovog zakona koje ima obavezu prihvatanja e-fakture, a nije

obuhva6eno ta6. b) i c) ovog stava;
b) obveznik poreza na dohodak koji obavlja djelatnost ili poreza na dobit, koji

nUe upisan u registar PDV-a, a ima sjediSte, prebivaliste ili uobi6ajeno
boraviSte u inostranstvu;

c) lice sa sjedi5tem, prebivaliStem ili uobiCajenim boraviStem u inostranstvu,
upisano u registar obveznika PDV-a.

6lan 56.
(Registracija posredniikih servisa)

(1)

(2)

(3)

(4)



(5) Ministar 6e podzakonskim aktom detaljno urediti na6in razmjene e-faktura
putem posrednie kih servisa.

elan 57.
(Knjiga prodaje i nabavke)

(1) CPF 6e generirati knjigu prodaje i nabavke za svakog obveznika fiskalizacije
na osnovu podataka iz dostavljenih ra6una prodaje ikupovine. Knjiga 6e biti
dostupna na CPF-u u korisniEkom radunu izdavaoca raeuna.

(2) Svaki obveznik fiskalizacije du2an je do 10. u mjesecu izvrsiti uvid u podatke

knjige prodaje i nabavke za prethodni mjesec, te po potrebi izmijeniti ili aZurirati
te podatke. Nakon zavr5etka ovog postupka, obveznikje duZan potvrditi ta6nost
podataka.

Odjeljak B. Provodenje postupka fiskalizacije

Ctan S8.
(Priprema za provoalenje postupka fiskalizacije)

Svi obveznici fiskalizacije duzni su imati ESET, osim ako nisu izuzeti od
obaveze izdavanja raeuna u skladu s odredbama ovog zakona.
Svi ESET-i u upotrebi moraju biti povezani na internet radi elektronske
razmjene podataka sa Poreznom upravom u stvarnom vremenu (real time).
Obveznik fiskalizacije duZan je osigurati stabilnu i odgovarajucu internetsku
vezu s dovoljnim kapacitetom za pravovremenu i neprekidnu elektronsku
razmjenu podataka s Poreznom upravom u stvarnom vremenu. Kapacitet
internetske veze obveznik samostalno odreduje u skladu s tehni6kim
potrebama svog poslovanja.
Obveznik fiskalizacije du2an je, prije podetka izdavania raduna, postupiti u
skladu sa odredbama dl. 50. do 56. ovog zakona-

(1)

(2)

(3)

(4)

(1)

(2)

(3)

6tan 59.
(lnfrastruktura javnih kljuGeva)

Obveznik fiskalizacije du2an je koristiti elektronski certifikat koji mu izdaje
Porezna upruva, za potrebe provoalenja postupka fiskalizactje.
Porezna uprava je nadle2na za generiranje elektronskog certifikata, kao organ
koji administrira i odriava infrastrukturu javnih kljudeva.
Elektronski certifikat mora se 0uvati u sigurnom fizidkom okru2enju, uz oiuvanje
integriteta i povjerljivosti certifikata.

Clan 60.
(Elektronski PotPis)

Obveznik fiskalizacije duZan je koristiti certiflkat za elektronski potpis izdat od strane
ovlastenog davaoca usluge certificiranja, u skladu sa propisima koji ureduju
elektronski potpis, za potrebe provodlenja postupka fiskalizaci,ie.



(1)

(2)

(s)

(4)

dlan 61.
(Dodjela VBR fiskalnom ra6unu)

Obveznik fiskalizacije mora svaki fiskalni ra6un, prije njegovog izdavania,
poslati Poreznoj upravi putem elektronske internet veze.
Porezna uprava provjerava da li primljeni fiskalni radun sadrZi sve potrebne
elemente proprsane elanom 18. ovog zakona.
Ukoliko su uslovi iz stava (2) ovog 6lana ispunjeni, Porezna uprava odreduje
VBR i isti vraea obvezniku putem uspostavljene elektronske veze.
Ukoliko uslovi iz stava (2) ovog 6lana nisu ispunjeni, Porezna uprava ne moZe
odrediti VBR iobvezniku vrada poruku o odbijanju odredivanja VBR putem
elektronske veze.
Fiskalni ra6un se moie izdati idostaviti klijentu tek nakon sto obveznik dobije
VBR. Kada je VBR ozna6en kao obavezan element na fiskalnom radunu, to
zna6i da je postupak fiskalizacije uspjesno okondan.
lzuzetno, fiskalni radun se moZe izdati ibez VBR samo u sludajevima
propisanim 61.67.,68. i 69. ovog zakona.

(5)

(6)

elan 62.
(Fiskalizacija i zaprimanje e-fakture)

(1) Obveznik fiskalizacije dostavlja e-fakturu Poreznoj upravi putem pristupne
tadke. Porezna uprava provjerava da li primljena e-faktura sadrii sve potrebne
elemente propisane 6lanom 13. ovog zakona.

(2) Ukoliko su uslovi iz stava (1) ovog dlana ispunjeni, Porezna uprava obvezniku
vra6a poruku o uspje5nosti dostave putem uspostavljene elektronske veze
(internet).

(3) Ukoliko uslovi iz stava (1) ovog 6lana nisu ispunjeni, Porezna uprava obvezniku
vraca poruku o odbijanju fiskalizacije putem uspostavljene elektronske veze
(internet).

(4) Tek nakon primitka poruke o uspjeSnosti, e-faktura se moie dostaviti klijentu,
Sto zna6i da je postupak fiskalizacije e-fakture uspje5no okondan.

(5) Klijent zaprima e-fakturu putem pristupne tadke od Porezne uprave. Porezna
uprava dostavlja e-fakturu klUentu istovremeno ili nakon slanja poruke o
uspjesnosti dostave iz stava (4) ovog dlana.

Clan 63.
(Fiskalizacija otpremnice i narudibenice)

(1 ) Obveznik fiskalizacije du2an je svaku izdatu otpremnicu i narudZbenicu, odmah
nakon njihovog izdavanja, elektronski dostaviti Poreznoj upravi putem internet
veze.

(2) Svakoj otpremnici i narudZbenici mora biti dodijeljen Sigurnosni broj (SB) -jedinstveni i neponovljivi alfanumeriiki identifikator koji generira ESET, u cilju
potvrde autentidnosti izdavaoca i povezanosti sa izdatim aktom.

(3) Ministar 6e podzakonskim aktom detaljnije urediti na6in fiskalizacije i sadriaj
dokumenata iz stava (1) ovog dlana, kao i na6in komunikacije sa Poreznom
upravom.



Odjeljak C. Posredni6ki servis

6lan 64.
(PosredniEki servis)

(1) Posrednicki servis mo2e biti privredno drustvo koje dobije potvrdu o

uskladenosti od Porezne uprave.
Prije pristupanja testiranju uskladenosti iz 6lana 56. ovog zakona, posrednidki

servis je duzan dostaviti sljededu dokumentaciju:
a) dokument u kojem je detaljno opisana implementacija Zakona o zaStiti

lidnih podataka, posebno u dijelu sigurnosti i obrade podataka;

b) najnoviju veziju certifikata ISO/IEC 27001 vaietu u trenutku podno3enja
dokumentacije;

c) izjavu o obimu usluga koje pruZa u skladu sa ovim zakonom;
d) izjavu kojom garantuje da nema i ne6e biti prijenosa podataka van

Federacije;
e) druge dokumente koje odredi Ministarstvo.

Posredni6ki servis je duian, najkasnije u roku od 60 dana od isteka valjanosti
certifikata ISO/IEC 27001, bez odlaganja dostaviti Poreznoj upravi najnoviju
veziju certifikata.
Ukoliko posredni6ki servis ne postupi u skladu sa stavom (3) ovog dlana,
Porezna uprava ce ga ukloniti sa Liste registrovanih posrednidkih servisa.
Porezna uprava je du2na obavijestiti obveznike primjene ovog zakona koji
imaju ugovor sa posrednidkim servisom o njegovom brisanju sa Liste
registrovanih posrednidkih servisa.
Posredni6ki servis duian je osigurati garanciju u skladu s Elanom 33. stav (4)

ovog zakona, pri demu se shodno primjenjuju odredbe 6lana 34. ovog zakona.

(2)

(3)

(4)

(5)

(o)

(1)

(2)

(3)

6lan 65.
(Obaveze posredni6kog servisa)

Posrednidki servis odgovoran je za softversko rjeSenje koje nudi za potrebe
razmjene e-faktura.
Za ispravno izdavanje i zaprimanje e-faktura odgovoran je obveznik
fiskalizacije.
Posredni6ki servis i izdavalac ili primalac e-fakture sklapaju ugovor kojim
ureduju medusobna prava i obaveze.

dlan 66.
(Obaveze pristupne ta6ke koja nije posredniCki servis)

(1) Pristupna tadka koja nije posrednidki servis pristupa testiranju uskladenosti koje
provodi Porezna uprava, bez obaveze dostave dokumentacije iz 6lana 64. stav
(2) ovog zakona.

(2) Pristupna taika koja uspjesno zavrsi testiranje dobija potvrdu o uskladenosti,
ali se ne objavljuje na Listi registrovanih posrednidkih servisa.



Odjeljak D. Prekid elektronske veze

6lan 67.
(Prekid elektronske veze)

(1) U sludaju prekida uspostavljene elektronske (internet) veze, obveznik
fiskalizacije moze izdati fiskalne ra6une sa podacima propisanim 61. 13. i 18.

ovog zakona, bez podataka o VBR-u, uz obavezu da flskalni radun sadr2i SBR
i bude odStampan na papiru.

(2) Obveznik iz stava (1) ovog 6lana du2an je u roku od 48 sati od dana prekida
uspostaviti elektronsku vezu isve radune izdate u skladu sa stavom ("1) ovog
olana dostaviti Poreznoj upravi na nadin koji propise Ministar, kao iprimaocu
flskalnog raduna.

(3) RaCuni izdati prema stavu (1) ovog 6lana smatraju se uredno fiskaliziranim ako
je postupak fiskalizacije zavr5en u roku iz stava (2) ovog 6lana.

(4) Ukoliko obveznik ne moZe uspostaviti elektronsku vezu zbog promjene uredaja,
nemogu6nosti uspostave veze za koju je odgovoran pruialac usluge ili zbog
vise sile, duZan je o tome obavijestiti Poreznu upravu i dostaviti odgovarajudu
dokumentaciju ili dokaz, na nadin koji propise Ministar.

(5) Porezna uprava dodjeljuje VBR svim raeunima dostavljenim u skladu sa stavom
(2) ovog 6lana i vra6a ih obvezniku kao potvrdu prijema naknadno poslanih
raEuna.

6tan 68.
(Prekid rada ESET-a)

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

U sludaju potpunog prekida rada uslijed neispravnosti ESET-a, obveznik
fiskalizacile moZe iznajmiti ESET u skladu sa elanom 40. ovog zakona.
U sludaju nemogu6nosti postupanja u skladu sa stavom (1) ovog dlana'
obveznik fiskalizacije moZe izdavati radune na bloku pisanih fiskalnih raduna.
Prrje podetka upotrebe, poseban blok pisanih raduna mora biti odobren od

strane Porezne uprave.
U slu6aju iz stava (2) ovog 6lana, obveznik je duZan osigurati drugi ESET u

roku od dva dana od dana kada je prvi ESET prestao raditi.

Svi pisani fiskalni raduni izdati u skladu sa stavom (2) ovog dlana moraju biti

uneseni u ESET i dostavljeni Poreznoj upravi putem elektronske veze, u skladu
sa propisom iz 6lana 67. stav (2) ovog zakona, kao i dostavljeni primaocu

raduna.
Porezna uprava dodjeljuje VBR svim primljenim fiskalnim radunima iz stava (5)

ovog dlana ivra6a ih obvezniku kao dokaz o prijemu naknadno predatih raduna.
Na zahtjev klijenta, obveznik flskalizacije du2an je izdati ra6un sa VBR nakon
zavrSene naknadne procedure fi skalizacije.
Ministar ce podzakonskim aktom propisati sadriaj i postupke za validaciju
posebnog bloka pisanih raiuna, kao i nadin i postupak naknadne fiskalizacije
tih ra6una.

(6)

(7)

(8)

Clan 69.
(PodruEja gdje nije mogu6e uspostaviti elektronsku vezu)

(1) Ako obveznik koji izdaje raCun obavlja djelatnost na mjestu gdje nije mogu6e



uspostaviti elektronsku vezu (internet) za ,azmjenu podataka sa Poreznom
upravom, du2an je koristiti ESET u off-line modu, bez VBR-a, i osloboden je
obaveze izdavanja e-fakture dok se ne omoguci elektronska veza (internet).

(2) Prije koriStenja ESET-a u off-line modu, obveznik iz stava (1) ovog dlana je
duZan Poreznoj upravi dostaviti potvrdu o nemoguCnosti uspostavljanja internet
veze, izdatu od nadleinog organa za elektronske komunikacije.

(3) Obveznik iz stava (1) ovog dlana je du2an Poreznoj upravi do desetog u

teku6em mjesecu za prethodni mjesec dostaviti fiskalne radune iz off-line rada
na na6in koji odredi Porezna uprava.

(4) Nakon prijema :atuna iz stava (3) ovog dlana, Porezna uprava odretluje VBR
za svaki pojedina6ni ra6un.

elan 70.
(Provjera mogu6nosti uspostavlianja elektronske v6ze)

(1) Obveznik fiskalizacije podnosi nadle2nom organu za elektronsku komunikaciju
zahljev za izdavanje potvrde iz 6lana 69. stava (2) ovog zakona radi izdavanja
potvrde o mogu6nosti uspostavljanja elektronske veze.

(2) Uz zahtjev iz stava (1) ovog 6lana obveznik dostavlja sljede6e dokumente:
a) podatke o mjestu obavljanja djelatnosti (adresa, opdina i geografske

koordinate);
b) izjavu operatera javne fiksne elektronske komunikacijske usluge o

nedostupnosti usluge pristupa internetu odgovaraju6eg kvaliteta na lokaciji
obavljanja djelatnosti;

c) izjavu operatera javnih mobilnih elektronskih komunikacijskih usluga o
nedostupnosti usluge pristupa internetu odgovaraju6eg kvaliteta na lokaciji
obavljanja djelatnosti.

(3) Nadle2ni organ za elektronsku komunikaciju donosi akt kojim potvrduje
dostupnost ili nedostupnost usluge pristupa internetu na mjestu obavljanja
djelatnosti, ito u roku od 30 dana od dana prUema zahtjeva.

(4) lzdata potvrda iz stava (3) ovog zakona vrijedijednu godinu od dana izdavanja.
(5) Obveznik fiskalizacije du2an je prije isteka roka vaienja potvrde podnijeti

zahtjev za njezino obnavljanje ukoliko i dalje postoji nedostupnost usluge
pristupa internetu.

elan 71.
(Fiskalizacija korektivnih dokumenata)

(1) Sve obaveze propisane ovim zakonom za izdavanje raduna, otpremnice i

narudzbenice primjenjuju se i na izdavanje korektivnih raeuna, otpremnica i

narudibenica koji se izdaju za djelimidno ili potpuno vracanje robe ili usluge.
Fiskalizacija se provodi i za ra6une s negativnim iznosima.

(2) Korektivni raiuni moraju sadriavati jedinstvene identifikatore originalnog
raduna, otpremnice i narudZbenice koji se ispravlja, ito: VBR iSBR.

(3) Ministar 6e podzakonskim aktom detaljnije urediti nadin sastavljanja, izdavanja
i fiskalizacije korektivnih raduna, otpremnice i narudzbenice.



Odjeljak E. Placanje raiuna

eian72.
(Registracija podataka za bezgotovinsko pla6anje)

(1) Banke, njihovi organizacioni dijelovi na teritoriji Federacije, te drugi posrednici

koji obavljaju beigotovinska pla6anja za e-fakture koje su ve6 fiskalizirane,

du2ni su Poreznoj upravi elektronski prijaviti izvr5enu uplatu u roku od 24 sata

od dana placan.ia.
(2) Subjekti iz stava (1) ovog 6lana obavezni su koristiti odobreno softversko

rje5enje koje omogu6ava povezivanje izdatih e-faktura s uplatama i

iomunikaciju s Poreznom upravom putem sigurne elektronske veze (internet).

(3) Subjekti iz stava (1)ovog 6lana registruju se u CPF-u i' prilikom izvrsenja. uplata

e-fa'ktura, bilo u svoje ime ili u ime klijenata, elektronski dostavljaju podatke o

izvr5enim uplatama Poreznoj upravi.
(4) Podaci koji se dostavljaju Poreznoj upravi moraju sadr2avati najmanje sljedece

elemente:
a) jedinstveni matiini broj klijenta (lica koje pla6a radun);

b) jedinstveni matidni broj subjekta iz stava (1) ovog 6lana;

c) SBR placenog raduna;
d) placeni iznos;
e) datum pla6anja.

(5) Ukoliko subjekti'iz stava (1) ovog 6lana nemaju.sve podatke iz stava (4) ovog

dlana, du2nl su ih pribaviti od klijenta ine smiju izvriiti uplatu dok klijent ne

dostavi trazene Podatke.
(6) po prijemu podaiaka, porezna uprava automatski provjerava njihovu potpunost

i tabnlst te evidentira uplatu fiskaliziranog ra6una. Nakon uspjeSne provjere,

Porezna uprava Salje subjektima iz stava (1) ovog 6lana potvrdu o uspjesnoj

registraciji podataka putem elektronske veze.
(7) Ulioliko p-odaci nisu potpuni ili ta6ni, Porezna uprava Salje subjektu iz stava (1)

ovog 6lana obavijest o neuspje5noj registrac[i s obrazlo2enjem gre5ke putem

elektronske veze.
(8) Ako je greSka nastala postupcima ili propustima subjekta iz stava (1) ovog

etani, isii je duzan ispraviti gresku i ponoviti postupak. Ako greska niie nastala

njegovomkrivicom,duianjeotomeobavijestitiklijentailiplatiocaUrokuo.d24
s'ati od prilema obavijesti. Klijent ili platilac je tada obavezan ispraviti gre5ku i

obavijesiiti'subjekt iz stava (1)ovog dlana, koji mora ponoviti postupak iz stava

(3) ovog 6lana.
(9)lznimnostavu(1)ovog6lana,akosepla6anjeizvriavaprekoposrednikakoji

nemasjedisteilistalnoboravi5teuFederaci,ii'poreznogzastupnika,iliako
bezgotovinskoplaianjeobavljasamklijentbezposrednika,iliakosepla6anje
vrsi-na osnovu.ponud.e prije izdavanja e.faKure, u tim slucajevima' obveznik

vrSi samofaKurisanje.
(10)Nanadinizstava(9)ovog6lana,obveznikkojiizdajeradunduZanjepostupiti

isto iu slu6aju pla6anja putem zamjene, prijenosa prava ili dugova, odricanja

od obaveze i slieno.
(1 1) Podaci o placanju dostavljaju Se za Sva placanja, bilo da.|e pla6en cijeli iznos

radunailisamodio.lzuzetakjeobveznikkojisamregistrujeplacanjakupovine
prema stavu (9) ovog 6lana, koji evidentira ukupan iznos za svaki radun u

prethodnom mjesecu.



(12) Sve obaveze iz ovog elana primjenjuju se i u slueaju otkazivanja, promjene
izvrSenog pla6anja, te djelimidnog ili potpunog povrata upla6enog iznosa za
odredenu e-fakturu. U sludaju povrata, Salje se poruka s istim podacima iz stava
(4) ovog 6lana, uz oznaku negativnog iznosa.

Ctan 73.
(Tehni6ke i funkcionalne karakteristike)

Ministar 6e podzakonskim aktom, na prijedlog Strudnog odbora za fiskalne sisteme,
urediti tehniCke ifunkcionalne karaKeristike softverskog rje5enja iz dlana 72. ovog
zakona i na6in komunikacije s Poreznom upravom.

elan 77.
(Zabranjena upotreba neodobrenog ESET-a)

Obvezniku fiskalizacije zabranjeno je koristiti hardver ili softver sistema za izdavan)e

V. NADZORNAD PROVOOENJEM OVOG ZAKONA
Odjeljak A. Nadzor

dlan 74.
(Nadzor nad primjenom zakona)

(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona i pripadajucih podzakonskih akata vrSi
Ministarstvo.

(2) lnspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona i pripadaju6ih podzakonskih
akata vr5e inspektori Porezne uprave.

(3) lzuzetno stavu (2) ovog dlana, inspekcijski nadzor nad obavezom izdavanja
ra6una, otpremnica i narud2benica izabranom oglaSavanja vr5e i inspektori
Federalne uprave za inspekcijske poslove, putem trZiinog inspektorata.

6tan 75.
(Nadzor nad koristenjem ESET-a)

(1) lnspektori Porezne uprave mogu vr5iti nadzor u poslovnim prostorijama
obveznika fiskalizacije radi provjere pravilnog evidentiranja raduna putem
ESET-a, u skladu s posebnim propisima, radi utvrdivanja dinjenica znadajnih
za oporezivanje.

(2) Nadzor iz stava (1) ovog 6lana ukljuduje i provjeru uskladenosti koristenja
ESET-a s odredbama ovog zakona.

Odjeljak B. Zabranjene aktivnosti

elan 76.
(Zabranjeno ogla5avanje)

Komercijalno oglasavanje, marketing ili bilo koji oblik reklame za ESET koji ne
ispunjavaju zahtjeve propisane ovim zakonom i pripadaju6im podzakonskim aktima, a
namijenjeni su za evidentiranje transakcija, zabranjeni su na teritoriji primjene ovog
zakona.



racuna ukoliko proizvodad, zastupnik ili hardversko i/ili softversko rjeSenje nisu

registrovani ili odobreni za stavlianje u promet na teritoriji primjene ovog zakona.

dlan 78.
(Zabranjena zloupotreba liCnih podataka)

(1) Li6ni podaci prikupljeni u svrhu izdavanja ra6una i provodenja fiskalizacije- smiju

se koristiti iskljudivo za te svrhe ili za druge svrhe u skladu sa svrhom njihovog

prikupljanja.
(2) bAnosi iimeAu kluenta i posrednika, izdavaoca racuna ili pruZaoca usluga

informacionih tehnologija, u svojstvu administratora i obradivaca li6nih

podataka, regulirani su propisima o zastiti licnih podataka' a odnose se na

prikupljanje, [rijem, slanje, duvanje i obradu podataka u postupku izdavanja

ra6una.
(3) Pri koristenju lidnih podataka primjeniuiu se odredbe propisa koji urealuju zastitu

lienih podataka

VI. KAZNENE ODREDBE
Odjeljak A, Posebne mjere

Clan 29.
(Mjere zabrane obavljanja djelatnosti zbog neposjedovania ESET-a)

(1)Akoinspektorprilikomnadzorautvrdidaobveznikfiskalizacijeneposjeduje
esgr dii, je upotreba odobrena ovim zakonom, ili posjeduje informacio_ni

sistem zi iidavanje racuna koji nema odobrenje prema ovom zakonu, izrice

mu zabranu obavljanja djelatnosti na 90 dana
(2) Ako isti obveznik-u ioku od jedne godine od izvrienja prekrsaja iz stava (1)

ovog 6lana ponovo pocini isti prekriaj, inspektor mu izrice zabranu obavljanja

djelatnosti na 120 dana.
(3) /abrane iz st. ("1) i (2) ovog 6lana provode se peda6enjem prostora za

obavljanje djelatnosti.

Clan 80.
(Mjerezabraneobavljanjadjelatnostillogneizdavanjaraeunailiotpremniceili

narudibenice)

(1) Ako inspektor prilikom nadzora utvrdi da obveznik fiskalizacije ne izdaje ra6une,

otpremnice i narudzbenice putem ESET-a u trenutku fiskalizacije transakcija,

izii6e mu zabranu obavljan.ia djelatnosti na 90 dana'
(2) Ako isti obveznik u roki ob jeane godine od izvrsenja prekrsaja iz stava (1)

ovog elana ponovo pocini isti prekrsaj, izrioe mu se zabrana obavljanja

djelatnosti na 120 dana.
(3) Zabtane iz st. (1) i (2) ovog 6lana provode se pe6a6enjem prostora za

obavlianje djelatnosti.



6lan 81.
(Mjere zbog neprijavljivanja iznajmtjenog ESET-a)

(1) Ako inspektor utvrdi da obveznik fiskatizacije posjeduje iznajmtjeni ESET koji
nije prijavljen Poreznoj upravi, izriEu se sljede6e mjere:
a) obvezniku fiskalizacije zabrana obavljanja djelatnosti na gO dana;
b) ovlastenom servisu trajna zabtana obavljanja djelatnosti.(2) Mjere iz stava (1) ovog 6lana donose se pojedinadnim rje5enjima porezne
uprave, koja se dostavljaju podiniocima uz obrazloZenje.

dlan 82.
(Otklanjanje nepravilnosti)

(1) Ako se u nadzoru utvrde povrede ovog zakona ili propisa donesenih na
njegovoj osnovi, osim onih za koje se izridu mjere zabrane propisane ovim
zakonom, inspektor donosi rjesenje kojim nalaie obvezniku fiskalizacije da u

.- loku od najmanje sedam, a najvise trideset dana otkloni utvrdene nepravilnosti.(2) Ako obveznik ne postupi po rje5enju iz stava (1) ovog 6lana u datom roku,
Porezna uprava mo2e izredi mjeru zabrane iz dlana 7g. ovog zakona.(3) Mjera iz stava (2) ovog 6lana traje dok obveznik ne otkloni nepravilnosti.

Odjeljak B. Novdane kazne

Clan 83.
(TeSki prakriaji)

(1) Nov6anom kaznom od 8.000,00 KM do 30.000,00 KM kaznit 6e se pravno lice
za prekrsaj ako:

a) ne izdaje radun u skladu s dlanom 5. stavom (2) ovog zakona,
b) ne izdaje otpremnice u skladu s dlanom 5. stavom (3) ovog zakona,
c) ne izdaje narud2benicu u skladu s dlanom 5. stavom (4) ovog zakona,
d) ne izdaje, ne razmjenjuje niti prihvata e-fakture u skladu s Elanom 1S.

ovog zakona,
e) ne izdaje fiskalne radune u skladu s dlanom 20. ovog zakona,
f) ne vrii samofakturisanje prema 6lanu 22. ovog zakona,
g) ne istakne obavijest iz ebna 24. ovog zakona,
h) koristi usluge odr2avanja ESET-a od lica koje nije ovla5teno prema 6lanu

37. ovog zakona,
i) koristi ili iznajmljuje ESET suprotno 6lanu 40. ovog zakona,j) ne posjeduje ESET u skladu s 6lanom 58. stav (1)ovog zakona,
k) ne posjeduje internetsku vezu u skladu sa dlanom 5g. stav (3) ovog

zakona,
l) ne postupi u skladu s 61.67.,68. i69. ovog zakona,
m) koristi off-line mod ESET-a, a ne ispunjava uslove iz 6lana 69. ovog

zakona,
n) izdaje koreKivne ra6une suprotno alanu 71. ovog zakona,
o) vrsi oglasavanje suprotno 6lanu 76. ovog zakona,
p) ne izvrSi uskladivanje prema dlanu 86. ovog zakona,
r) koristi fiskalne uredaje suprotno dlanu 87. ovog zakona.



(2)

(3)

(4)

(1)

Za prekrsaj iz stava (1)ovog dlana, kaznit 6e se iodgovorno lice u pravnom licu
novdanom kaznom od 3.000,00 KM do 10.000,00 KM.
Za prekr5aj iz stava (1) ovog 6lana, kaznit 6e se ifizidko lice nov6anom kaznom
od 3.000,00 KM do 8.000,00 KM.
Novdane kazne iz st. (1), (2) i(3) ovog 6lana pove6avaju se za 50% ako
obveznik fiskalizacije ponovi isti prekrSaj ili vlSe prekr5aja u roku od jedne
godine od dana izvrsenja prvog prekrsaja iz stava (1) ovog elana.

Clan 84.
(Lak5i prekr5aji)

(2\

(3)

(4)

Novdanom kaznom od 5.000,00 KM do 18.000,00 KM kaznit 6e se pravno lice
za prekrsaj ako:
a) sadrZaj e-fakture ili fiskalnog raeuna nije u skladu s dl. 13. i 18. ovog

zakona,
b) postupi suprotno 6lanu 25. stavu (1)ovog zakona idlanu 26. ovog zakona,
c) nije registrovao mjesto poslovanja prema dlanu 51. ovog zakona,
d) nije regiskovao ESET prema 6lanu 52. ovog zakona,
e) nije registrovao operatera prema 6lanu 53. ovog zakona,
f) nije regiskovao druge informacijske sisteme prema dlanu 54. ovog zakona,
g) nije registrovan kao primalac ili izdavalac e-fakture prema dlanu 55. ovog

zakona,
h) nije registrovan kao posredni6ki servis prema dlanu 56. ovog zakona,
i) ne aiurira knjigu prodaje i nabavke prema 6lanu 57. ovog zakona.

Za prekr5aj iz stava (1) ovog dlana, kaznit ce se iodgovorno lice u pravnom licu
nov6anom kaznom od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM.
Za prekr5aj iz stava (1) ovog dlana, kaznit ce se ifizidko lice novdanom kaznom
od 3.000,00 KM do 8.000,00 KM.
Novdane kazne iz st. (1), (2) i (3) ovog dlana pove6avaju se za 50% ako
obveznik fiskalizacije ponovi isti prekrSaj ili vi5e prekr5aja u roku od jedne
godine od dana izvrienja prvog prekr5aja iz stava (1) ovog 6lana.

ehn Bs.
(Prekr$aji klUenta)

Novdanom kaznom od 100,00 KM do 500,00 KM kaznit 6e se klijent - fizidko lice za
prekrSaj ako postupi suprotno dlanu 27 . ovog zakona.

VII. PRIJELAZNE IZAVRSNE ODREDBE

Clan 86.
(Obaveza uskladivanja)

(1) Obveznici fiskalizacije duZni su uskladiti svoje poslovanje s odredbama ovog
zakona i pravilnikom o dinamici fiskalizacije, prema sljededem rasporedu:
a) Za B2C transakcije, uskladivanje mora biti izvrieno najkasnUe u roku od

dvije godine od podetka primjene ovog zakona.
b) Za B2B i B2G transakcije, uskladivanje mora biti izvr5eno najkasnije u roku

od tri godine od podetka primjene ovog zakona-



(2)

(3)

Subjekti iz dana 72. stav (1) ovog zakona duZni su uspostaviti komunikaciju s

Poreznom upravom u skladu s odredbama ovog zakona i pravilnikom o

dinamici fiskalizacije, u rokovima propisanim u stavu (1) tadki b) ovog dlana'

Ministar 6e pravilnikom propisati dinamiku fiskalizacije za sve obveznike

fiskalizacije prema ovom zakonu.

elan 87.
(Koristenje starih fiskalnih sistoma u prijelaznom periodu)

Prijelazni period traje tri godine od dana po6etka primjene ovog zakona.

lznimno od 6lana 86. stava (1) tadka a) ovog zakona, obveznici fiskalizacije

prema Zakonu o fiskalnim sistemima (,,Slu2bene novine Federacije BiH", broj:

btlOS; mogu koristiti fiskalni sistem koji zadovoljava tehni6ke ifunkcionalne
karakieristike definirane Pravilnikom o fiskalnim sistemima (,,Sluibene novine

Federacije BiH", br. 5Ot2O, 92t2O i 28121) i nakon isteka prijelaznog perioda iz
stava (1j ovog dlana, odnosno najkasnije Cetiri godine od pocetka primjene

ovog zakona. Fiskalni sistem iz ovog stava mora biti u upotrebi od strane

obveznika fiskalizacije prije podetka primjene ovoga zakona.
Lica koja u periodu izmedu stupanja na snagu i podetka primjene ovog zakona

ispune uslove da postanu obveznici fiskalizaci.le po ovom zakonu, du2na su

upotrebljavati flskalni sistem koji zadovoljava tehnidke i funkcionalne

karakteristike definirane Pravilnikom o fiskalnim sistemima (,,Slu2bene novine
Federacije BiH", br. 50120, 92120 i 28121).

Lica iz dlana 37. ovog zakona duZna su odrZavati tehnidki ispravne fiskalne
sisteme iz ovog 6lana u skladu sa Poglavljem Vll. SERVISIRANJE
FISKALNOG SISTEMA iz Zakona o fiskalnim sistemima (,,SluZbene novine
Federacije BiH", broj: 81/09)

Clan 88.
(Podzakonski akti)

U periodu od stupanja na snagu do podetka primjene ovog zakona primjenjuje

se Zakon o fiskalnim sistemima (,,Slu2bene novine Federacije BiH", broj: 81/09)
i njegovi pripadaju6i podzakonski akti.
Pocetkom primjene ovog zakona prestaju da vaze: Poglavlje l. OSNOVNE
ODREDBE, Poglavlje ll. OSOBINE FISKALNIH SISTEMA, Poglavlje lV

STAVLJANJE U PROMET FISKALNOG SISTEMA, Poglavlje Vlll. SISTEM
KONTROLE U PROVODENJU OVOG ZAKONA i Poglavlje lX. OVLASTENJA
zA DONOSENJE PODZAKoNSKIH AKATA iz zakona o fiskalnim sistemima
("Slu2bene novine Federacije BiH", broj: 81/09).
lstekom 6etiri godine od podetka primjene ovog zakona prestaju da vaZe:

Poglavlje lll., Poglavlje V. FISKALIZACIJA FISKALNIH SISTEMA, Poglavlje Vl.
EViDENTIRANJE, STORNIRANJE I REKLAMIRANJE PROMETA, Poglavlje

(1)
(2)

(3)

(4)

(1)

(2)

Ministar 6e u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti
podzakonske akte propisane ovim zakonom, te urediti i druga pitanja od znatla za
fiskalizaciju.

6lan 89.
(Prestanak vaienja)

(3)



Vll. SERVISIRANJE FISKALNOG SISTEMA' i Poglavlje X. KAZNENE

ODREDBE iz Zakona o fiskalnim sistemima ("Sluibene novine Federacije BiH",

broj: 81/09).
(4) U periodu iz stava (1) ovog 6lana zabranjeno je certificiranje novih fiskalnih

sistema u skladu s Poglavijem lV. STAVLJANJE U PROMET FISKALNOG

SISTEMA Zakona o fiskalnim sistemima (',Slu2bene novine Federacije BiH"'

broj: 81/09).

Clan 90.
(Stupanje na snagu)

(1)Ovajzakonstupanasnaguosmogdanaoddanaobjavljivanjau,,SluZbenim
novinama Federacije BiH".

(21 Ovai zakon poiinje se primjenjivati nakon donosenja svih potrebnih

podzakonskih akaia za njegovu primjenu i. uspostave tehnidkih i

administrativnih kapaciteta potrebnih za njegovu primjenu, a najkasnije u roku

od 18 mjeseci od mjeseca u kojem je Zakon stupio na snagu'



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O FISKALIZACIJI TRANSAKCIJA U FEDERACIJI BIH

1. usTAvNt osNov

Ustavni osnov za dono5enje ovog zakona sadr2an je u 6lanu lll. 1. tadka c), koji je
izmijenjen amandmanima Vlll, LXXXIX iCVl idlanu lV. A. 20. (,1)d) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, prema kojima je u isklju6ivoj nadle2nosti Federacije donoSenje
propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije i fiskalna politika
Federacije, a Parlament Federacije, uz ostale ovlasti predvidene Ustavom, odgovoran
je za dono5enje zakona o obna5anju duZnosti federalne vlasti.

2. RTALOZ' ZA DONOSENJE ZAKONA

Proces fiskalizacije prometa, odnosno transakcija u privredi Federacije BiH, nije nov
pojam, budu6i da je sistem fiskalizacije reguliran Zakonom o fiskalnim sistemima
donesenim 2009. godine, a kojije po6eo da se primjenjuje od 2O1O12O11 . godine. lpak,
imajudi u vidu da fiskalizacija u svojoj sustini podrazumijeva koriitenje savremenih
tehni6ko-tehnoloskih rjesenja i njenu integraciju u svakodnevno poslovanje subjekata,
postoje6i pravni okvir pokazao se nedovoljnim za pra6enje bzog razvoja informicionih
tehnologija i sveobuhvatne digitalizacije poslovnih procesa u piivredi.-

Primarno, analiza postoje6eg stanja u obrasti izvjestavanja o transakcuama putem
fiskalnog sistema u Federaciji BiH otkrila je niz problema u primjeni vazeleg pravnogi tehnidko-tehnoloskog okvira. Glavni izazovi odnose se na fragmentiran6
izvjestavanje i zastarjelost informacionih tehnologija koje se koriste ir procesu
fiskalizacije, kako sa strane fiskalnih sistema, tako isa strane porezne uprave.

Fragmentirano izvjestavanje odnosi se prvenstveno na neujedna6en obuhvat
obveznika itransakcija koje se prUavljuju. Kao posljedica ove fragmentacije, stvara se
povoljno tlo za porezne prevare i utaju poreza, sto se mo2e objaJniti kroz detiri glavna
razloga:

- Nepotpuno pokrivanje transakcija - rzvjestavanje ne obuhvata sve rearizirane
transakcije, Sto ote2ava pra6enje ukupnog prometa i povezivanje pojedina6nih
poslovnih dogadaja.

- Nedostatak detaljnih podataka - podaci koji se dostavljaju su nepotpuni, Sto
onemogucava efikasnu analizu rizika i automatsku obradu podataka za potrebe
ciljanog poreznog nadzora.

- Neodgovaraju6a kaznena politika - Kazne za neevidentiranje transakcija nisu
dovoljno odvra6ajuce, pa je 6esto finansijski isprativije pratiti iaznu nego uredno
prijaviti i platiti porez.

- Zaslatjela lT rjesenja - lnformacioni sistemi za izvjestavanje ne prate
savremene modalitete poslovanja, poput ekonomije platformi idigitalnih triista,
sto dodatno oteiava pracenje i kontrolu transakcija.

zastarjela tehnoloska rjesenja, drugi je veliki problem trenutnog sistema fiskalizacije,
a rezultat su ogranidavaju6ih zakonskih odredbi koje reguliralu tehnidke itehnoloiie
aspekte fiskalnih sistema, a sto se posljedicno odralaia i na uspostavljene
mehanizme za izvjestavanje, funkcioniranje inadzor. Trenutni sistem hskalizacije
obuhvata samo dio podataka o ostvarenim prometima, ito d.ielimiono promet koji se



realizira prema krajnjim potro5a6ima (B2C) kao !djelimi6ni promet izmedu poslovnih
subjekata (B2B), uslijed izuze6r. Zbog toga sistem izvje5tavanja ne pruia potpune i

sveobuhvatne informacije. Puna obuhvatnost podataka omogudila bi da fiskalizacfla
postane pouzdan izvor informacija o makroekonomskim kretanjima i trendovima.

Ovi problemi ukazuju na potrebu za unapretlenjem zakonodavnog itehnoloskog okvira
fiskalizacue, kako bi se osigurala potpuna transparentnost, efikasnost i

pravovremenost u izvje5tavanju i kontroli poreznih obaveza.

Sagledavaju6i predocene nedostatke postojeceg sistema fiskalizacije, kao i iskustva
drugih zemalja koji su provele neki od modela fiskalizacije, te uva2avaju6i odredene
prijedloge, komentare i sugestije svih udesnika u javnoj raspravi, predlaie se uvotlenje
fiskalizacije na tragu kombinacije koji prema procjenama donosi zadovoljavaju6e
koristi u odnosu na prate6e troSkove.

Svrha novog Zakona o fiskalizaciji transakcua u Federaciji BiH je:
, Llspostavljanje sveobuhvatnog sistema izvjeStavanja Porezne uprave o

poslovnim transakcijama: Fiskalizacija obuhvata Siri spektar hansakcija,
obveznika idokumenata u prometu, ukljueujuci radune, fakture, otpremnice i

narudZbenice. Time se postiZe detaljniji i precizniji nadzor nad prometom roba
i usluga, Sto omogu6ava Poreznoj upravi da prati i analizira podatke u realnom
vremenu.

. Pruianje besplatnih aplikacija za male obveznike fiskalizaciie: Cilj je smanjiti
troskove uvodenja fiskalizacije na najmanju mogu6u mjeru, odnosno na 0 KM

za male obveznike, eime se olak5ava njihova ukljudenost u sistem i potiie
formalizacija poslovanja. Time se osigurava da fiskalizacija bude dostupna i

primjenjiva za sve kategorije obveznika, bez dodatnog finansijskog
optere6enja.. Smanjenje porezne evazije kroz unakrsnu provjeru podataka u Poreznojupravi:
Fiskalizaci.ia omogucava pra6enje svih transakcija u realnom vremenu, Sto

zna6ajno oteZava neformalno poslovanje i utaju poreza. Porezna uprava ima

pristup taenim isigurnim podacima, Sto joj omogu6ava efikasniju kontrolu,
planiranje i donosenje odluka s ciljem povedanja porezne discipline istabilnosti
javnih finansija.

. 'lJskladivanje 
sa evropskim direktivama i modernizaciia poreznog srslema: Novi

zakonski okvir usklattuje fiskalizaciju sa EU standardima, uvodi elektronske
fiskalne sisteme i centralnu platformu za fiskalizaciju, eime se podi2e nivo

transparentnosti i sigurnosti u poreznom sistemu.
. Poveeanje efikasnosti naplate poreza i suzbiianie sive ekonomiie: Fiskalizacija

doprinosi smanjenju nelojalne konkurencije i poveCava prihode bud2eta kroz

bolju evidenciju i kontrolu prometa, sto je kljudno za odrZivost javnih finansija i

razvoj ekonomije.

Time se postiZu dva kljudna cilja: (1) precizno utvrdivanje iznosa PDV-a koji se
prikuplja unutar Federacije te (2) ta6no odredivanje drugih poreznih obaveza.. koje
proiziaze iz tih transakcija. Uspostavljanjem ovog sistema nadzora nad transakcijama
osigurava se visi nivo fiskalne stabilnosti javnih finansija jer se povecava efikasnost u
naplati kako indirektnih, tako i direktnih poreza. Na ovaj nadin se smanjuje prostor za
poreznu evaziju i neformalnu ekonomiju, Sto doprinosi stabilnijem i pravednijem
poreznom sistemu.



Glavni instrument u borbi protiv utaje poreza predstavlja sinergijska kombinacija tri
kljudna elementa: kvalitetnog ijasnog zakonodavstva, pristupa informacijama u
realnom vremenu i primjene savremenih tehnolo5kih rje5enja. Svaki od ovih
elemenata ima nezamjenjivu ulogu u stvaranju efikasnog poreznog sistema.

Zakonodavstvo, kao temelj fiskalne discipline, mora biti jasno, precizno i prilagodeno
savremenim ekonomskim tokovima. Zakon o fiskalizaciji transakcija u FB|H, kao dio
takvog okvira, postavlja pravila i obaveze za sve udesnike u poslovnim transakcijama,
6ime se smanjuju pravne praznine i mogu6nosti za zloupotrebe. Novim Zakonom
predlaie se da svaka transakcija mora biti dokumentirana ili putem raduna ili faktura,
a o svim transakcijama bi se trebala izvje5tavati Porezna uprava. Bez kvalitetnog
zakonodavstva, ni najmodernija tehnologija ne moZe ostvariti Zeljeni efekat.

Pristup podacima o transakcijama u realnom vremenu omogu6ava Poreznoj upravi
FB|H da bzo ieflkasno prati promet, identifikuje nepravilnosti ireagira na potencijalne
nepravilnosti ili poku5aje utaje poreza. Ovo znatno smanjuje vrijeme izmedu izvrsenja
transakcije i njenog evidentiranja, poveeava transparentnost i smanjuje prostor za
nelegalne aktivnosti.

Uvodenje elektronskih sistema za evidentiranje transakcija, centralizovanog
informacionog sistema u Poreznoj upravi i automatizovanih procesa omogu6ava
pouzdano isigurno evidentiranje svih transakcija. Tehnologija 6e olaksati rad Porezne
uprave FBIH ismanjit 6e se adminishativni tro5koviza obveznike, dineii fiskalni sistem
pristupa6nijim i efikasnijim.

Opredjeljenje Vlade Federacije BiH za modernizaciju fiskalnog sistema i suzbijanje
neformalne ekonomije predstavlja strateSki korak ka jadanju fiskalne stabilnosti i

odrZivom ekonomskom razvoju. Modernizacija poreznog sistema 6e imati viSestruke
pozitivne efekte:

- Pove6anje javnih prihoda kroz smanjenje neformalne ekonomije i povedanje
stepena naplate poreza, sto direktno doprinosi stabilnosti budzeta.

- Unapretlenje javnih usluga jer ve6i i stabilniji prihodi omogu6avaju kvalitetnije
finansiranje obrazovanja, zdravstva, infrastrukture idrugih kljudnih sektora.

- Poticanje povoljnijeg poslovnog okruZenja kroz pravnu sigurnost i

transparentnost, Sto ,jada povjerenje gradana i privrede u drZavu i njene
institucije.

Ovim zakonom uspostavlja se sistem elektronskog izvje5tavanja o poslovnim
transakcijama izmealu obveznika fiskalizacije i Porezne uprave Federacue BiH. Sistem
precizno definira ko su obveznici izvjestavanja, odnosno subjekti koji su du2ni
prijavljivati svoje transakcue, kao i funkcije informacionih sistema koje ti obveznici
koriste za evidentiranje i slanje podataka. Takotler, zakon jasno utvrduje prava i
obaveze svih uiesnika u procesu fiskalizacije, ukljuduju6i Strudni odbor, Ministarstvo

Zakon o fiskalizacul transakcija u Federaciji Bosne i Hercegovine predstavlja jedan od
kljudnih reformskih zakona u okviru fiskalnog sistema ovog entiteta. Njegova
uskladenost sa novim poreznim pravilima Evropske unije proizlazi iz 6injenice da su
koncept i osnovna nadela zakona razvijani u skladu sa smjernicama i prioritetima
fiskalne politike kako Federacije, tako i Evropske unije.



finansija, Poreznu upravu, proizvodade i zastupnike fiskalnih uredaja, servisne
organizacije, kao i same obveznike izvjeitavanja.

U odnosu na trenutni zakon, ovim Prijedlogom zakona o fiskalizaciji transakcija
ureduje se fiskalizacija svih raduna u krajnjoj potro5nji u B2C segmentu, izdavanje i

fiskalizacija e-faktura izmedu poreznih obveznika u B2B segmentu te fiskalizacija
ra6una izdatih u poslovanju izmedu poreznih obveznika iiavnih t[ela u B2G segmentu.

Zna6ajno pro5irenje obuhvata obveznika u ovom zakonu rezultat je vi5e faktora. Prije
svega, to je uskladivanje sa DireKivom Vijeca (EU) 20251516 od 11. matla 2025.
godine, kojom se mijenja Direktiva 2006fi121E2 u dijelu pravila o PDV-u, prilagodenih

digitalnom dobu. Ova direKiva zahtueva Siri krug obveznika izvjeStavanja kako bi se
obuhvatile sve relevantne transakcije u skladu sa savremenim poreznim pravilima EU.

Pored toga, pro5irenje obuhvata omogu6ava detaljnije i potpunije prikupljanje
podataka o svakoj pojedinadnoj transakciji. Takav pristup omogucava efikasnu
unakrsnu provjeru podataka, 6ime se znaeajno unapreduju kapaciteti Porezne uprave
Federacije BiH za kontrolu i nadzor poreznih obaveza, te se smanjuje prostor za
porezne nepravilnosti i utaju.

3, OBRAZLOZENJE PREDLOZEHIX PRIVHIH RJESENJA

opce politike zastupljene kod kreiranja Prijedloga zakona o fiskalizaciji transakcija u

Federaciii BiH, fokusirane su na nekoliko kljudnih ciljeva usmjerenih na pove6anie

pravne sigurnosti, smanjenje poreznih prevara i PDV-jaza, te digitalizaciju i

po.jednostavljenje sistema izvjeStavanja o transakcijama.- 
1) Uspostavl.janje sveobuhvatnijeg sistema izvje5tavanja o transakcijama radi

povecanja pravne sigurnosti i smanjenja PDV-jaza i poreznih prevara.

2) Sistem izvjeitavanja o transakcijama prilagoden novim modelima poslovanja

(npr. ekonomija platformi).
3) Uspostavllenja digitalnih rjeSenja u sistemu izvjeStavanja o transakcijama u

realnom vremenu za borbu protiv poreznih prevara i evazije.
4) Pojednostavljenje procesa evidentiranja i izvjeStavanja radi ispunjavanja

poieznih obaveza i smanjenje administrativnog tereta za porezne obveznike'

Zakon o fiskalizaciji transakcija u Federaciji Bosne i Hercegovine sastoji se od 7
Poglavlja, ito: uvodne odredbe, lzdavanje raduna, Elektronski sistem za evidentiranje
transaftila, Evidentiranje transakcija, Sistem nadzora, Kaznene odredbe i Prijelazne

i zavr5ne odredbe.

I. OSNOVNE OOREDBE
Odjeljak A. Uvodne napomene

Clan 1. (Predmet Zakona)
Ovim clanom se ureduju kljudni elementi fiskalizacije: obaveza izdavanja raduna,

elektronski sistemi za evidentiranje transakcija, sistem nadzora nad fiskalizacijom,

kaznene odredbe idruga pitanja znadajna za fiskalizaciju na teritoriji Federacije BiH.

Cilj je uspostaviti pravni okvir za fiskalizaciju transakcija u Federaciji BiH'
e lan 2. (Svrha Zakona)
svrha Zakona je spredavanje utaje poreza koja proizlazi iz neformalne ekonomije. To

se postiie primjenom tehnoloskih sistema koji omogudavaju sigurno prikupljanje i



prijenos podataka o svakoj transakciji u realnom vremenu, 6ime se pove6ava
transparentnost i efi kasnost porezne kontrole.
elan 3. (Direktive EU)
Ovim elanom se Zakon djelimidno uskladuje sa Direktivom Evropskog parlamenta i

V4eta 20141551EU o elektronskom izdavanju ra6una u javnoj nabavci. Time se
osigurava harmonizacija sa evropskim standardima i praksama u oblasti fiskalizacije i

elektronskog poslovanja
Clan 4. (Definicije)
Ovaj 6lan precizno definira kljudne pojmove koji se koriste u Zakonu, 6ime se
osigurava jednoznaeno tumadenje i dosljedna primjena zakonskih odredbi. Definicije
obuhvataju razli6ite vrste poslovnih odnosa (B2C, 82B, B2c), tehni6ke i pravne
termine kao ito su Centralna platforma za fiskalizaciju, elektronski potpis, fiskalizacija,
obveznik fiskalizacije, radun, sigurnosni i verifikacioni brojevi raduna, te pojmove
uezane za poslovne lokacije, transakcije i ueesnike u fiskalnom sistemu. Time ovaj
6lan postavlja temelj za pravilnu ijasnu primjenu zakona u praksi, omogu6avaju6i
preciznu identifikaciju subjekata, dokumenata i procesa u fiskalizaciji.

Odjeljak B. Obveznik fiskalizacije

6lan 5, (Obveznik izdavanja akata transakcije)
Ovim dlanom se definira da je obveznik izdavanja ra6una svako lice koje realizira
transakcije za koje je zakonski potrebna vjerodostojna isprava (radun). Obveznik je
du2an da u trenutku nastanka transakcije izda ra6un iomogudi njegovu dostupnost
drugoj strani u transakc|i, osim ako zakon ne predvida izuzele. Cilj je osigurati
kansparentnost i dokumentovanje svih relevantnih transakcija.
Clan 6, (Obveznik fiskalizacije)
Ovim clanom se utvrduje da su obveznici fiskalizacije lica koja su duZna putem
elektronskog sistema (ESET) izvje5tavati Poreznu upravu o transakcijama. Obveznici
fiskalizacije su privredna druStva, samostalni poduzetnici, organizacije sa sjedistem u
Federaciji, poslovne jedinice stranih subjekata koje posluju u Federaciji, te organi
uprave koji obavljaju fiskalizirane transakcUe. Porezna uprava vodi registar ovih
obveznika, 6ime se uspostavlja kontrola i nadzor nad fiskalnim obavezama.
Clan 7. (lzuze6e obveznika fiskalizacije)
Ovim dlanom se propisuju izuzeci od obaveze fiskalizacije za odredene djelatnosti,
kao sto su javna uprava, odbrana, socijalno osiguranje, zdravstvena zastita bez
naplate, vanteritorijalne organizacije i vjerske organizacije. Takoder, odredene
institucije poput Centralne banke, komisije za vrijednosne papire, banaka idruStava
za osiguranje imaju uslovno izuzeee za transakcije iz svojih dJelatnosti. lzuzetak je
predviden iza samostalne poduzetnike registrovane kao obrtnike za tradicionalne
zanate. Ukoliko lica iz ovih kategorija obavljaju djelatnosti izvan izuzetih, obavezni su
fiskalizirati te transakcije. Ovaj 6lan ima za cilj precizno definirati ko je osloboden
flskalizacije da bi se izbjeglo nepotrebno opterecenje.
Clan 8. (DjelimiEno izuze6e advokata od obaveze fiskalizacije)
Advokati iadvokatske kancelarije nisu obavezni fiskalizirati transakcije koje se odnose
iskljudivo na pravno zastupanje pred sudovima i nadle:nim organima. Medutim,
fiskalizacija se primjenjuje na sve ostale usluge advokata, kao Sto su pravni savjeti,
sastavljanje pravnih dokumenata i druge konsultantske usluge.. Cilj je prilagoditi
fi skalizaciju specifi enostima advokatske djelatnosti.
Konsultantske usluge koje pru2aju advokati uglavnom se odnose na op6e pravne
savjete ine ukljuduju specifidne detalje o predmetima ili klijentima, pa evidenliranje



takvog prometa putem fiskalizacije ne bi nu2no otkrivalo sadrZaj profesionalne tajne.
lsto je sludaju sa sastavljanjem tuzbi, pruedloga, zahtjeva, molbi, pravnih lijekova,
predstavki i drugih podnesaka, kao i sastavljanje ugovora, testamenata, poravnanja,
izjava, op6ih ipojedinadnih akata idrugih isprava. Fiskalni ra6un bi sadrZavao samo
osnovne podatke o vrsti usluge i iznosu, bez detalja o predmetu ili identitetu klijenta. I

trenutni fiskalni radun u maloprodaji ne sadr2i identitet kupca, pa se isto moZe

primijeniti i kod advokata.
Pravno zastupanje, s druge strane, 6esto ukljuduje osjetljive informacije ispecifidne
podatke o predmetima i klijentima, pa bi fiskalizacija takvih usluga mogla ugroziti
povjerljivost i profesionalnu tajnu. Zastupanje pred sudovima je jedan od osnovnih

oblika advokatske djelatnosti, koji ukljuCuje vodenje postupaka u ime iza ra6un
klijenata pred sudskim i drugim nadleZnim organima. Medutim, zastupanje nije

ograniCeno samo na sudske postupke. Advokati pruiaju idruge usluge zastupanja,
kao Sto su posredovanje u pravnim poslovima, mirno rje5avanje sporova, zastupanje
u upravnim idrugim postupcima, te obavljanje poslova pravne pomodi u ime iza radun

klijenata.
D;kle, ako se usluge pravnog zastupanja pred sudovima izuzmu iz obaveze
fiskalizacije, a evidentiraju se samo konsultantske usluge na opcem nivou, rizik od

otkrivanja profesionalne tajne ,ie znatno smanjen ili praktieno nepostoje6i. Ove

aktivnosti se mogu smatrati idijelom konsultativne djelatnosti, narodito kada advokat
zastupa klijenta u pregovorima, sklapanju ugovora ili pruia pravne saviete u vezi sa
pravnim poslovima i sporovima, a ne vodi formalni sudski postupak.

Odjeljak G. Predmet fiskalizacije

6lan 9. (Transakcije koje su predmet fiskalizacije)
Ovim ilanom se definiraju vrste transakcija koje podlijeiu fiskalizaciji, odnosno za koje

obveznik fiskalizacije mora provoditi fiskalne procedure. To uklju6uje prodaju

proizvoda, robe, usluga iprava, prijenos imovine pravnih lica, ustupan,ie autorskih
prava ilicenci, transakcue putem samousluZnih automata, usluge u okviru privredne

djelatnosti, davanje poklona ili nagrada (osim poslovnih uzoraka u uobidajenim

kolidinama), usluge izvrsene u svoje ime za ra6un drugog lica, razmjenu usluga za

druga dobra ili usluge, kao i druge transakcije propisane podzakonskim aKima.
lzuzete su transakcije prodaje lidne imovine fizidkih lica koje nisu dio redovne

djelatnosti. Ovaj dlan jasno odreduje opseg fiskalizacije kako bi se osigurala

transparentnost i kontrola poreznih obaveza.
e lan 10. (Momenat fiskalizacije transakcija)
Ovim dlanom se utvrduje trenutak kada nastaje obaveza flskalizacije: to je prvi od dva

dogadaja - izvrienje transakcije ili pla6anje po transakciji. Za obveznike PDV-a,

momenat fiskalizacije uskladuje se s propisima o PDV-u u BiH. Ova odredba

osigurava pravovremenu evidenciju i izvje5tavanje o transakcijama, Sto je kljudno za

efi kasan porezni nadzor.
Clan 11. (Nadini pla6anja u transakcijama)
elan precizira vrste pladanja u flskaliziranim transakcuama: gotovinsko pla6anje

obuhvata direktnu predaju novca, kao i pla6anja putem platnih kartica, bona ili
vau6era; bezgotovinsko pla6anje podrazumijeva prijenos novca izmedu raduna ili

namirenje obaveza bez upotrebe gotovine; kombinovano pla6anie predstavlja
placan,ie koje se dijelom vrsi gotovinski, a dijelom bezgotovinski. Ova klasifikacija

omogu6ava pravilnu evidenciiu i fiskalizaciju razli6itih oblika pla6anja



II. IZDAVANJE RAcUNA
Odjeljak A. Elektronska faktura

6lan 12. (Elektronska faktura)
Definira elektronsku fakturu (e-fakturu) kao radun u strukturiranom elektronskom
formatu koji omogu6ava automatsku i elektronsku obradu. Takoder propisuje da
format e-fakture mora biti uskladen sa evropskim standardom EN 16931 , 6ime se
osigurava interoperabllnost i uskladenost sa medunarodnim normama.
Clan { 3. (Sadriaj e-fakture)
Navodi obavezne podatke koje e-faktura mora sadrZavati, ukljuduju6i identifikacione
podatke izdavaoca i klijenta, detalje o transakciji, PDV elemente, instrukcije za
pladanje, sigurnosne brojeve i QR kod. Time se garantuje potpuna ijasna evidencija
transakcUa, Sto omogudava pouzdanu fiskalnu kontrolu i transparentnost.
Clan 14, (Autentiinost e-fakture)
Propisuje da autentidnost porijekla, integritet sadrZaja i ditljivost e-fakture moraju biti
osigurani od izdavanja do kraja roka auvanja. To se posti2e kori5tenjem elektronskog
certifikata ipotpisa, dime se garantuje vjerodostojnost i nepromjenjivost fakture u
digitalnom obliku.
Clan 15. (Obaveza izdavanja e-fakture)
Utvrduje obavezu izdavanja, slanja i prihvatanja e-faktura za transakcije izmedu
obveznika PDV-a ili poreza na dobit (B2B) na teritoriji Federacije BiH, ako je pla6anje
bezgotovinsko. Takoder dozvoljava izdavanje e-faktura u drugim sludajevima, uz
saglasnost primaoca ili registraciju na Centralnoj platformi za fiskalizaciju (CPF). Ovim
se potide digitalizacija iefikasnost u poslovanju.
Clan 'l 6. (E-fakture u transakcijama sa javnim organima)
Propisuje obavezu izdavanja, slanja i prihvatanja e{aktura u transakcijama izmedu
obveznika fiskalizacije i javnih organa (82G). lzuzetakje za radune vezane za odbranu
i sigurnost gdje su potrebne posebne mjere za5tite. Ovaj dlan osigurava
transparentnost i efikasnost u javnoj nabavci i poslovanju sa drzavnim institucijama.

Odjeljak B. Fiskalni raeuni

Clan 17. (Fiskalni raeun)
Definira fiskalni raiun kao svaki radun, u papirnoj ili elektronskoj formi, koji nije
elektronska faktura (e-faktura) po standardima iz elana 13. Fiskalni raduni se izdaju za
transakcije tipa 82C (business{o-consumer), odnosno u poslovanju izmedu
obveznika fiskalizacije i krajnjeg potroia6a.
Clan 18. (Sadriaj fiskalnog raeuna)
Propisuje obavezne elemente fiskalnog raduna, ukljuduju6i naziv ,,FISKALNI RACUN",
datum i vrijeme izdavanja, broj raduna, identifikacione podatke izdavaoca, detalje o
artiklima, PDV elemente, sigurnosne brojeve (VBR, SBR) iOR kod. Takoder se
propisuje oznadavanje ra6una sa ,,SAMOFAKTURISANJE' kada je primjenjivo, te
obaveza izdavaoca da unese ta6ne i potpune podatke. Ra6uni koji ne ispunjavaju ove
uslove nisu priznati kao validni za porezne potrebe.
Clan 19. (Sljednost raEuna)
Utvrduje obavezu obveznika fiskalizacue da numeriCki broje ra6une u neprekidnom
redoslUedu bez praznina, uz mogucnost prekida na podetku nove kalendarske godine.
Takoder, obveznik mora internim aktom urediti pravila numeracije, popis mjesta
poslovanja i dodijeljene oznake ESET-a, 6ime se osigurava uredna evidencija i

kontrola flskalnih raduna.



6hn 20. (Obaveza izdavanja fiskalnih ra6una)
Propisuje da se fiskalni radun izdaje za transakcue obveznika fiskalizacue koje nisu
obuhvacene obavezom izdavanja e-fakture (6lari i6), ako je placanje gotovinsko.
Fiskalni radun mora sadrzavati propisane podatke i biti izd;t putem 

'tslatizacilike
qple.dyre lzuzetak je za erektronske usruge iri transakcije ugovorene i pra6ene puiem
digitalnih kanata, gdje ra6un moze biti dosiavljen digitalno, rJz saglasnost klijenia akoje fizidko lice ili nrje obveznik fiskalizacije.

Odjeljak C. Nadin izdavanja rae una

GIan 21. (lzdavanje ra6una)
Propisuje se obaveza obveznika fiskalizacije da mora izdati radun u papirnom ili
digitalnom obliku na zahtjev kupca, osim u posebnim sludajevima gdje je fiskalizacija
obavezna, ali izdavanje raduna nije. svrha dlana je osigurati da- kupci dobiju
vjerodostojan dokaz o transakciji, dok se istovremeno omogu6ava pojednostavljenje i
fleksibilnost u posebnim situacijama (npr. prodaja karata, parking, usluge kladenja;.
Takoder, omogudava izdavanje raduna preko oviaStenih tredih Iica' iti
samofakturisanje, te osigurava kontrolu i nadzor porezne uprave.
Clan 22. (Samofakturisa nje)
Propisuje se da je kupac, koji je obveznik fiskalizacije, duian sam izdati radun i

evidentirati ga kada kupu.ie od lica koja nisu porezni obveznici, osim ako prodavac
koristi centralnu platformu za fiskalizaciju (cpF). svrha 6lana je sprijediti porezne
zloupotrebe i osigurati evidenciju transakcija u situacijama kada prodavac nije
registrovan, 6ime se povedava porezna transparentnost.
Clan 23. (Provjera raEuna)
Klijenti mogu provjeriti da li je njihov ra6un prijavljen poreznoj upravi do 60 dana od
izdavanja, putem CPF, QR koda ili linka na radunu. Svrha dlana je omoguCiti
transparentnost i kontrolu poreznih obaveza, kao i zastitu prava kupaca da provjere
validnost raduna.
dlan 2+. (Obavijest o izdavanju raiuna)
Obveznik fiskalizacije mora na vidnom mjestu istaknuti obavijest o obavezi izdavanja
ipreuzimanja raduna, te prava klijenta da ne plati bez raduna ida vrati reklamiranu
robu ako ra6un nije izdat. Svrha dlana je podizanje svijesti kupaca o njihovim pravima
i obavezama obveznika fiskalizacije, te ja6anje porezne discipline.

Odjeljak D. duvanje raiuna

Clan 25. (duvanje raEuna)
lzdavaoci raduna duini su ih 6uvati u skladu sa poreznim i ra6unovodstvenim
propisima, a Porczna uprava najmanje 11 godina. Svrha 6lana je osigurati dugoroEnu
qostupnost i sigurnost fiskalnih podataka radi poreznog nadzoru i revizije.
Clan 26. (Cuvanje digitalnih podataka o transakcijii
Digitalni podaci o transakcijama moraju biti arhivirani nepromuenjeni, zasticeni i

iskljuEivo na teritoriji Federacije BiH, uz jasno prepoznavanje eventualnih nedostataka
u evidenciji. Prijenos podataka u eksterni sistem je mogue samo ako se 6ifljivost i
integritet podataka ne naruiavaju. svrha je osigurati sigurnost, integritet i dostupnost
digitalnih fi-skalnih podataka za potrebe kontrole i nadzora.
Clan 27. (Cuvanje fiskalnog raduna)



KlijentjeduZandafiskalnira6unpreuzmei6uvauradijusuod20metaraodmjesta
iiiiuritlr, te ga na zahtjev pokaZe nadzornim organima Svrha 6lana je omogu6iti

"Rf""n, 
kontr-olu i dokazivanje valjanosti transakcija na licu miesta'

III. ELEKTRONSKI SISTEM ZA EVIDENTIRANJE TRANSAKCIJA

dil"fi"t l. f"iakteristike elektronskog sistema za evidentiranje transakcija

elan 28. (Elektronski siatem za evidentiranje transakcija (ESET)

U;rj; !; ESET kao softverska aplikaciji ili cloud rjesenje koje omogudava

[o.pilt"n proces fiskatizacije, uktju6uju6i unos podataka, sastavljanje i izdavan,ie

r"er'nr, frdir"nje i potpisivinje elektronskih faktura, komunikaciju sa Poreznom

upravom putem sigurnosnog modula (SM), te arhiviranje podataka Svrha ove

oir"oo" p uspost-avtianle itandardiziranog i sigurnog sistema za elektronsku

eriOenci;, i fiskalizaciju iransakcija, 6ime se osigurava transparentnost, ta6nost i

prarovremenost u evidentiranju poslovnih aKivnosti' Posebno je naglaseno da za

ljefainosti hotelUerstva i ugoititetistva ESET moie imati dodatne funkcije poput

i'astavljanja i izdavanja narud2benica, elektronskog potpisivanja iizrade ra6una na

osnovu nirud2benica. Sto olak5ava fiskalizaciju u tim specifi6nim djelatnostima.

Takoder, ESET moze imati dodatne funkcije za izdavanje otpremnica ! n9v9zq1e
pro.""", Sto dodatno proSiruje njegovu primjenu u 

. 
poslovnoj praksi Odredba

ffi;4r6"", instataciju ESET-i na-riztiaite uredaje, uktjuduju6i radunare, mobilne

teleflne, tablete i fiskalne kase, 6ime se postize fleksibilnost u koristenju sistema.

Definirane su ivrste ESET-a: za fiskalne ra6une, za e-fakture ikombinovani sistem,

Ito omogu6ara prilagodavanje razlieitim potrebama korisnika. Obaveza korisnika je

da ESEi koristi na niein koji garantuje potpunu, ispravnu i pravovremenu evidenciju

svake transakcije, iime se'oligurara integritet i pouzdanost podataka. Kori5tenje

sigurnosnog moauta (su) je obavezno i propisano posebnim 6lanom, sto dodatno

osiourava siournost izastitu podataka u sistemu.
Cla-n 29. (lzIze6a od elektronskog sistema za evidentiranje transakcija)
ovaj 6lan jasno delinira koje urectaje i programe ne treba smatrati dijelom

eeftronsfog sistema za evidentiranje transakcija (ESET). lzuze6a ukljuiuju

samouslu2n! uredaie iautomate, ra6unovodspene programe, kao i druge sisteme

koje Ministar mo,e definirati podzakonskim aktima. cilj je precizno odvojiti ESET od

drugih sistema koji ne podlije2u flskalizaciji, 6ime se izbjegava nepotrebna regulacija

i osigurava jasna pravna distinkcija u primjeni zakona

dlan 30. (Sigurnoeni modul (SM)
Sigurnosni riodul je kljudna softverska komponenta unutar ESET-a koja garantuje

sijurnu obradu, ia5tiiu i integritet podataka o transakciiama SM omogu6ava

aritentifikaciju, autorizaciju, enkripciju, digitalno potpisivanje i evidenciju .svake
trinsaXcije, Lime se spre6lvaju zloupotrebe i neovla5tene izmjene podataka. Takoder,

SM komunicira sa Poreznom upiavom i izvrsava njene naredbe, osiguravajuci

pr"uorr"r"n, kontrolu i nadzor fiskalnih podataka U slucaju krsenja pravila.ili

prestanka poslovania poreznog obveznika, Porezna uprava moie obustaviti rad sM,

6ime se onemogu6ava dalia fiskalizacija.
dlan 31. (TehniEke i funkcionalne karakteristike)
ovaj6landajeMinistarstvuovlastenjeda,uzkonsultacijesaStrudnimodboromza
fiskilne sisteme, donese podzakonike akte kojima 6e detalino urediti tehni6ke i

tunicionatne speciflkacije LSgf-", sigurnosnog modula isistema komunikacije sa

poreznom upravom, Time se osiguravl standard izacija, uskladenost sa tehnoloSkim

zahtjevima i efikasno funkcioniranje fiskalnog sistema u praksi'



Odjeljak B. Stavljanje ESET-a u promet

dlan 32. (Registrovani proizvottad ili zastupnik (RpZ))
Ovaj 6lan uvodi obavezu da se Elektronski sistem za evidentiranje transakcrja (ESET)
na teritorui Federacije moie plasirati iskljudivo preko registrovanih proizvoda6a ili
zastupnika (RPZ). Time se osigurava kontrola kvaliteta i uskladenosti ESET-a sa
zakonskim zahtjevima, kao i transparentnost trzista. Status RpZ se stjece
registracijom kod Ministarstva, traje pet godina imo2e biti oduzet ako se ne ispune
propisani uslovi, dime se Stiti integritet sistema.
Clan 33. (Uslovi za stjocanje i gubitak statusa RPZ)
dlan detaljno propisuje uslove koje privredna druitva moraju ispuniti da bi stekla
status RPZ, ukljuduju6i registraciju i djelatnost u relevantnim oblastima (programiranje,
proizvodnja raCunara isoftvera), tehnieke i kadrovske kriterije (struani kadar, certifikati
kvaliteta, servisna mreZa), te finansijske garancije. Takoder, definirani su razlozi za
gubitak statusa RPZ, kao Sto su neispunjavanje uslova, zloupotrebe ili neuskladenost
sa zakonom. Ova odredba osigurava da samo pouzdani ikvalificirani subjekti mogu
udestvovati u plasmanu ESET-a, eime se garantuje sigurnost i kvalitet fiskalnih
sistema.
e lan 34. (Aktiviranje garancije)
Ovaj dlan propisuje aktiviranje garancije koju RPZ mora osigurati kao finansijsku
sigurnost u sludaju nepoitivanja zakonskih obaveza, naro6ito kod oduzimanja statusa
RPZ zbog ozbiljnih povreda propisa. Garancija sluZi kao sredstvo kompenzacije za
ogte6ene obveznike iBudiet Federacije, dime se dodatno Stiti finansijska stabilnost i
pov.jerenje u sistem.
e lan 35. (OvlaStenje za pu5tanje u promet ESET-a)
Prije puStanja ESET-a u promet, RPZ mora pribaviti od Ministarstva odobrenje koje
potvrtluje tehnidku i funkcionalnu uskladenost sislema sa zakonskim zahtjevima.
Svaka izmjena na ESET-u zahtijeva novo odobrenje, a neodobrene promjene dovode
do gubitka va2enja odobrenja. Ministarstvo ima ovlaStenje da oduzme odobrenje i

naloZi obustavu upotrebe sistema ukoliko se ne poStuju propisani standardi. Troskove
ispitivanja snosi RPZ, a tehnieku provjeru vrSi Strudni odbor za fiskalne sisteme. Ova
odredba osigurava visok nivo kontrole kvaliteta i sigurnosti ESET-a na tfiistu.
elan 36. (Upotreba ESET-a)
Ovaj 6lan ureduje prava iobaveze obveznika fiskalizacije u pogledu koriStenja ESET-
a. Obveznik ima slobodu izbora proizvodaca ili zastupnika sa statusom RPZ, ali mora
sklopiti pismeni ugovor kojim se definiraju prava i obaveze. takoder, obveznikje du2an
provjeriti da li je ESET odobren od Ministarstva i upoznati se sa njegovim
karakteristikama prije upotrebe. Cilj je osigurati transparentnu, sigurnu izakonitu
upotrebu fi skalnih sistema.
elan 37. (OdrZavanje ESET-a)
OdrZavanje ESET-a moze vrsiti samo privredno drugtvo koje je steklo status
ovla5tenog servisa kod Porezne uprave, uz ispunjenje strogo definiranih tehniEkih,
kadrovskih i pravnih uslova. Ovla5teni servis je odgovoran za implementaciju,
odr2avanje i podrSku ESET-a, a troSkove snosi obveznik fiskalizacije. Ova odredba
garantuje kvalitetnu isigurnu tehnieku podr6ku fiskalnim sistemima.
Clan 38. (Javno dostupni registri)
Ministarstvo i Porezna uprava vode i objavljuju javno dostupne registre o statusu RPZ,
odobrenjima za pu5tanje ESET-a u promet istatusu ovla5tenih servisa. Time se



osigurava transparentnost i dostupnost informacija za sve zainteresovane strane, sto

doprinosi boljoj kontroli i povjerenju u sistem.

6tan 39. (Stru6ni odbor za fiskalne sisteme)
o.nir"n1d Strudnog odbora za fiskalne sisteme ima za cilj izvrSavanja aktivnosti

definira;ih ovim zikonom. Odbor predstavlja klju6ni strudni organ koji osigurava

tehni6ku kvalitetu i uskladenost fiskalnog sistema sa savremenim tehnologijama.

sastav odbora ukljucuje struenjake iz oblasti finansiia, ra6unarstva i lT, sto garantuje

multid isciplinarni pristup i strudnost u donosenju odluka. Javni poziv za dlanove

osigurava transparentnost i kvalitet izbora. Zabranjuje se sukob interesa elanova

odbora, Sto dopiinosi nepristrasnosti i integritetu rada odbora. Zahtjev da najmanje tri

6lana budu univezitetski profesori s relevantnim iskustvom dodatno osigurava visok

nivo strudnosti iakademske kompetencije. Mandat od detiri godine s mogu6nos6u

ponovnog imenovanja pruZa kontinuitet rada odbora, uz obavezu odr2avanja

minimalnog broja sialnih dlanova radi stabilnosti. Financiranje iz bud2eta i

administraiivna podrska Ministarstva osiguravaju funkcionalnost i operativnost
odbora.

Odjeljak G. lznajmljivanje ESET-a

Clan 40. (lznajmljivanje ESET-a)
Omogu6ava obveznicima fiskalizacije koji rade na privremenim i pokretnim prodajnim

mjestima (sajmovi, manifestacije, izloZbe) da koriste ESET putem iznajmljivanja od
ovla3tenih servisa. Propisuje uslove trajanja ugovora, registraciju ESET-a na korisnika
i evidenciju iznajmljivanja. Cilj je fleksibilnost u koriStenju fiskalnih sistema uz
odr2avanje kontrole i zakonitosti.
Clan 41. (Privremena i pokretna prodajna mjesta)
Definira sta se smatra privremenim i pokretnim prodajnim mjestima, kao Sto su
sajmovi, Standovi, kiosci i druge lokacije bez stalne fizidke instalacije. Ove lokacije
podlije2u posebnim uslovima i odobrenjima, sto omogucava prilagodenu regulaciju
prodaje u neformalnim i privremenim okru2enjima.
elan 12. (Registar iznajmljenih ESET-a)
Porezna uprava je obavezna uspostaviti registar iznajmljenih ESET-a, u kojem 6e se
voditi podaci o svim iznajmljivanjima. Ovaj registar je dostupan ovlaStenim servisima
radi efikasne kontrole i nadzora,6ime se osigurava zakonitost i transparentnost u
procesu iznajmljivanja fiskalnih sistema.
dlan 43. (Obaveze ovla5tenog servisa kod iznajmljivanja ESET'a)
Ovaj 6lan propisuje obaveze ovlastenih servisa u procesu iznajmljivanja ESET-a.
Servis mora zakljuditi jasan pisani ugovor sa korisnikom, osigurati ispravnost i

funkcionalnost uredtaja pri predaji, pru2iti podriku iobuku korisniku, te odriavati ESET
tokom trajanja iznajmljivanja. Takodler, servis je du2an prijaviti Poreznoj upravi svaku
sumnju na zloupotrebu. Cilj je osigurati kvalitetnu uslugu, sigurnost izakonitost u

koriStenju iznajmljenih fiskalnih sistema.
Clan 44. (Prava ovlaStenog servisa kod iznajmljivanja ESET-a)
Ovla5teni servis ima pravo privremeno obustaviti rad ESET-a u sludaju sumnje na

zloupotrebu ili tehnidku neispravnost, uz obavezno obavje3tavanje korisnika i Porezne
uprave. Ova odredba Stiti integritet fiskalnog sistema iomogu6ava pravovremenu
reakciju na mogude nepravilnosti.
Clan 45. (Obaveze korisnika kod iznajmljivanja ESET-a)
Korisnik je du2an koristiti ESET u skladu sa ugovorom i uputstvima, omoguciti pristup

servisu i Poreznoj upravi radi odrzavania ikontrole, te postovati propisano trajanje



iznajmljivanja bez neovla5tenog produ2enja. Ove obaveze garantuju pravilno
zakonito kori5tenje iznajmljenih fiskalnih urealaja.

IV. EVIDENTIRANJETRANSAKCIJA
Odjeljak A. Centralna platforma za fiskalizaciju

Glan 46. (Gentralna platforma za fiskalizaciju (CpF))
CPF predstavlja centralni informacioni sistem kojim upravlja Porezna uprava, a koji
omogucava flskalizaciju ra6una, razmjenu podataka, kontrolu i upravljanje
ovlaStenjima. Platforma je klju6na za efikasno pra6enje i obradu fiskalnih podataka, uz
obavezu kontinuiranog unapredenja i zastite podataka.
Clan 47. (Aplikacija SMe-raiun)
Ovim 6lanom se omogu6ava pojednostavljeno fiskaliziranje putem besplatne
aplikacije SMe-radun za odredene kategorije obveznika (pau5alci i samostalni
poduzetnici bez PDV obaveza). Time se olakSava fiskalizacija malim obveznicima i

smanjuju tro5kovi, uz definirane uslove kori5tenja iogranidenja.
Clan 48. (Registracija proizvoda6a i zastupnika u CPF-u)
ProizvodaEi izastupnici sa statusom RPZ duZni su se elektronski registrovati u CPF-
u, kao i registrovati svaki ESET za koji imaju odobrenje. Sistem genorise jedinstveni
kod ESET-a koji se integriSe u uredaj radi identifikacije i kontrole. Ova odredba
osigurava transparentnost i pradenje fiskalnih uredaja u sistemu.
Clan 49. (Registracija servisa)
Ovlaiteni servisi se registruju u CPF-u, a obveznici fiskalizacije obavezni su dostaviti
podatke o servisu koji odrZava njihov ESET. Servisi imaju pristup informacijama o
korisnicima svojih usluga, Sto omogudava efikasnu koordinaciju i nadzor odrZavanja
fiskalnih sistema.
Clan 50. (Obaveza registracije za izdavanje ra6una)
Automatski se registruju kao obveznici fiskalizacije lica koja su ve6 registrovana kod
Porezne uprave i ispunjavaju uslove, dok se nova lica automatski evidentiraju prilikom
registracije. Ova odredba osigurava potpunu evidenciju i obuhvat fiskalizacijom svih
relevantnih subjekata.
Glan 5'1. (Registracija mjesta poslovanja)
Ovaj 6lan propisuje obavezu obveznika fiskalizacije da putem Centralne platforme za
fiskalizaciju (CPF) registruje svako mjesto poslovanja najkasnije 48 sati prije podetka
rada. Registracija obuhvata detaljne podatke o mjestu poslovanja, kao 5to su
identifikacioni broj, adresa, tip i djelatnost, radno vrijeme, nadin pla6anja, te status
vlasnistva. Time se osigurava precizna evidencua svih lokacija na kojima se obavlja
fiskalizirana djelatnost, Sto omogu6ava efikasniju kontrolu i nadzor poreznih obaveza.
Takoder, propisana je obaveza aiuriranja podataka i potvrda registracije putem
elektronskog koda.
Clan 52. (Registracija ESET-a)
Obveznik fiskalizacije mora prijaviti ESET koji koristi putem CPF-a, takocler najkasnije
48 sati prUe podetka rada. Registracija uklju6uje osnovne podatke o obvezniku i

samom ESET-u (vrsta, serijski broj, datumi nabavke i eventualnog prestanka
upotrebe). Ova evidencija omogu6ava Poreznoj upravi pradenje i kontrolu fiskalnih
uredaja u upotrebi, 6ime se pove6ava transparentnost i sigurnost fiskalizacije.

Glan 53. (Registracija operatera)
Propisuje se obaveza registracije svakog operatera koji izdaje radune putem CPF-a,
najkasnije 48 sati prije prve upotrebe. Operateri se identifikuju jedinstvenim kodom



povezanim sa njihovim matienim brojem ili identifikacionim brojem obveznika. ova

odredba osiguriva jasnu evidenciju i odgovornost.. lica koja upravljaju fiskalnim

,ai"rirr, 
"lrogu6avaiu6i 

efikasnu kontrolu i spredavanje zloupotreba. Takoder,

propisuje se obaieza piavovremenog a2uriranja. podataka o operaterima'

bfan si. (Registracija drugih informacionih sistema)
Obveznik fis[alizacije mori prijaviti i druge informacionotehnologke sisteme koji

[omuniciraju sa ESET-om, putem Cef-a, najkasnije 48 sati prije po6etka koristenja.

Registracija obuhvata osnovne podatke o sistemu, Sto omogueava Por€znoj upravi

pra-6enje ikontrolu svih povezanih sistema u fiskalizaciji. Ova odredba doprinosi

integrititu i sigurnosti fiskalnog sistema, a detalje o vrstama sistema i registraciji

ureduje Ministar podzakonskim aktima.
6lan 55. (Registracija izdavaoca i primaoca e-fakture)
Ovaj 6lan pr6pisuje obavezu izdavaoca i primaoca e-faktura da se registruju na

Ceniratnoj platformi za fiskatizaciju (CPF) prije po6etka izdavanja ili zaprimanja.e-

faktura. Dehniraju se kategorije lica koja su obavezna na registraciju, uklju6uju6i i

subjekte sa siedistem u inostianstvu. Cilj je osigurati evidenciju i identifikaciju svih

u6einika u piocesu elektronskog izdavanja raduna, Sto doprinosi transparentnosti i

efi kasno.j kontroli fi skalnih tokova.
6lan 56. (Registracija posredniekih servisa)
posredni6ki sLrvisi koji omogu6avaju razmjenu e-faktura moraju se registrovati na

CPF-u i prethodno dokazati uskladenost svojih sistema putem testiranja. Porezna

uprava vodi i objavljuje listu registrovanih servisa, a servisi su duzni pravovremeno

obavjeStavati o izmjenama podataka. Ova odredba osigurava pouzdanost i sigurnost
posredniekih servisa u elektronskoj razmjeni faktura.
6lan sz. (Knjiga prodaje i nabavke)
CPF automatski generi5e knjigu prodaje i nabavke na osnovu fiskaliziranih ra6una,

dostupnu obvezniku za pregled i eventualne ispravke. Obveznik je duZan redovno

vrsiti uvid i potvrditi tacnost podataka. Time se olaksava pracenje poreznih obaveza i

smanjuju administrativni tro5kovi.

Odjeljak B. Provodenje postupka fiskalizacije

Ctan 58. (Priprema za provodenje postupka fiskalizacije)
Propisuje obavezu svih obveznika fiskalizacije da koriste ESET ida su ti sistemi
povezani na internet radi realtime komunikacije sa Poreznom upravom. Takoder,

obveznici moraju ispuniti sve prethodne registracijske obaveze prije poaetka izdavanja
raduna. Cilj je osigurati efikasnu i pravovremenu fiskalizaciju.
elan 59. (lnfrastruktura javnih kljuteva)
Obveznici moraju koristiti elektronske certiflkate koje izdaje Porezna uprava, koja je

zaduaena za njihovu administraciju i sigurnost. ova infrastruktura omogu6ava sigurnu

autentifikaciju i zaStitu podataka u procesu fiskalizacije.
Ctan 60. (Elektronski potpis)
Obveznik fiskalizacije mora koristiti elektronski potpis izdat od ovla5tenog davaoca

usluge certificiranja, u skladu sa va2e6im propisima. Elektronski potpis osigurava
pravnu valjanost i integritet fiskalnih dokumenata.
elan 61. (Dodjela VBR fiskalnom ra6unu)
Prije izdavanjl fiskalnog ra6una, obveznik ga mora poslati Poreznoj upravi na

provjeru. Ukoiiko ra6un zadovoljava uslove, Porezna uprava dodjeljuje veriflkacijski

broj raduna (VBR), dime se potvrduje uspjeSna fiskalizacija. Ra6un se mo2e izdati tek



nakon dobijanja VBR, osim u izuzetnim slucajevima. Ova procedura garantuje
validnost i kontrolu fiskalnih raduna.
Clan 62. (Fiskalizacija e-fakture)
E-fakture se dostavljaju Poreznoj upravi putem pristupne tadke, koja provjerava
ispunjenost zakonskih uslova. Nakon uspjesne provjere, Salje se potvrda o
uspjeinosti, sto omogu6ava dostavu fakure klijentu. Ova procedura osigurava
zakonitost i sigurnost elektronskog izdavanja raduna. Klijent prima e-fakturu preko
pristupne taEke Porezne uprave, istovremeno ili nakon potvrde uspje6ne fiskalizacije.
Time se osigurava pravovremena isigurna dostava fiskalnih dokumenata krajnjim
korisnicima.
Clan 63. (Fiskalizacija otpremnice i narudibenice)
elan 63. propisuje posebne obaveze za obveznike fiskalizacije u vezi sa
otpremnicama i narudZbenicama. Svaka otpremnica i narud2benica koju izda
obveznik fiskalizacije mora biti odmah, nakon izdavanja, elektronski dostavljena
Poreznoj upravi putem internet veze. Ova mjera omogu6ava Poreznoj upravi da u
realnom vremenu prati promet robe i usluga, dime se pove6ava transparentnost i

smanjuje mogu6nost poreznih utaja. Dostava se vrsi kori5tenjem ESET-a. Svakoj
otpremnici i narudZbenici mora biti dodijeljen jedinstveni i neponovljivi alfanumeri6ki
identifikator - SB koji generise ESET.

Odjeljak C. Posredni6ki servis

dlan 64. (Posredniiki servis)
Posredni.ki servis je privredno drustvo koje mora dobiti potvrdu o uskladenosti od
Porezne uprave, dime se osigurava da ispunjava zakonske i sigurnosne standarde za
posredovanje u razmjeni e-faktura. Prije testiranja usklaarenosti, posredni6ki servis
mora dostaviti dokumentaciju koja potvrduje implementaciju zakona o zaStiti liEnih
podataka, vaieci ISO/IEC 27001 certifikat (standard za upravljanje sigurno56u
informacija), izjavu o obimu usluga i garanciju da podaci nede biti preneseni van
Federacije. Ove obaveze osiguravaju zastitu lidnih podataka isigurnost podataka u

skladu sa zakonskim propisima o za5titi li6nih podataka. Posrednidki servis je du2an
redovno obnavljati ISO/IEC 27001 certifikat i dostavljati najnoviju vezUu Poreznoj
upravi, dime se kontinuirano potvrduje njegova uskladenost sa sigurnosnim
standardima. Nepostivanje ove obaveze rezultira uklanjanjem sa Liste registrovanih
posredni6kih servisa, 5to Stiti integritet sistema fiskalizacUe. Porezna uprava ima
zadalak da obavijesti obveznike fiskalizacije o brisanju posredniekog servisa sa liste,
Sto omogu6ava transparentnost i pravovremenu informiranost korisnika usluga.
Posrednidki servis je odgovoran za softversko rjesenje koje nudi za razmjenu e-
faktura, dok je za ispravno izdavanje i zaprimanje e-faktura odgovoran sam obveznik
fiskalizacije. Takocler, posredni6ki servis i korisnici (izdavalac ili primalac fakture)
sklapaju ugovor kojim se definiraju medusobna prava iobaveze, Sto pravno ureduje
njihov odnos i odgovornosti.
Clan 65. (Obaveze posredni6kog servisa)
Posrednidki servis je odgovoran za softversko rjeSenje koje pru2a za razmjenu e-
faktura. To zna6i da servis mora osigurati funkcionalan, siguran i usklaclen softver koji
omogu6ava efikasnu i pouzdanu komunikaciju izmedu izdavalaca i primalaca faktura.
Za ispravno izdavanje i zaprimanje e-faktura odgovoran je obveznik fiskalizacije,
odnosno krajnji korisnik koji izdaje ili prima fakturu. Ovo jasno razgranicava
odgovornosti - posrednik pruza tehni6ku platformu, dok je obveznik fiskalizacije
odgovoran za tadnost i zakonitost samih faktura. Posrednidki servis iizdavalac ili



primalac e-fakture sklapaju ugovor kojim ureduju medusobna prava i obaveze Ovaj

ugovor pravno ureduje odnos izmedu korisnika i servisa, definiraju6i odgovornosti,

uiluqe ieventualne obaveze u vezi sa koristenjem softvera i razmjenom podataka'

6lan-66. (Obaveze pristupnih taeaka koje nisu posrednidki servisi)
Takve pristupne ta8ke moraju proci testiranje uskladenosti koje provodi Porezna

uprava, ali nisu obavezne dostavljati detaljnu dokumentaciju kao posredni6ki servisi,

6ime se pojednostavljuje njihov pristup sistemu. Nakon uspjesnog testiranja, dobijaju
potvrdu o uskladenosti, ali se ne objavljuju na Listi registrovanih posredni6kih servisa,
sto ih razlikuje od formalno priznatih posrednika u sistemu. Pristupne ta6ke ko,ie nisu
posredni6ki servisi takotter podlije2u testiranju usklatlenosti, ali bez potrebe za
dostavom detaljne dokumentacue i ne objavljuju se na listi posrednidkih servisa, Sto

razlikuje nivo njihove odgovornosti i sluZbenog statusa u sistemu.

Odjoljak D. Prekid elektronako veze

elan 67. (Prekid elektronske veze)
Ova odredba omogu6ava obvezniku fiskalizacije da nastavi izdavati fiskalne raCune i

u sludaju prekida internet veze, ali bez VBR-a (vrijednosnog broja raauna), uz obavezu
da ra6uni sadrie SBR (serijski broj raduna) i budu oditampani na papiru. Svrha je
osigurati kontinuitet poslovanja ifiskalnog evidentiranja, dak iu tehni6ki oteZanim
uslovima. Propisuje obavezu obveznika da u roku od 48 sati uspostavi elektronsku
vezu i dostavi Poreznoj upravi i primaocima raeune izdate tokom prekida. Ova odredba
osigurava naknadnu fiskalizaciju i pravnu validaciju ra6una, 6ime se odr2ava flskalna
transparentnost i kontrola. RaEuni izdati u prekidu veze smatraju se uredno
fiskaliziranim ako je naknadna fiskalizacija izvr5ena u propisanom roku. Time se Stiti
obveznik kojije postupio u skladu sa zakonskim procedurama, a istovremeno odraava
integritet fiskalnog sistema. Omogucava opravdane ruzloge za prekid veze (promjena
uredaja, tehnidki problemi, viie sile) uz obavezu obavje5tavanja Porezne uprave i

dostavljanja dokaza. Ova odredba unosi fleksibilnost i pravnu sigurnost u

nepredviclenim situacijama. Nagla5ava odgovornost obveznika za kapacitet mreZe,
Sto potide tehni6ku spremnost i samostalno upravljanie infrastrukturom za neometano
poslovanje. Porezna uprava dodjeljuje VBR naknadno dostavljenim radunima i vraca
potvrdu obvezniku, 6ime se osigurava transparentnost i kontrola nad fiskalnim
dokumentima.
6lan 68. (Pr6kid rada ESET-a)
Omogucava obvezniku da u slucaju potpunog prekida rada elektronskog sistema za
izdavanje raduna (ESET) koristi poseban blok pisanih fiskalnih raduna. Ova mjera je
kljudna za neprekidnost fiskalne evidencije u hitnim situacijama. Propisuje da poseban
blok pisanih racuna mora biti prethodno odobren od strane Porezne uprave, sto
osigurava kontrolu i sprje6ava zloupotrebe. Obveznik je duZan u roku od pet dana
omogu6iti ponovni rad ESET-a ili nabaviti drugi uredaj, Sto potide brzu normalizaciju
rada fiskalnog sistema. Propisuje obavezu naknadnog unosa pisanih raeuna u ESET
i dostavu Poreznoj upravi i primaocima, 6ime se osigurava potpuna fiskalna evidencija
i transparentnost. Porezna uprava dodjeljuje VBR naknadno dostavljenim radunima i

vra6a potvrdu obvezniku, Sto omogu6ava pravnu validaciju i kontrolu. Na zahtjev
klijenta, obveznik je du2an izdati radun sa VBR nakon naknadne fiskalizacije, 6ime se
osigurava vjerodostojnost i pravna sigurnost raduna. Ministar 6e podzakonskim aktom
propisati detaljne procedure za validaciju pisanih raduna i naknadnu fiskalizaciju, Sto

doprinosi standardizaciji i pravnoj regulativi u sludaju prekida rada ESET-a.
6lan 69. (PodruEja gdje nije mogu6e uspostaviti elektronsku vezu)



Ova odredba prepoznaje realnost da postoje lokacije gdje nije mogude uspostaviti
internet vezu za fiskalizaciju u realnom vremenu. Omogucava obvezniku koriitenje
ESET-a u off-line modu bez VBR-a, oslobadajuCi ga obaveze izdavanja e-fakture dok
veza nije dostupna. Time se osigurava fleksibilnost i prilagodljivost sistema u oteianim
uslovima rada, a istovremeno se ne naru5ava fiskalni nadzor. propisuje obavezu
dostavljanja potvrde o nemogudnosti uspostavljanja veze od nadleinog organa za
eleKronske komunikacije, Sto unosi element kontrole i spredava zloupotrebe prava na
rad u offline modu. Obveznik je duZan redovno dostavljati fiskalne raeune nastale u
offline radu Poreznoj upravi, eime se osigurava naknadna fiskalizacua i potpuna
evidencija prometa. Porezna uprava dodjeljuje VBR naknadno, dime se ra6uni pravno
validiraju i integrisu u fiskalni sistem, odrZavaju6i njegovu cjelovitost i pouzdanost.
Clan 70. (Provjera mogu6nosti uspostavljanja elektronske veze)
Ureduje proceduru podnoienja zahtjeva za potvrdu o mogucnosti uspostavljanja
elektronske veze, sto je kljucni korak za obveznike koji tvrde da nemaju pristup
internetu. Definira potrebnu dokumentaciju, ukljuduju6i podatke o lokaciji iizjave
operatora o nedostupnosti usluge, eime se osigurava objektivnost i vjerodostojnost
zahtjeva. Nadlezni organ za elektronsku komunikaciju donosi akt o dostupnosti ili
nedostupnosti usluge u roku od 30 dana, Sto unosi pravnu sigurnost ijasne rokove u
postupak. Potvrda vrijedi godinu dana, Sto omogucava periodieno preispitivanje
statusa i spredava zloupotrebe. Propisuje obavezu obnavljanja potvrde, 6ime se
osigurava azurnost podataka i kontinuirana kontrola pristupa off-line re2imu.
6lan 7l. (Fiskalizaciia korektivnih akata)
ProSiruje obaveze fiskalizacije ina korektivne ra6une, uklju6uju6i one s negativnim
iznosima, 5to je vaZno za potpunu i preciznu evidenciju prometa i poreznih obaveza.
Propisuje obavezu uno5enja jedinstvenih identifikatora originalnog raduna (VBR i

SBR), sto omogudava pra6enje ipovezivanje korektivnih racuna s originalnim, 6ime
se pove6ava transparentnost i spredavaju zloupotrebe. Najavljuje detaljniju regulaciju
nacina sastavljanja, izdavanja ifiskalizacije korektivnih raduna putem podzakonskih
akata, sto je znacajno za precizno i uskladeno provodenje fiskalizacije u praksi.

Odjeljak E. Pladanje ra0una

elan 72, (Registrac[a podataka za bezgotovinsko pla6anje)
Banke i drugi posrednici koji obavljaju bezgotovinska plaeanja za ve6 fiskalizirane e-
fakture obavezni su Poreznoj upravi prijaviti izvrSene uplate u roku od 24 sata. Ova
odredba osigurava pravovremenu evidenciju pla6anja, Sto je kljudno za
transparenlnost i efikasnu kontrolu poreznih prihoda. Ovi subjekti moraju koristiti
odobreno softversko rje5enje koje omogu6ava povezivanje e-faktura s uplatama i

sigurnu komunikaciju s Poreznom upravom. Time se garantira sigurnost podataka i

integritet fiskalnog sistema. Obveznici se registruju u Centralni porezni registar (CPF)
i elektronski dostavljaju podatke o uplati, Sto omogudava centraliziranu i

standardiziranu evidenciju pladanja. Definira minimalne podatke koji se moraju
dostaviti (matidni broj klijenta i subjekta, SBR raduna, iznos i datum placanja),
osiguravaju6i preciznu identifikaciju transakcija injihovu povezivost s fiskaliziranim
radunima. Propisuje da subjekti ne smiju izvriiti uplatu bez kompletnih podataka, 6ime
se spredavaju greSke iosigurava tadnost evidencije. Porezna uprava automatski
provjerava podatke iSalje potvrdu o uspjesnoj ili neuspjesnoj registraciji, 5to uvodi
mehanizam kontrole kvaliteta i pravovremenog ispravljanja gre5aka. Jasno definira
odgovornosti subjekta i klijenta u sludaju gre5aka, osiguravaju6i da se propusti isprave
brzo i efikasno, 6ime se odrzava pouzdanost sistema. Propisuju posebne slu6ajeve



pla6anja preko posrednika izvan Federacije, poreznih zastupnika ili direktnih uplata

i<tilenaia, ie ptaeinja putem zamjene iti prijenosa prava, 6ime se pokrivaju razli6iti oblici

trinsakcija i osiguiava njihova fiskalna evidencija. Propisuje da se podaci dostavljaju

za sva flaeanil, bilo potpuna ili djelimi6na, osim u slu6aju obveznika koji sam

registruje uplatu prema stavu (9),sto osigurava potpunu evidenciju svih transakcija

Pr;5irG obaveze na slu6ajeve otkazivanja, promjene ili povrata pladanja, uklju6uju6i

slanje iodataka s negativnim iznosima, Sto omogu6ava precizno pra6enje ikorekciju
fiskalnih evidencija.
6lan 73. (Tehni6ke i funkcionalne karakteristike)
Propisuje da 6e Ministar, na prijedlog Strucnog odbora za fiskalne sisteme,
podzakonskim aktom urediti tehni6ke i funkcionalne karakteristike informacionog
listema za evidentiranje placanja e-faktura i komunikaciju s Poreznom upravom' To
je kljudno za standardizaciju, sigurnost i efikasnost fiskalnog sistema, osiguravajuCi da

tehni6ka rje3enja budu uskladena sa zakonskim zahtjevima i potrebama korisnika.

V. SISTEM NADZORA
Odjeljak A. Nadzor

e|an74. (Nadzor nad primjenom zakona)
Ministarstvo ima ulogu upravnog nadzota nad primjenom zakona i pripadaju6ih
podzakonskih akata. Ova odredba jasno definira institucionalnu odgovornost za
pra6enje i uskladivanje provodenja zakonskih odredbi, 5to je kljudno za dosljednu i

pravilnu primjenu fiskalnog sistema. Porezna uprava vrsi inspekciiski nadzor, sto joj
daje ovlasti za kontrolu i provoclenje zakonskih mjera u praksi. Time se osigurava
efikasna fiskalna kontrola i spreeavanje nepravilnosti. Federalna uprava za
inspekcijske poslove, putem trzisnog inspektorata, ima nadzor nad obavezom
izdavanja raduna i ogla6avanja. Ova odredba pro5iruje nadzor na tr2iSne inspekcije,
dime se dodatno osigurava postivanje zakonskih obaveza u oblasti fiskalizacije i

zaitite potroiada.
Clan 75. (Nadzor nad kori5tenjem ESET-a)
Porezna uprava ima ovlasti za nadzor u poslovnim prostorijama obveznika, 5to
omogu6ava direktnu kontrolu pravilnog evidentiranja raduna putem ESET-a i

utvrdivanje einjenica zna6ajnih za oporezivanje. Ova odredba je kljudna za efikasnu
primjenu fiskalnog sistema i spre6avanje poreznih nepravilnosti. Nadzor ukljuduje
provjeru uskladenosti koriStenja ESET-a sa zakonskim odredbama, 6ime se osigurava
da obveznici po5tuju tehni6ke i proceduralne zahtieve fiskalizacije.

Odjeljak B, Zabranjene aktivnosti

Glan 75. (Zabranjeno oglaSavanje)
Ova odredba zabranjuje komercijalno ogla5avanje, marketing ili bilo koji oblik reklame
za ESET (Elektronski sistem za izdavanje raduna) koji ne ispunjavaju zakonske i

podzakonske zahtjeve. Time se Stiti integritet fiskalnog sistema i spredava plasiranje
neodobrenih ili neuskladenih rjeSenja koja bi mogla naruSiti sigurnost, pouzdanost i

zakonitost fiskalizacije. Funkcija 6lana je da osigura da korisnici i trZiSte budu zaSti6eni
od potencijalno Stetnih i nelegalnih ponuda.
elan 77. (Zabranjena upotreba neodob16nog ESET-a)
Ovim se zabranjuje kori5tenje hardvera ili softvera za izdavanje raduna koji nisu
registrovani ili odobreni za promet na teritoriji Federacije BiH. Ova odredba ima klju.nu
funkciju da osigura da svi uretlaji isoftverska rje5enja budu provjereni iuskladeni sa



tehnidkim isigurnosnim standardima, eime se Stiti fiskalni sistem od neovlastenih i

nesigurnih tehnologija. Time se garantuje zakonitost i sigurnost fiskalizacije.
Clan 78. (Zabranjena zloupotreba li6nih podataka)
Li6ni podaci prikupljeni u svrhu flskalizacije smiju se koristiti isklju6ivo za te svrhe ili u
skladu sa svrhom njihovog prikupljanja. Ova odredba Stiti privatnost i sprjedava
zloupotrebu podataka. Regulira odnose izmeclu klijenata i posrednika, izdavaoca
raeuna ili lT pruzaoca usluga u pogledu zastite lienih podataka, naglasavajuci obaveze
administratora i obradivada podataka. Time se osigurava odgovorno i zakonito
upravljanje podacima u procesu fiskalizacije. Primjena op6ih propisa o zaititi lidnih
podataka dodatno osigurava da se fiskalizacija provodi u skladu sa va2e6im zakonima
o privatnosti, 6ime se Stite prava fiziekih lica ijada povjerenje u sistem.

VI. KAZNENE ODREDBE
Odjeljak A. Posebne odredbe

elan 79. (Mjere zabrane obavuanja djelatnosti zbog neposjedovanja ESET'a)
propisuje sinkciju zabrane obavljanja djelatnosti na 60 dana ako inspektor utvrdi da

obveznik ne posjedu.le odobreni ESET. Ova mjera ima preventivnu i represivnu

funkciju, osiguravajuii da svi obveznici koriste zakonski odobrene fiskalne uredaje,

Sto je kljudnt za pravilnu evidenciju prometa i spredavanje poreznih nepravilnosti.

eolieavi sankciju na 90 dana u sludaju ponovljenog prekr5aja u roku jedne godine,

6ime se dodatno potide postivanje zakonskih obaveza i smanjuje rizik od ponavljanja

nepravilnosti. Pe6a6enje prostora kao na6in provodenja zabrane jasno onemogu6ava

dalii rad i nagla5ava ozbiljnost sankcije.
Ctin AO. (Mjere zabranaobavljanja djelatnosti zbog neizdavanja ra6una)
predvida zairanu rada na 30 dana ako obveznik ne izdaje ra6une putem ESET-a u

trenutku fiskalizacije, dime se osigurava postivanje obaveze fiskalnog evidentiranja

svake transakci,e. 
-sankciia 

se pojAdava na 60 dana u sludaju ponovljenog prekr5aia,

Sto dodatno poii6e zat<onito pona5anje. Peea6enje prostora kao mjera provodenja

zabrane ima efektivnu funkciju u onemogu6avanju daljeg nelegalnog poslovan.ia'

Glan 81. (Mjere zbog nepriiavljivanja iznajmljenog ESET-a)

Ure<lule sanfcije za nepiilavtlivanje iznajmljenog ESET-a Poreznoj upravi: zabrana.

rada na 60 daia za obvezniki i trajna zabrana za ovlaiteni servis. Ova odredba Stiti

integritet fiskalnog sistema i osigurava da svi uredaji budu pravilno evidentirani i pod

nadiorom. propisuje formalni postupak dono6enja rjeienja o mjerama, 3to osigurava

pravnu sigurnost i transparentnost.
dtan 82. (Otklanjanje nepravilnosti)
lnspektor ima ovtasida nila2e otklanjanje nepravilnosti u. roku od 7 do 30 dana, 5to

omogudava korektivne mjere bez odmah izradenih zabrana, poti6u6i sarad.nju 
_i

uskliclivanje sa zakonom. Ukoliko obveznik ne otkloni nepravilnosti, moze mu se izreci

zabtana rada iz dlana 80., dime se osigurava sankcioniranje neodgovornog

ponasanja. Zabrana traje dok se nepravilnosti ne otklone, sto garantuje da se

poslovanle ne moZe nastaviti dok se ne uskladi sa zakonskim zahtievima'

Odjeljak B. Novdane kazne

e lan 83. (Teiki prekr6aji)
Ovim se propisuju visokl'nov6ane kazne za pravna lica koja podine te2e prekriaje

vezane za iisratizacilu, poput neizdavanja raduna, nepridrzavanja pravila o e-

fakturama, koriStenja neovia5tenih usluga ili uredaja, te nepostivanja obaveza vezanih



za fiskalizaciju i oglaSavanje. Svrha ovih sankcija je da se osigura stroga disciplina,
sprijedi porezna evazija izastiti integritet fiskalnog sistema. Predvidaju se i nov6ane
kazne za odgovorna lica u pravnim licima i za fizidka lica, dime se pro5iruje
odgovornost i na pojedince unutar organizacija, Sto dodatno podstide poStivanje
zakona. Pove6anje kaznl za 50o/o u slucaju ponovljenih prekrsaja unutar godine dana
ima preventivnu funkciju, motiviraju6l obveznike da trajno usklade svoje poslovanje sa
zakonskim zahtjevima.
Clan 84. (Lakii prekriaji)
Definiraju se novdane kazne za lak6e prekr5aje, ukljudujudi nepravilnosti u sadr2aju
ra6una, nevodenje evidencije, neizvrSavanje registracija i sli6no. Ove kazne su niieg
iznosa u odnosu na teie prekr5aje, ali i dalje znadajne za odr2avanje fiskalne
discipline. Kao i kod te5kih prekr5aja, kazne su predvitlene za pravna lica, odgovorna
lica i fizidka lica, sto osigurava Siroku primjenu sankcija. Povedanje kazni za
ponovljene prekr5aje unutar godine dana dodatno jada preventivni efekat.
Clan 85. (Prekriaji klijenta)
Ovim se propisuju novdane kazne od 100 do 500 KM za flzidka lica - klijente koji
prekr5e odredbe zakona (npr. neuzimanje fiskalnog raduna). Kazna je znatno niZa
nego za obveznike fiskalizacije, Sto odra2ava razlidite nivoe odgovornosti, ali
istovremeno doprinosi podizanju svijesti o va2nosti fiskalnih raduna i poStivanju
zakona i sa strane kupaca.

VII. PRIJELAZNE IZAVRSNE OOREDBE

Clan 86. (Obavoza uskladivanja)
Postavlja jasne rokove za uskladivanje poslovanja obveznika fiskalizacije s
odredbama zakona i pravilnikom o dinamici fiskalizacije. Prvo se uskladuju B2C
transakcije, potom B2B i B2G, Sto omogudava postepenu i organiziranu
implementaciju sistema. Time se olaksava prilagodba obveznika ismanjuje rizik od
kasnjenja ili neuskladenosti. Propisuje obavezu subjekata iz dlana 72. (banke i

posrednici) da uspostave komunikaciju sa Poreznom upravom u skladu s rokovima,
dime se osigurava integracija svih relevantnih udesnika u fiskalni sistem. predvida
dono5enje podzakonskog akta kojim Ce Ministar propisati detaljnu dinamiku
flskalizacije, Sto je kljudno za jasnu i pravno obavezuju6u regulaciju procesa.
Clan 87. (Koriitenje starih fiskalnih sistema u prijelaznom periodu)
Definira prijelazni period od podetka primjene Zakona do isteka roka za usklactivanje,
Sto omogudava obveznicima da postepeno prilagode svoje sisteme bez prekida
poslovanja. Omogu6ava koristenje postojecih fiskalnih sistema koji zadovoljavaju
tehnicke i funkcionalne karakteristike propisane ranijim pravilnicima, pod uslovom da
su podaci pravovremeno dostavljani Poreznoj upravi. Ova odredba Stiti prava
obveznika iomogudava kontinuitet poslovanja. Propisuje da nova lica koja postanu
obveznici nakon stupanja na snagu moraju odmah koristiti fiskalne sisteme u skladu
sa novim pravilnicima, 6ime se osigurava da svi novi udesnici budu uskladeni sa
aktuelnim standardima.

Clan 88. (Podzakonski akti)
Propisuje obavezu Ministarstva da u roku od 180 dana donese sve potrebne
podzakonske akte za provedbu Zakona, sto je kljudno za operativnu primjenu i

detaljnu regulaciju fiskalizacije. Time se osigurava pravna sigurnost ijasnoca u
primjeni zakonskih odredbi.



6lan 89. (Prestanak vaienja)
Formalno ukida prethodni Zakon o fiskalnim sistemima,6ime se uspostavlja pravna
jasno6a ispre6ava pravna konfuzija. U periodu izmedlu stupanja na snagu ipo6etka
primjene novog Zakona, primjenjuje se stari Zakon i njegovi akti,Sto omogu6ava
neprekidan pravni okvir isigurnost za obveznike. Zabranjuje stavljanje u promet starih
fiskalnih sistema.
Clan 90, (Stupanje na snagu)
Ovaj 6lan propisuje pravni okvirza stupanje na snagu ipodetak primjene ovog zakona.
Zakon formalno stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluibenim
novinama Federacije BiH". To znaei da od tog trenutka Zakon postaje vaZeci pravni
aK, dostupan i obavezujuCi za sve subjeKe na teritoriji Federac[e BiH. Medutim,
primjena Zakona ne podinje automatski sa stupanjem na snagu. Ova odredba uvodi
vremenski razmak izmedu formalnog stupanja Zakona na snagu i njegove prakti6ne
primjene. Time se omogudava priprema svih relevantnih aktera (Porezne uprave,
obveznika fiskalizacije, pruialaca usluga itehni6kih sistema) za pravilnu iefikasnu
implementaciju fiskalnog sistema. Ministarstvo ima obavezu da prije podetka primjene

Zakona potvrdi da su svi tehni6ki, organizacioni iproceduralni uslovi ispunjeni. To
ukljuduje spremnost informacionih sistema, obuku korisnika, uspostavljanje
komunikacije sa Poreznom upravom idruge neophodne elemente. Na ova! naiin se
spreiavaju potencijalni problemi, nesporazumi i neefikasnosti koje bi mogle nastati
ako bi Zakon poieo da se primjenjuje prije nego Sto su svi uslovi za to spremni.

4. RASPRAVA O NACRTU ZAKONA U PARLAMENTIMA FBIH

Na 15. redovnoj sjednici Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije BiH, odrZanoj

17.12.2024. godine kao i na 6. vanrednoj sjednici Doma naroda Parlamenta

Federacije, odrZanoj 31.01 .2025. godine, usvojen je Nacrt zakona o fiskalizaciji

transakcija u Federaciji BiH, koji mo2e posluiiti kao osnova za izradu Prijedloga

zakona.

Na osnovu zakljuEaka Predstavnickog doma i Doma naroda Parlamenta Federacije

Bosne i Hercegovine u vezi sa Nacrtom zakona o fiskalizaciji transakcija u Federaciji

BiH zaduZen je predlagad da provede javnu raspravu u trajanju od 60 dana -
Predstavnidki dom, i 90 dana - Dom naroda Parlamenta FB|H.

Tokom razmatranja u Parlamentu Nacrta zakona o fiskalizacui transakcija u Federaciji

BiH svoi doprinos u kreiranju Prijedloga zakona dalisu 15 uvaienih zastupnika ito:
Salko iild1ie , Admir Cavalic, Aila MiliSii-Pepi6, Amra Junuzovi6-Kalii6, Kadriia HodiiA,

Slaven Ragu2, Adisa Koki6-Hinovi1, Amel Mekie, Damir Ma1ic, Kenan UzunoviC, Miza
Cetik, Miza Batalovi1, Maiian Mariianovii, Miomirka Melank i Damir DZeba.

Obavijest o poeetku provodenja javne rasprave objavljena je na web stranici

Federalnog ministarstva finansija/financija, ukljuduju6i i adekvatan obrazac za

dostavljanjl komentara, primjedbi i sugestla. U predmetnoj obavijesti su pored

obavleEtenla o tra1anju javne rasprave, date i upute svim zainteresovanim subjektima

da tekst Nacrta zakona mogu pronaci na web stranici ministarstva, kao ida sve
primjedbe prijedloge i sugestije mogu dostaviti na adresu ministarstva

Tokom trajanja javne rasprave zaprimljeno je 46 prijedloga' miSljenja' komentara
isugestiji fizi6kih lica, privrednih drustava, udru2enja idrugih zainteresovanih lica



(Adi HodZiC, Ajdin Baru1ija, Andrej AntonijeviC, Dienan Sabeta, DZenana Sabeta, Edi
Bokun, Enida Tvrtkovi1, Haris Spahil, Harun Huseti6, lgor DugoniiA. Jelena Nikolii,
Mina Atijagie, Nataila Tomi6, Nela Porobi6, Nirman Baimac, Sabaheta Sutkovi1,
Sandro paraaZi*, Vesna KuliC, Ahmed Hodii1, Setin Huskii, SaSa Ga7ic, Semsudrn
Pezi6, Udru\enje poslodavaca Federacije BiH, Obrtniika komora Federaciie BiH,
Obini5ka komora Kantona Sarajevo, Udruienje zanatlija ,,STARI ZANATI' Kantona
Sarajevo, Udruienje filmskih radnika u Federaciji BiH, Zajednica izdavata u Bosni i
Hercegovini, Udruienje taxi prevoznika u Federaciji BiH, Savez op6ina i gradova
Federacije BiH, Udru1enje banaka Bosne i Hercegovine, UdruZenje druStava za
osiguranje u Federaciji BiH, UdruZenje druStava za leasing u BiH, Komisija za
vijednosne papire, Registar vijednosnih papira, Triglav Fondovi d.o.o. Sarajevo,
Federalno ministarstvo pravde, JP Autoceste FBiH, TRING d.o.o. Graianica, CONFIG
d.o.o. Mostar, KOMISIJA ZA FISKALNE SISTEME (tehniiki dio komisije/angaZovana
lica), ADRIATIC OSIGURANJE d.d. Sarajevo, Privredna druStva ,,Automatic servis"
d.o.o. Visoko, ,,tntis" d.o.o. Banja Luka, PREMIER WORLD SPORT d.o.o. Citluk i
MEGA COMPUIERS B,ro za intelektuatne ustuge iz obtasti informatike Vl. Camil
SabanoviC).

Nakon okondanja javne rasprave, razmatrajuci sve dostavljene prijedloge, mi$ljenja i

sugestije i prije iu toku javne rasprave, cijeneci preciznost predloienih odredbi,
objaSnjenja, komentara, obradivae Zakona je pristupio izradi teksta Prijedloga zakona,
te sadinio posebno lzvie1tai o provedenoi iavnoi raspravi.

Konadni prihva6eni prijedlozi, miSljenja i sugestije na Nacrt zakona

Uslijed dostavljenih primjedbi i sugestija i kao posljedica prihvacenih prijedloga Zakon
je dopunjen i izmijenjen i to kako slijedi:

- Prihva6ena je sugestija da se u novom zakonu odustane od detaljne regulacije
hardverskih komponenti fiskalizacije ida se fokus preusmjeri iskljudivo na
softverski dio, dok 6e hardver biti ostavljen kao izbor obveznika, pod uslovom
da je kompatibilan sa certificiranim softverom.

- Pove6an je broj subjekata koji se izuzimaju od fiskalizacije, i to su subjekti
javnog sektora (Centralna banka Bosne i Hercegovine, Komisija za vrijednosne
papire Federacije BiH, Registar za vrijednosne papire u Federaciji BiH,
Sarajevska beza ili druga beza vrijednosnih papira), banke i osiguravaju6a
drustva, kao i advokati za dio pruzanja konsultantskih usluga, te stari i

tradicionalni zanati.
- Dosadasnji model predvidao je da Porezna uprava sama izraaluje i integrira

sigurnosni modul unutar Elektronskog sistema evidencije transakcija (ESET).
Medutim, kako bi se povecala udinkovitost ismanjili troskovi, uvedena je
promjena prema kojoj sigurnosni modul sada izraduju proizvodadi softvera koji
razvijaju ESET. Prebacivanjem odgovornosti na proizvodade softvera uklanja
se potreba da Porezna uprava sama ruzvija i odiava sigurnosni modul, Sto
zna6ajno smanjuje ukupne tro5kove razvqa, implementacije i odriavanja
sistema, za 45 mil KM.

- Uvodenje Registra drugih lT sistema koji komuniciraju sa ESET-om
(Elektronskim sistemom evidencije transakcija) predstavlja vaian korak u
jadanju kontrole, sigurnosti i transparentnosti fiskalnog sistema. Evidentiranjem
i kontrolom svih povezanih lT sistema smanjuje se rizik od neovlastenog



pristupa ili neuskladenih integracija koje bi mogle ugroziti sigurnost podataka i

stabilnost flskalnog sistema.
- Uvodenje besplatne aplikacije SMe-ra6un, koju ce izraditi Potezna uprava za

male porezne obveznike, ima za cilj pojednostaviti i digitalizirati proces

izdavanja, razmjene i pohrane raduna za ovu skupinu obveznika. Besplatna
aplikacija omogu6ava im .lednostavno i besplatno ispunjavanje zakonskih
obveza, 6ime se smanjuju njihovi troskovi i administrativno optere6enje.

- Uvodenje fiskalizacije otpremnica i narudibenica ima za cilj smanjenje utaje
poreza kroz ve6u transparentnost i kontrolu poslovnih transakcija prije samog
izdavanja raduna jer omogudava pravovremenu evidenciju i kontrolu svih faza
prodajnog procesa. Fiskalizacijom otpremnica i narudZbenica Porezna uprava

dobiva uvid u promet itransakcije koje prethode izdavanju raeuna, sto oteZava
prikrivanje stvamih prihoda i izbjegavanje pla6anja poreza.

- Uvodenje mogudnosti privremenog iznajmljivanja ESET-a i pratecih

mehaniiama kontrole ima za cilj pruiiti fleksibilnost poreznim obveznicima u

koriStenju sistema fiskalizacije, uz istovremeno osiguranie u6inkovitog nadzora

i spredavanje zloupotreba.
- Uskladivanje odredbi zakona koje se odnose na posredni6ke servise, pristupne

ta6ke, fiskalizacija otpremnica i narud2benica stvaran.la preduvjeta preuzimanja

potpuno s Direktive Vijeca (EU) 2025/516 od 11. marta 2025., kojom se mijenja

bireKiva 2OOOI112tEZ u pogledu pravila o PDV-u za digitalno doba'

Posrednidki servis omogu6ava pouzdanu i standardiziranu razmienu

elektronskih ra6una izmedu izdavaoca i primaoca, uz automatsku fiskalizaciju i

provjeru podataka za potezne svrhe, 5to smanjuje mogu6nost plgre6aka i

prijevara. Ova mjera ima za cilj modernizaciju i harmonizaci,iu sistema

elektronskog izdavanja raduna unutar Evropske unije, posebno u kontekstu

prekograni6ne trgovine i digitalnih usluga.

5. FINANSIJSKA SREDSTAVA

predlozenim zakonom mijenja se u tehni6kom smislu u cijelosti dosadasnji fiskalni

sistem i obveznici flskaiizacije bit ce duZni posjedovati elektronski sistem za

eviOentiranle transakcija koji omogucava izdavanje raduna i koristiti ga za svako

mjesto poslovanja.

Na strani obveznika fiskalizacije, troSak podrazumijeva trosak nabavke eleKronskog

sistema za evidentiranje transakci,ia - ESET.

Za izgradnju ili kupovinu centralne platforme za fiskaliz,aciju - cPF prema prociienjeno.i

;jed"nosti'od stiane Ministarstva, tro5kovi bi iznosili oko 49 mil KM. OdrZavanje

ou'r[rog informacionog sistema bi na godi5njem nivou 24171365 prema procjeni

rznosilJ izmedu 5OO.OOO - 75O.OOO KM i ovo je iskljudivo iznos koji se odnosi na

pio""a" koje pokriva informacioni sistem u Poreznoj upravi Navedeni iznosi

fredstavljalu procjenu iznosa, te isti mogu odstupati u odnosu na promjene trZiSta i

nj"gorog'rij"t"ja. potrebna sredstva osigurat 6e se u BudZetu FB1H za 2026. godinu.



5. USKLAOENOST SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE, EVROPSKIM
PRINCIPIMA I STANOARDIMA

Nakon uvida u primarne isekundarne izvore prava Evropske unije ianalize odredbi
prednacrta Zakona o fiskalizaciji transakcija u FBiH ustanovljeno je da postoje va2e6e
direKive koje ureduju odredena pitanja, a koje su takoder predmetom reguliranja
dostavljenog zakona i to:

- Direktiva Evropskog parlamenta iVijeta2014l55/EC od 16. aprila 2014. godine
o elektronskom izdavanju raduna u javnoj nabavci i

- Direktiva Vije6a (EU) 20251516 od 11. marta 2025. o izmjeni Direktive
200611121E.2 u pogledu pravila o PDV-u za digitalno doba, a sa kojom je ovaj
Zakon djelimi6no uskladen.

U Nacrtu zakona o fiskalizaciji transakcija u FB|H preuzete su djelimi6no odredbe ovih
Direktiva, odnosno dio koji se odnosi na predmet Zakona.

U skladu sa el 27. i 28. Poslovnika o radu Vlade Federacije BiH (,,Slu2bene novine
Federacije BiH", br.6110,37110,62110,39120i67121), pribavtjeno je Mistjenje Ureda
za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije broj 04-05-0211-11-
1095125 od 17.11.2025.9odine. U dostavljenom MiSljenju iznesena je primjedba na
6lan 3. Nacrta zakona o fiskalizaciji transakcija u Federaciji BiH, kojom je zatra2eno
uskladivanje naziva 6lana te brisanje stava (2), Sto je i udinjeno.

Obzirom na obavezu u skladu sa Uredbom o procijeni uticaja propisa (,,Sluzbene
novine FederacUe BiH", broj: 67/20) dostavljen je Obrazacza pripremu sveobuhvatne
procijene propisa, na koje su date odretlene prlmjedbe u kontekstu nedostatka
informacija, sa uputom da se iste dostave.

Zatim, u skladu sa dlanom 4. Uredbe o postupku usklattivanja zakonodavstva
Federacije BiH sa pravnom stedevinom Evropske unije (,,SluZbene novine Federacije
BiH', broj: 98/16) dostavljena je Tablica uskladenosti u odnosu na Direktivu Evropskog
parlamenta i Vleea 20141551EU od '16. aptila 2014. godine o etektronskom izdavanju
raduna u javnoj nabavci i Direktivu Vijeda (EU) 20251516 od 1 1 . marta ZO2S. o izmjeni
Direktive 2006fi121E2 u pogledu pravila o PDV-u za digitalno doba, kao i lzjava o
uskladenosti, na koje su date odredene primjedbe u kontekstu nedostatka informacija,
sa uputom da se iste dostave.

Slijedom uputa dostavljeni su korigirani obrasci, nakon 6ega je Misljenjem Ureda za
zakonodavstvo i uskladenost s propisima Evropske unije broj 04-OS-02/l -1 1- 1Og5-
2125 od 18.11.2025. godine dostavljena potpisana i ovjerena Kontrolna izjava o
provedenoj procjeni uticaja propisa (Obrazac btoj 2) te potpisana iovjerena lzjava o
uskladenosti.

U skladu sa el. 27. i 28. Poslovnika o radu Vlade Federacije BiH (,,Sluibene novine
Federacije BiH", br. 6/10, 37t10. 6210, 3gt21 i 67121), pribav'tjeno je Mistjenje
Federalnog ministarstva pravde broj 03-02-6-3883/25 od 17.11.2025. godinL. U
dostavljenom mi5ljenju nisu date direktne primjedbe niti sugestije u okviru nidleznosti
iz tlana 27 . stav (1) alineja 2. Poslovnika o radu Vlade Federacije BiH, ali je ukazano
da, imaju6i u vidu dlan 32. stav (3) i stav (4) Zakona o prekr5ajima Federacije BiH
(,,Slu2bene novine FederacUe BiH", broj: 63/14 i ,,Sluzbeni glasnik BiH,,, br. 47t22 -



odluka Ustavnog suda BiH, 68122 - odluka Ustavnog suda BiH i 19125), propisana
razli6ita duZina trajanja mjera zabrane vrsenja poziva, djelatnosti ili duZnosti za fizidko
lice. Stoga je potrebno odredbe Nacrta zakona o fiskalizaciji transakcUa u Federaciji
BiH koje se odnose na posebne mjere uskladiti s odredbama Zakona o prekr5ajima
Federacije BiH.

elan 32. st. (3) i (4) (Zabranavr5enja poziva, djelatnosti ili duZnosti) glase:
,,(3,) Sud moZe okivljenom fizi1kom licu zabraniti vrienje poziva, djelatnosti ili

duinosti ako je podinilo prekrSaj vr\e1i takav poziv, djelatnost ili duinost i ako
sud utvrdi da bi dopuStanje okrivljenom da i dalje vrti bkav poziv, djelatnost ili
duznost moglo rezultinti podinjenjem prekrSaja u bududnosti. Zabrana kaznjenoj
osobi da obavlja odredene poslove moie se izreii u trajanju od tri mjeseca do
jedne godine, raiunajudi od pravomodnosti rjeSenja.

@) Sud moZe zabraniti okivljenom pravnom licu vrSenje odredene djelatnosti ili
narediti zafuaranje poslovnih prostoija ili nametnuti druga ogranicenja u vrSenju
djelatnosti pravnom licu u peiodu do Sest m7'ese ci koja se ukazu odgovaraju'im
u spreiavanju buduceg iinjenja prekrSaja.,,.

Slijedom Mi5ljenja Federalnog ministarstva pravde izvrieno je usklatlivanje trajanja
mjere zabrane obavljanja djelatnosti tako da minimalno trajanje iznosi 90 dana, a
maksimalno 120 dana.
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I. UVODNE NAPOMENE

Na 15. redovnoj sjednici Predstavni6kog doma Parlamenta Federacije BiH, odrZano! 17 12 ?9?1
godine kao i na-6. vanrednoj sjednici Doma naroda Parlamenta Federacije, odrzano,i 31.01.2025.

lodine, usvojen je Nacrt zakona o fiskalizaciji transakci,a u Federaciji BiH, te je tom prilikom

iakljudcima oUa 
-aoma 

konstatovano da dostavljeni tekst moze poslu2iti kao osnova za izradu

Prijedloga zakona, pri demu je predlagadu nalozeno provoden e Evne rasprave u trajanju od 60

dana - Predstavniaki dom i 90 dana - Dom naroda Parlamenta FBIH.

Postupaju6i po zaklju6cima Parlamenta FederacUe Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo

nnansija/finahcija oiganizovalo je i provelo javnu raspravu, a ista je zapo6ela 01 .01.2025. godine,

te je z6o9 perioda razlife izmedu sjednica oba doma, okon6ana 08'05'2025. godine.

obavijest o poietku provodenja javne rasprave objavljena je na web stranici Federalnog

ministarstva finansijalfinancija, ukljuduju6i i adekvatan obrazac za dostavlianie komentara,

primjedbi i sugestija.

Po zahtjevu zainteresiranih strana, radi obrazlozenja odredbi u Nacrtu zakona, odrZani su

sastanci sa predstavnicima Udru2enja poslodavaca u FB1H i predstavnika registrovanih
proizvodada/zastupni ka.

U toku javne rasprave evidentirano je ude56e zna6ajnog broja zainteresovanih i relevantnih

subiekaia, te su u ovom'avjestaju grupirani po kategorijama, te isti ukljutuje i pregled komentara,
primjedbi, prijedloga i sugdSga-iznesenih u toku rasprave na oba doma Parlamenta Federacije

BiH.

Nakon okoncanja javne rasprave, razmatraiu6i sve pristigle komentare, primjedbe i sugesltje,

obradiva6 zakona je pristupio izradi teksta Pr'tiedloga zakona.

II, RASPRAVA O NACRTU ZAKONA U PARLAMENTU FBiH

,l. Pimiedbe, sugastije i Niiedtoai zastupnika Predstavnieu dom Parlamenta Federaciie

Bosne i Hercegovine

aKivno uie5de u rasPravi oz

Primiedbe u pisanoi formi, putem Zastupniekog doma Parlamenta Federacije BiH dostavili su

zastupnici Uita Ceiit, Kenah Uzunovic i Miza Batalovi6, kao i Udru2enje drustava za osiguranie

u Federaciji BiH, Udru2enje zanatlija ,,sTARl 
-ZANATI',Kantona 

sarajevo, obrtni6ka komora

Federacije BiH i obrtni6ka komora Kantona Sara.jevo.

Zakljuckom Predstavniikog doma neposredno je predlozeno da se iz obaveze fiskalizacije

izuzmu stari i tradicionalni obrti, na na6in'da se u 6lanu 7. Nacrta zakona doda nova ta6ka 0 Stari

i tradicionalni obrti.

Nacrtu zakona uzeli su sljedeCi zastupnici/e: Salko ZildZi6, Admir i6, Ajla MiliSi6-PepiC, Amra

Junuzovic-Kalji6, Kadrija HodZi6 , Slaven Ragu2, Adisa Koki6-Hin ovi6, Amel Meki6 i Damir MaSi6.

Prijed log za tzuztmanJe tradlctonal n Ih I stari h zanata kako I m je n aziv prema
I H tne ( SI zbene Federacrje BiH' brojsrodn m d.ielatnosttme u Fede racr.J I B ne ercegov u novlne

75t21 ) tz obaveze Rska lizaci.je je prihvacen n n ctn da j doda na nova odredba u 6lanu 8. stav
,,sta(4) Prtjed oga zakona Pred o2ena pravn a no rma n ije prihvat rj iva tz razloga o se n I

dielatnosti Bosntrad ciona n I obrti" ne Smatraju djelatn oSdu u skladU sa Klasifi kaclJ om e I

I 1 ) I zakona
H a0 0 u tekstu KD 20 0 kako defin ta o u nu 7 Nacrta
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uvazeni zastupnik je svojom diskusijom primarno ukazao na nepostojanje direklne ozbiljne
poveznice izmedu fiskalnih zakona iovog zakona, te je dao osvrt na pokusaje izmjene zakoni o
fskalnim sistemima u prethodnom mandatu. Naveo je da se predia2e siitem ioji 6e kostali
drzavu,.a trenulno u Federaci.ji ve6 postoji fiskalni sistem kojije unaprijeden ifunkcionira. ukazao
je da u konkretnom_sludaju nije bitan sistem na kojem se vrli widentiianje prometa ve6 dinjenica
da je osnovni problem. izbjegavanje evidentiranji prometa uop6e. oatll jb istarnuo da su ve6
upu6ene odredene primjedbe u vezi sa obuhvatom obveznika fisdliz;cue koji je Na;rto;
znaEajno prosiren, sa akcentom. na fizi6ka lica koja obavljaju transakcije u vri.;eandsti visoi oJ
5.000,00 KM, te da_6e ovo pitanje posebno do6i do izra2ajaiokom lavne rasprive. posebno se
osvmuo na finansijske efekte Nacrta zakona, dovode6i u pitanje pove6anle nailate javnih prihoda
uvodenjem novih fiskalnih sistema, te.potenciraju6i pitanje w6niualnih zloupoheujtoa u,iooen;a
ovog sistema u kontekstu nabavke sistema u poreznoj'upravi FBIH, pri eemu se t<ao generatiri
lattlu!1x moze izvesti opredjetjenje zastupnika da ie irenutno botja opci;a pooor;s-n;e] i u rom
kontekstu zakonsko normiranje, postojedeg sistema fiskalizacije.

11.1.1. Salko ZildZi6

Komentar UvaZeni zastupnik se kritieki i analitidki osvrnuo na predlozeni Nacrt zakona,
fokusiraju6i se na efikasnost, ho5kove i praKi6ne aspekte fiskalizacije, te istiLuci potrebu za
transparentnos6u i javnom raspravom. U odsusfuu doma6eg iskuslva u efikasnosli digitalizacije
naspram potro3nje, ukazujemo da u zemljama EU ulaganja u d igitalizaciju poreznih
administracija, ukljud uju6i uvodenje eleKronskih fiskalnih sistema i automatizaciju procesa,
pokazala se kao efikasna mjera za pove6anje naplate poreza i smanjenje porezne evazlJe.
Evropska komisija i OECD redovno objavljuju izvjeSta.i e koji potvrdtuju da modernizacija poreznih
sislema vodi ka pove6anju prihoda i smanjenju adm inistrativnih troskova. Takocter, EU fondovi
6esto podrzavaju projehe modernizacije poreznih administracija u zemljama kandidatkinjama, er
se smatra da su takva ulaganja strate5ki vaina za odrEivost javnih finansija. Zabrinutost
zastupnika zbog mogudih zloupotreba kod nabavke novog lT sistema Porezne uprave FederaciJeBiH koji bi upravljao fiskatizacUom, mo2e se komentarisali kao vazna za transparentnost i
efikasnost fiskalne politike. Dvije su mogude varijante nabavke predloZenog sistema. prva
varuanta podrazumijeva da Centralnu platformu fiskalizacije razvije privredno dru5tvo u vlasniitvu
Federacije BiH ida na upravljanje poreznoj upravi Federacije BiH. Ovaj pristup moze donijeti
ve6u kontrolu nad sistemom od strane Federacije BiH, potencijalno smanjujuci rizike od
zloupotreba i omogu6avajuCi brZu pri lagodbu sistema potrebama lokalnog triista izakonodavstva. Druga varijanta predviala izbor izvodada putem javnih nabavki, Sto je u skladu saZakonom o javnim nabavkama BiH. Ovaj modet moze donijeti konkurenciju medu ponudaCima,
sto moze rezultirati kvalitetnUim i efi kasniji m tehnoloskim rjesenjima, ali istovremeno zahtijeva
strogu lransparentnost i nadzor kako bi se sprijedile nepravilnosti izloupolrebe u procesu nabavki.
Obje varijante imaju svoje prednosti i izazove, a izbor optimalnog modela treba biti zasnovan na
principtma transparentnosti, efikasnosti, kontrole i uskladenosti sa zakonodavstvom o Javnrm
nabavka ma, uzimaju6i u obzir iskustva iz regiona i EU.

l1i!v3.!en j9 prijedlogda se fizidka tica koja obavtjaju hansakcije u vrijednosti ve6oj od s.ooo,oo
KM isklju6e iz obaveze flskalizacije. ovaj prijedlog proizasao je ii inten2ivnog zahtieva izraienoq
tokom javne rasprave, iako i dalje ostaje izazov kako efikasno detektirati i praiiti nef6rmalni promei
i takve transakcije. lstovremeno, poznato je da znadajan broj gradand obavlja djelatnost bez
odgovarajudih odo.!1enja, iskljuduju6i pritom prodaju tiene imo-vine, sto predstavqa nelojatnu
konkurenciju na trristu. lzazovi u pra6enju kansakiija koje se odvijaju ni teritoriji Federicije
moraju se rjesavati na druge na6ine.
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U skladu s tim, iz Prijedloga zakona je izbrisan stav (3) 6lana 6. Nacrta zakona, dok ie u 6lan g.

Prijedloga zakona (odnosno bivii 6lan 8. Nacrta zakona) dodat novi stav (2) kojim se jasno
isklju6uje prodaja li6ne imovine iz obaveze fiskalizacije, i dodat je pojam ,,li6na imovina'u 6lanu
4. stav taCka Pri ed u zakona radi ve6e asno6e i norme.

11.1.2. Admir 6avali6

Uva2eni zastupnik je iznio podr5ku izlaganju zastupnik Salke Zild2i6a, te da je upoznat sa
prednostima sistema fiskalizacije u susjednim dEavama, smatraju6i pozitivnim ida dugoroino i

Federacija treba imati sliEna rje5enja. Takoder je iskazao sumnje u vezi sa eventualnim
zloupotrebama kod uvodenja ovog sistema u kontekstu nabavke sistema u Poreznoj upravi.
Smatra neosnovanim propagiranje postojanja poveznice izmedu online fiskalizacije ifiskalne
reforme uop6e. lstakao je generalnu primjedbu da se Zakon lreba bazirati na velikim obveznicima
umjesto na Sirokom obuhvatu koji ukljueuje i obveznike sa ,,neznatnim' prometom.

Od strane zastupnika date su i konkretne primjedbe u vezi sa sljededim dlanovima Nacrta zakona,
i to:

a) U dlanu 6. stav (2) Nacrta, brisati odredbu koja predvida obavezu liskalizacue za fizicka
lica koja osWare promet vi6i od 5.000,00 KM (dostavlkno i kao inicijativa na 19. redovnoi
sjednici Zastupti6kog doma Parlamenta FBiH, odrianoj dana 02.04.2025. godine);

Obrazlo2en dato u ta6ki ll. 1 .1. ovo I

b) U 6lanu koji definira tzuzeca iz obaveze fiskalizacije - 6lan 7. Nacrta, predvidjeti takoder i

izuze6e za stare tradicionalne obrte i djelatnost usluga osiguranja;

Prijedlog za izuzlmanje tradicionalnih i starih zanata kako im je naziv prema zakonu o obrtu
i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Slu2bene novine Federacije BiH", broj
75121) iz obaveze flskalizac'rje je prihva6en, na na6in da je dodan novi stav (4) u 6lanu 8.
Prijedloga zakona. PredloZena pravna norma nije prihvatljiva iz razloga 5to se ,Stari i tradicionalni

Komentar Uvaleni zastupnik iznosi stav kojim pokazuje balans izmedu prihvatanja modemizacije
fiskalnog sistema i opreza prema potencijalnim rizicima, uz naglasak na racionalizaciju obaveza
i efikasnost primjene zakona. U kontekstu poveznice fiskalizacije i poreznih reformi, znaeajno je
ista0i da je fiskalizacija tehniEki i pravni alat koji podEava Sire porezne reforme kroz poveeanje
efikasnosti naplale poreza, smanjenje sive ekonomije, modernizaciju administracije i uskladivanje
poreznih propisa, dime se doprinosi odr2ivostijavnih finansija i ekonomskom razvoju. Zabrinutost
zastupnika zbog mogudih zloupotreba kod nabavke novog lT sistema Porezne uprave Federacije
BiH koji bi upravljao fiskalizacijom, moze se komentarisati kao vaZna za transparentnost i
efikasnost fiskalne politike. Medutim, zna6ajno je ukazati da postoje dva razmatrana na6ina
implementacue. Prva varijanta podrazumijeva da Centralnu platformu fiskalizacije razvije i
upravlja privredno drustuo u vlasnistvu Federacije BiH. Ovaj pristup moze donijeti vedu kontrolu
nad sistemom od strane Federacije BiH, potencijalno smanjujuci rizike od zloupotreba i

omogucavaju6i brzu prilagodbu sistema potrebama lokalnog trzista i zakonodavstva. Druga
varijanta predvida izbor izvodaEa putem javnih nabavki, sto je u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH. Ovaj model moZe donijeti konkurenciju medu ponudaiima, 5to moie rezultirati
kvalitetnijim i efikasnijim tehnolo5kim rje5enjima, ali istovremeno zahtijeva strogu transparentnost
i nadzor kako bi se spr'rje6ile nepravilnosti izloupotrebe u procesu nabavki. Obje varijante imaju
svoje prednosti i izazove, a izbor optimalnog modela treba biti zasnovan na principima
transparentnosti, efikasnosti, kontlole i uskladenosti sa zakonodavstvom o javnim nabavkama,
uzt u6i u obzir iskustva iz iona i EU
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obrti" ne smatraju djelatno56u u skladu sa KlasifikacUom djelatnosti Bosne i Hercegovine 20,10 (u
daljem tekstu: KD 2010) kako je definirano u 6lanu 7. Nacrta zakona.

Prijedlog za lzuzimanje osiguravajudlh druStava je prihva6en, na na6in da je dodan novi slav
(2) ta6ka 0 u dlanu 8. Prijedloga zakona, u kojem su pobrojana lica koja su izuzeta, prema svom
organizacionom obliku. Razlog zasto nije izt]E:el na predloZeni na
djelatnost osiguranja obuhvata idruga pravna ili fizidka lica koja oba

c) K.ada je u pitanju 6lan 18. Nacrta, a imajuCi u vidu da postoji mogu6nost izdavanja
elektronskog ra6una, izostaviti obavezu izdavanja pisanog ra6una, odnosno predvidjetiio
kao mogu6nost po zahtjevu klijenta;

Prijedlog da se izdavanje raduna ostavi na volju kluentu/kupcu, nije prihvaCen.

obrazlorenjei Prijedlog da se iz 6lana 18. Nacrta izostavi obaveza izdavanja pisanog ra6una, s
obzirom.na mogu6nost izdavanja elektronskog ra6una, te da se pisani raeun predvidi kao opcija
po zahtjevu klijenta, predstavlja moderan i praKidan pristup koji prati trendove digitalizacije
poslovanja. Medutim predvideno je vee u stavu (3) Clana 21. prijedloga zakona da ,nCun niie
potrebno stampati, vec se mo^e dostaviti klijentu elektronskom komunikadjom u digitatno njeiu
ditljiwm fomatu.". Takotler znacajno za ista6i je da odluku o izdavanjr.r raEuna-nije mogu6e
prenijeti na kupca iz sljede6ih razloga. Obaveza izdavanja ra6una je kljucni instrument zi5tite
potrosala jer osigurava njihovo pravo na informaciju, transparentnost i pravnu sigurnost u
kupovini, te omogucava efikasnu kontrolu i ostvarivanje drugih potrosaEkih prava.

Prema 6lanu 1 I . stav (7) zakona o zastiti potrosaEe u BiH, trgovac je duian za prodani proizvod
ili pruienu uslugu izdati raEun polrosaau, u skladu sa zakonom i posebnim propisima. Osim toga,
raeun moZe sadrZavati idruge korisne informacije za poho5aee, a potro5aeu se mora omogu6iti
prwjera ispravnosti obraduna. U kontekstu Zdkona o zastiti potrogada Gsluzbeni glasnik BiH",
broj: 25106), odredba o obavezi izdavanja raeuna kupcima jeznadajna radistjecanja iostvarivanja
prava potro5ada, naroiito u okviru njihovog prava na informiranje.

Pravo na provjeru i kontrolu'. lzdavanje ra6una omogu6ava potrosa6u da provjeri ispravnosl
zaradunatog iznosa u odnosu na kupljeni proizvod ili uslugu, Sto je kljucno za zastitu od
eventualnih nepravilnosti ili prevara.

Dokaz o.kupovini: Ra6un predstavlja pravni dokaz o izvrBenoj kupovini ili pruZenoj usluzi, Sto je
neopnoono za ostvarivanje prava na rekramaciju, garanciju, povrat ilizamjenu robe.

Transparentnost cijena i troikova: Radun sadr2i detaljne informacije o cijeni, porezima i
eventualnim dodatnim lroskovima, 6ime se potrosae informira o ukupnim obavezama i moie
donositi informirane odluke.

Zaitita prava potroiaCa kod sporova: U slu6aju spora izmedu potrosa6a i trgovca, radun,ie k[ueni
dokaz u postupcima za5tite poho5a0kih prava.

Uskladenost sa zakonskim propisima: Zakon o zaStiti potroSada izrieito propisuje obavezu trgovca
da izdaje ra6un za prodani proizvod ili uslugu, Sto je dio Sireg okvira za5tite potro5ata i fiskalne
discipline.

OlakSavanje kontrole i nadzora'. Rabuni omogu6avaju nadleznim organima efikasnUu kontrolu
po5tivanja prava potro5a6a i poreznih obaveza trgovaca.

Znaiajno za istaci jeste da prema EU Direl(ivi o PDV-u (VAT Directive), obaveza izdavanja
ra6una postoji za vecinu transakcua izmedu poslovnih subjekata (B2B) i za odredene transakciie
prema potro6adima (B2C), naroaito u slucajevima udaljene prodaie i isporuke odredenih
proizvoda poput novih prijevoznih sredstava. Direktiva o pravima potrosa6a (consumer Rights

6in, jeste sto po KD 2010,
vljaju pomo6ne djelatnosti u
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Directive) i druge evropske regulative zahtijevaju da potro6adi dobiju jasne, potpune i razumljive
informacije o proizvodima, uslugama, cijenama i uslovima kupovine, Sto je omogu6eno i liroz
izdavanje ra6una.

zadaca drZave jeste da Stiti prava potrosada, jer pohosaci kao slabija strana na trzistu desto
nemaju dovoljno informacija, snage ili mehanizama da sami efikasno zaStite svoja prava. Dr2ava
kroz zakonodavstvo, nadzor i institucije osigurava okvir u kojem se prava potro5a6a poStuju i
ostva , kao i da tEi5te funkcionira ravedno i trans arentno

d) CIan 24. Nacrta, takoder brisati odredbu o obavezi 6uvanja Stampanog primjerka ra6una;

e) U dlanu 32. Nacrta, garanciju koja je predvidena u visini od 300.000,00 KM smanjiti na
iznos od 100.000,00 KM;

f) Predvidjeti fleksibilnije rokove u Elanu 42., 43. i 44., u smislu da se isti pove6aju sa 24 na
48 sati;

Prijedlog za poveeanje sa 24 na 4E satije prihvaden.

ObrazloZenje: Prijedlog da se rokovi predvideni u 6lanu 42., 43. i44. Nacrta zakona o fiskalizaciji
lransakcija u Federaciji BiH pove6aju sa24 na 48 sati moze se smatrati kao opravdan i koristan

Pruedlog za brisanje elana 24. nije prihva6en.

obrazlozenjei zadaca drzave jeste da Stiti prava potrosa6a, ier potrogaci kao slabija strana na
tt2iStu eesto nemaju dovoljno informacija, snage ili mehanizama da sami efikasno zaStite svoja
prava. DEava kroz zakonodavstvo, nadzor i institucije osigurava okvir u kojem se prava poho3aEa
poituju i ostvaruju, kao i da tr2i5te funkcionira pravedno i transparentno.

lako je fiskalizacija digitalizirana i raiuni su povezani sa Poreznom upravomt printani ra6un
dodatn_o osigurava potroSaia i omogudava jednostavnu provjeru valjanosti ra6una putem eR
koda. Cuvanje ra6una stoga doprinosi transparentnosti i sigurnosti kupovine. Potrosadi deslo nisu
u mogu6nosti odmah rijesiti evenlualne probleme u prodavnici, pa im printani raeun omogucava
da sa6uvaju dokaz. o kupovini ikasnije, 6ak i ako su udaljeni od prodajnog mjesta, Sto je nlrotito
vaZno kod ve6ih ili skupljih kupovina. lako digitalni sistemi omogucavaju automatski prijenos
podataka i kontrolu, printani ra6un je praKi6an i pouzdan dokaz za potrosaee koji mo2da namaju
pristup digitalnim alatima ili preferiraju papirnu verziju za evidenciju svojih kupovine. O istom se
valja voditi raduna, posebno u zemljama sa niskom dohotkom, kao sto je BiH, zbog niskog nivoa

nosti uku stanovniStva.

Prijedlog za smanjenje visine garancije nije prihva6en.

ObrazloZenje: Msina garancije treba biti rezultat balansiranja izmetlu: zahtjeva za sigurno5du i

ozbiljno56u u obavljanju poslova od javnog interesa, potrebe za prislupa6no56u i poticanjem
konkurencije, i postoje6ih konholnih i sankcijskih mehanizama. U Nacrtu zakona, predvideno je
odzavanje garancUe na nivou od 300.000 KM, alije tokom javne rasprave uvaZen argument za
pove6anjem iste na iznos od 500.000,00 KM koji se moze smatrati opravdanim radi osigurania
balansa izmedu efikasnosti i pouzdanosti partnera te pristupadnostitrii5tu. Eventualno smanjenie
na 100.000 KM ugrozilo bi pouzdanost i onemogucilo zastitu javnog interesa. Predloleni iznos
garancije osigurava da pravno lice ozbiljno pristupa obavezama, te da postoji dovoljna finansijska
rezeNa za pokri6e eventualnih Steta ili neispunjavanja ugovornih obaveza. Sa garancijom od
100.000 KM mo2e se pokriti eventualna Steta do 10% trenutnog trZista, dok je sa garancijom od
500.000 KM pokrivanje eventualne Stete oko 1/2, Sto se smalra racionalno i objektivni prijenos
rizika. Ekskluzivno pravo, kao 6to je u ovom sluiaju, dato od strane drZave odnosno Federacije
BiH, podrazumijeva da lice pristupa ozbiljno preuzetim obavezama, Stitijavni a ne lieni interes, jer

nos rizika od strane Federaci BiH ima nan ene hode
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iz nekoliko razloga: ProduZenje roka daje subjektima dodatno vrljeme za uskladivanje sa
tehniEkim i operativnim zahtjevima sistema fiskalizacije, sto mo2e smanjiti rizik od neuskladenosti
i nenamjernih prekrSaja. Pove6anje roka mo2e pomodi u prevladavanju eventualnih tehniekih
problema, prekida internet veze ili drugih operativnih izazova, [ime se eventualnih tehnickih
problema, prekida internet veze ili drugih operativnih izazova, 6ime se osigurava stabilniji rad
sistema. U zemljama koje su uvele online fiskalizaciju desto posto,e odredene tolerancije i

produZeni rokovi za prijenos podataka, narocito u fazama podetne implementacije sistema, ito
moze biti dobar model za Federaciju BiH.

u 6t. 52.,53. i54. P edlo Zakona izvrsena EM ena 
"24" 

na 
"48"

g) U 6lanu 46. Nacrta pojednostaviti obavezu fiskalizacije za djelatnosli koje promet ostuaruju
sezonski i ,minimalne promete'i

Prijedlog da se pojednostavi obaveza fiskalizacije za djelatnosti koje promet ostvaruju sezonski
nije prihva6en.

ObrazloZenje: Predlozeni elan 46. Nacrta zakona jasno definira obavezu posjedovanja
elektronskog fiskalnog sistema kod obveznika fiskalizacije, Sto je temeljni tehnidki zahtjev za
pravilno funkcioniranle fiskalnog sistema. lz tog razloga, ovaj 6lan nije namijenien da regulira
izuzeba ili pojednostavljenja obaveza fiskalizacije, ve6 da uspostavi jasne standarde i obaveze u
pogledu tehni6ke opreme. Ograni6avanje sadrlaja 6lana 46. na obavezu posjedovanja fiskalnog
sistema ima za cilj osigurati uniformnost i standardizaciju fiskalizacije, Sto je kljueno za efikasnu
kontrolu i lransparentnost evidentiranja prometa. Pitanja izuze6a, pojednostavljenja ili specifienih
reiima za odredene kategorije obveznika trebaju biti uredena posebnim odredbama ili posebnim
ilanovima zakona, kako bi se izbjegla pravna nejasnoda i omogu6ila precizna regulativa.

11.1.3. Ajla Miliai6-Pepi6

Uvazena zastupnica naglasila je neutemeljenost izuzimanja ,,kladionica" iz obaveze fiskalizacije,
te istakla da argumenti kole se temelje na slo2enosti ovih transakcija i postoje6im mehanizmima
kontrole nisu dovoljno uv,jerljivi. Shodno tome, smatra da je u cilju osiguranja ravnopravnosti svih
subjekata tretiranih ovim propisom, navedenu odredbu potrebno preispitati, u smislu da se isti
ukljuEe u kategorUu obveznika evidentiranja prometa putem fiskalnih sistema.

Komentar- uvazena zastupnica naglaBava potrebu za dosljednom primjenom fiskalnih propisa i
ukazuje na vainost da svi subjekti, bez izuzetaka, budu obuhva6eni siitemom fiskalizacije radi
postizanja eflkasnije i pravednije porezne politike, te iz tog razloga predlaie i uklju6ivanje u
obveznike {iskalizacije pravna lica koja obavljaju djelatnost kladenja i kockanja.

Obmzlo\enje: Djelatnost kockanja i kladenja u Republici Srbiji oslobodena je obaveze fiskalizacije
na osnovu Uredbe o odretlivanju djelatnosti kod kojih ne postoji obaveza evidentiranja prometa
pulem eleldronskog fiskalnog uredaja (,,Slu2beni glasnik RS", br. 3212021, 11712021, 5112022,
14112022,8512023 i 9912024). Slidno, u Republici Srpskoj djelatnost kockanja i kladenja izuzeta
je od fiskalizaci.ie kroz Uredbu o djelatnostima za koje nije obavezno evidentiranje prometa preko
eleKronskog fiskalnog uredaja.

Razlog za izuzece ove djelatnosti u Srbui i Republici Srpskojjeste sto su prirefiva6i igara na sre6u
veo ,,fiskalizirani" kroz svoje materijalne zakone, odnosno obavezni dostavljati promet odnosno
transakcije poreznoj administraciji.

U Federaciji Bosne i Hercegovine djelatnost kockanja i kladenja uredena je Zakonom o igrama
na sre6u (,Slu2bene novine Federacije BiH", br.48/15 i60/15), kojim su prirefiva6i igara na sre6u
obavezni dostavljati Poreznoj upravi FBiH svaku pojedinadnu hansakciju u stvarnom vremenu.
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Ovaj informacioni sistem funkcionira od 2015. godine, te svi priredivaci izvjestavaju poreznu
upravu.

Zbog toga se djelatnost kockanja i kladenja u Federaciji BiH izuzima iz obaveze liskalizacije
propisane Zakonom o fiskalizaciji transakcija, jer su priretlivati ved fiskalizirani putem Zakona o
igrama na sre6u. Dvostruka fiskalizacija bi dodatno opteretila Poreznu upravu FB|H, koja bi u
suprotnom primala iste podatke kroz dva odvojena informaciona sistema.

U skladu s tim, izbrisana je ta6ka e) stav (1) 6lan 7. Nacrta zakona, te je u elanu 22. stav (2) tad
d) i g) Prijedloga zakona ukljueena obaveza fiskalizacije, na isti na6in kao i druge djelatnosti koje
ved izd validnu is ravu u, tiket, i sl.

11.1.4. Amra Junuzovi6-Kalji6

Uvaiena zastupnica Amra Junuzovi6-Kalji6 istakla je svoje neslaganje sa odredbom elana 6.
Nacrta ko,jom se predvida obaveza fiskalizacije fizi6kih lica sa utvrdenim pragom od 5.000, KM,
smatraju6i da isto predstavlja preveliko opteredenie i za gradane, ali i administrativno opterecenje
za Poreznu upravu. Navela le kako.ie ueestala pojava da gradani prodaju svoje lidne polovne
stvari, te isto ne predstavlja poslovne aktivnosti, te bi moglo obeshrabriti gradane na prodaju
vlastitih predmeta 6ime se ugrozava i njihova ekonomska sloboda.

11.1.5. Kadrija Hodzid

Uvazeni zastupnik istakao je da predmetni propis predstavlja pocetak fiskalnih reformi, te da je
njegova pozitivna karakteristika Sto je ulemel,ien na evropskim direKivama i novim tehnoloskim
rjesenjima. Nadalje je ukazao da pojedine odredbe propisa, a posebno dio koii se odnosi na
fiskalizaciju fiziekih lica i samofaKurisanje, trebaju biti podzakonskim propisima detaljnije uredlene
i opisane kako bi se postigla, odnosno, ostvarila njihova svrha iefikasnost primjene. Smatra ovaj
Nacrt jednim od najsnaZnijlh i sveobuhvatnih poduhvata kojim su obuhva6ene skoro sve

transakcije koje se obavljaju, $to predstavlja revolucionarni poduhvat u borbi protiv sive ekonomije
i porezne evazije. Takoder smatra da je je pitanje flskalizacije fizickih lica potrebno posebno

detaljno regulirati podzakonskim aktima, kako bi sa jasno znalo na koga i u kojem sludaju se

odnosi obaveza fiskalizacija u slu6aju ostvarivanja prihoda u iznosu viSem od 5.000,00 KM,
ukljuiujuei i sistem kontrole posebno kada su u pitanju gotovinske isplate.

Komentar: lzlaganje zastupnika pokazuje balansiran i promisljen pristup Nacrtu zakona,
prepoznaju6i njegov zna6aj i potencijal, ali i ukazuju6i na neophodnost dodatnih detaljnih pravnih
itehniekih za nut entaci u fiskalizaci u raksi

11,1.6. Slaven Ragul

Uva2eni zastupnik prvenstveno je naglasio da predlo2enim tekstom ne6e do6i do spredavanja
fiskalne evazi.je, posebno imajuCi u vidu da su reforme fiskalnog sistema donekle ve6 prethodno
provedene, te su obveznici tom prilikom kupili nove fiskalne uredaje. Nadalje je sugerirao da bi
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Komentar: Uva2ena zastupnica ukazuje na potrebu za pa2ljivim balansiranjem izmedu efikasne
fiskalne kontrole i za$tite ekonomskih sloboda gradana, te predlaze da se pragovii obavezejasno
definiraju i eventualno dodatno razmolre kako bi se osigurala pravienost i odrZivost sistema
fiskalizaci.je. Ovakav stav naglaSava vaZnost razlikovanja izmedu povremenih, privatnih prodaja i

redovnih poslovnih aktivnosti koje treba fiskalizirati, kako bi se izbjeglo nepotrebno optere6enje i
administrativni leret.

Obrazloien dato u taiki ll.1 .1 . o a



obveznici koji pausalno placaju porez na dohodak trebali biti oslobodeni ove obaveze, te istakao
nerealnost obaveze fiziCkih lica da budu fiskalizovani. Ukazao je da odredbe 6lana 56. Nacrta
mogu dovesti do poskupljenja bankarskih usluga, zatim da bi umjesto standarda ISO 9001 trebalo
uvesti standard ISO 27001, te da bi se u prijedlogu Zakona bi trebala navesti delaljna tehnitka
specffi kacija predvidenog fiskalnog sistema.

Komentar: lzlaganje zastupnika donosi konstruktivne kritike i prijedloge koji mogu doprinijeti
unapredenju Nacrta zakona, posebno u pogledu realnosti primjene, zastite korisnika itehnicke
sigurnosti fi skalnog sistema.

Prijedlog da se izuzmu od obaveze fiskalizacije porezni obveznici koji pau5alno pla6aju porez na
dohodak od obaveze fiskalizacije, nije prihvaden na predloZeni na6in. Naime, obveznici koji
placaju pausalno porez na dohodak su: obrtnici koji obavljaju djelatnosti koje mogu biti doma6a
radinost, itradicionalni i stari zanati, te prijevoznici do 8 tona (taksisti) itrgovci pojedinci. Tainoje
da zbog specifiEnosti ove kategorije poreznih obveznika, koji 6esto imaju ogranidene kapacitete i

ni2e prihode, optere6enje fiskalizacijom moglo biti disproporcionalno i oteZati njihovo poslovanje.

Stoga se predlaZe da ova lica koriste besplatnu aplikaciju koju 6e razviti Porezna uprava FB|H kao
elektronski sistem za evidentiranje transakcija, te je u ove svrhe izvrsena dopuna sa novim dlanom
48. Prijedloga zakona, zatim posljedi6no i izmjeni 6lana 47 Prijedloga zakona, i dopuni 6lana 4.
Prijedloga zakona.

Razmotren je prijedlog da se umjesto standarda ISO 9001 uvede standard ISO 2700.1, ali s
obzirom da standardi ureduju razliditu materiju, nisu supsidijarni, ve6 komplemontami. Naime, ISO
9001 je standard koji se odnosi na sistem upravljanja kvalitetom. Certifikat ISO 9001 poturduje da
organizacija ima uspostavljene procese za dosliedno ispunjavanje zahtjeva kvaliteta u proizvodnji
i uslugama. Za proizvoda6e fiskalnih sistema, ovaj certifikat je vaZan ier garantuje da su procesi
'azyqa i proizvodnje uredaja i softvera sistemski kontrolisani i uskladeni s medunarodnim
standardima kvaliteta. ISO 27001 je medunarodni standard za sistem upravljanja sigurnos6u
informaclja (lsMS). Buduci da fiskalni sistemi obraduju osjetljive finansijske i porizne podatke,
sigumosl informacija je klju6na. Certifikat ISO 27001 potvrduje da organizacUa ima uspostavuene
procedure za zastitu podataka, upravljanje rizicima i sprjecavanje neovlastenog pristupa ili gubitka
podataka. Za fiskalne sisteme, ovaj standard je posebno relevantan jer osigurava povjerljivost,
integritet i dostupnost podataka.

Traienje certifikala ISO 9001:2000 ili novijeg za kvalitet, te ISO 27001 za sigurnost informacija,
od proizvodaea i zastupnika fiskatnih sistema je opravdano i oblektivno, jer osigurava da su sistemi
pouzdani, sigumi i uskladeni sa mealunarodnim itandardima, Sto je kilircno zla efikasnu i sigurnu
fiskalizaciju.

Prfedlog je prihva6en na naEln daje izvr$ena dopuna u 6lanu 34. stav (3) taEka b) PriJedloga
zakona na nacin da je dodan i certifikat ISO 27001.

Prijedlog da se u Zakonu navede detaljna tehni0ka specifikacUa predvidenog fiskalnog sistema,
nije prihva6en.

Obrazloienje: Zakonsko navodenje detaljnih tehnidkih specifikacija mo2e ograniciti mogucnost
prilagodavanja novim tehnologijama i inovacijama, Sto bi moglo usporiti razvoj imodernizaciju
fiskalizacije, kao Sto imamo sada slucaj sa postojecim Zakonom o fiskalnim sistema, koji
ograniiava inovacije. Zakon definira osnovne pojmove iobaveze u vezi sa fiskalizacuom, dok
detaljne tehni6ke specifikacije nisu nuZne u samom zakonu, ved se precizno reguliraju u
pravilnicima. Time se postiZe jasna podjela nadleZnosti i pravna sigurnost, a zakon ostaje
pregledan i prilagoden Siroj javnost.

S druge strane, Centrala platforma fiskalizacije jeste informacioni sistem Porezne uprave FBiH iu
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njenom vlasnistvu, kao i trenutni lT sistem koji podrlava fiskalne sisteme, kao i svi ostali lT sistemi
koje Porezna uprava FBiH ima. Zakonsko navodenje detaljnih tehnidkih specifikacija lT sistema
Porezne uprave FBiH direktno ugozava sigurnost podataka, sto je i razlog zasto nije prihvaeen.
Znadajno je istaknuti da je Prijedlogom zakona ve6 uredeno koje funkcionalnosti mora ima
Centralna latforma fiskal e, a sto treba biti met zakona.

11.1.7. Adisa Koki6-Hinovi6

UvaZena zastupnica osvrnula se takoder na potrebu da se preispita oslobaalanje od obaveze

"djelatnosti kockanja", koje nUe opravdano te predstavl.ia dodatno opterecenje za Poreznu upravu
da vrSi kontrole dva paralelna sistema evidentiranja prometa, te na einjenicu neizuzimanja iz ove
obaveze advokatske djelatnosti primarno iz razloga neizvjesnosti naplate, odnosa povjerljivosti, te
prakse iz okruienja gdje je njihovo ukljudivanje izazvalo znadajne drustvene nesuglasic,e.

PoveAanje transparentnosti i suzbijanie sive ekonomip'. Fiskalizacija omogu6ava bolju
evidenciju prihoda advokata, Sto doprinosi smanjenju por€znih utaia i poveiava poreznu
disciplinu.

Ravnopravnost prema drugim privrednim subjektima: Ako svi drugi pruiaoci usluga moraju
fiskalizirati promet, advokati ne bi trebali biti izuzeti, jer to stvara nejednake uslove na trii5tu.

Olak avanje kontrole poreznih orgara: EleKronska evidencija olaksava poreznoj upraM nadzor

i smanjuje mogu6nost zloupotreba.

tugumenti protiv uvodenja advokata u fiskalizaciju.

SpecifiEnost advokatske djelatnosti: Advokati desto napla6uju usluge naknadno, nakon zavrsetka
postupaka, Sto oteZava izdavanie flskalnih raCuna u realnom vremenu.

Povjerljivost i profesionalna etika: Fiskalizacija moie ugroziti povjerliivost odnosa izmedu

advokata i klijenata, Sto je temelj profesionalne tajne. Fiskalizacija podrazumijeva obavezno
izdavanje fiskalnih ra6una i evidentiranje svih finansijskih transakcija u sistem koji je povezan sa

Poreznom upravom. Time se stvara digitalni trag o uslugama koje je advokat pruZio odrealenom
klijentu, Sto moZe otkriti prirodu i obim pravnih poslova.

Prema 6lanu 4. Zakona o advokaturi FBiH (,,Slu2bene novine FederacUe BiH'broj 1/25) propisano
je da advokatska djelatnost, izmetlu ostalog, obuhvata:

a) davanje usmenih i pisanih pravnih savjeta i mi5ljenja,

b) sastavljanje tuZbi, prijedloga, zahtieva, molbi, pravnih lijekova, predstavki idrugih podnesaka,

c) sastavlianje ugovora, testamenata, poravnanja, izjava, op6ih i pojedina6nih akata i drugih
isprava,

d) zastupanje i odbranu doma6ih i stranih fiziakih i pravnih osoba i onim oblicima udru2ivanja koji
nemaju stranadku sposobnost, ali im sud ili drugi organi to svojstvo u postupku priznaju,
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Komentar: Uvaiena zastupnica ukazuje na vaZna pitanja u vezi sa obavezom fiskalizacije
odredenih djelatnosti, posebno ,djelatnosti kockanja" i advokatske djelatnosti, koja zahtijevaju
dodatnu pa2nju i razmatranje.

ObrazloZenje za djeletnost lgte na sreeu dato je u taeki . 1.3. ovog lzulesteja.

Komenlan Uvodenje advokata u sistem fiskalizacije je tema koja izaziva radieite stavove, a
iskustva iz EU i zemalja u okruZenju pokazuju slo2enost ove problematike.

umenti za uvoden advokata u flskaliza u



e) posredovanje radi zaklju6enja pravnog posla ili mirnog rje5avanja spora ispornog odnosa,

D obavljanje i drugih poslova pravne pomodi u ime i za ra6un domaCe ili strane fizidke ili pravne
osobe i onim oblicima udru2ivanja koji nemaju skanadku sposobnost, ali im sud ili drugi organi to
svojstvo u postupku priznaju, na osnovu kojih se ostvaruju prava, Stite slobode i drugi interesi.

Konsultantske usluge koje pruzaju advokati uglavnom se odnose na optte pravne savjete i ne
ukljuduju specifiene detalje o predmetima ili klijentima, pa evldentiranje takvog prometa putem
llskalizacije ne bi nuZno otkrivalo sadr2aj profesionalne tajne. lsto je u sludaju sa sastavljanjem
tuZbi, prijedloga, zahtjeva, molbi, pravnih lijekova, predstavki i drugih podnesaka, kao i

sastavljanjem ugovora, testamenata, poravnanja, izjava, op6ih i pojedina6nih akata i drugih
isprava. Fiskalni racun bi sadzavao samo osnovne podatke o vrsti usluge i iznosu, bez detalja o
predmetu ili identitetu klijenta. I trenutni fiskalni ra6un u maloprodaji ne sadEi identitet kupca, pa
se isto moZe primijeniti i kod advokata.

Pravno zastupanje, s druge strane, 6esto ukljucuje osjetljive informacije i specifiEne podatke o
predmetima i klijentima, pa bi tiskalizacija takvih usluga mogla ugroziti povjerljivost i profesionalnu
tajnu. Zastupanje pred sudovima je jedan od osnovnih oblika advokatske djelatnosti, koji uklju6uje
vodenje postupaka u ime i za radun klijenata pred sudskim i drugim nadleZnim organima.
Medutim, zastupanje nije ograni6eno samo na sudske postupke. Advokati pruiaju i druge usluge
zastupanja, kao Sto su posredovanje u pravnim poslovima, mirno rjesavanje sporova, zaslupanje
u upravnim i drugim postupcima, te obavljanje poslova pravne pomodi u ime iza radun klijenati.

Dakle, ako se usluge pravnog zastupanja pred sudovima izuzmu iz obaveze fiskalizacije, a
evidenliraju se samo konsultantske usluge na op6em nivou, rizik od otkrivanja profesionalne iajne
je znatno smanjen ili praktiCno nepostoiedi- Ove aktivnosti se mogu smatrati i dijelom
konsultativne djelatnosti, naro6ito kada advokat zastupa klijenta u pregovorima, sklapanju
ugovora ili pruia pravne savjete u vezi sa pravnim poslovima isporovima, a ne vodi formalni
sudski postupak.

u Prijedlogu zakona dodat je novi d.tan 9. kojl ureduje djelimieno izuzeee advokata od
obaveze fiskalizacije, u skladu sa yrsrom tnnsakcija koje obavljaju. Tako su iz obaveze
fis
ko

kalizacije iskljudene hansakc'rje koje se odnose na zastupanje, dok ostale konsultantske usl
e advokati u nisu izuzete i eZu fiskal

uge
odli

ll.1.E. Amel Mekl6

Uvazeni zastupnik ukazao je na mnogobroine negativne posljedice koje bi ukljueivanje fizickih ca
u fiskalni sistem moglo ostaviti na poslovno okruienje po6evsl od psiholoSkog efekta na gradane
koji 6e nastojati izbje6i transparentnost u svojim transakcijama kada je u pitaniu prodaja polovnih
stvari koja se 6esto desava iz nuzde, a ne radi oswarivanja profita, do ekonomskih posljedica koje
mogu nastati za platforme koje se bave ovakvim vidom posrednistva izmedu gradana, te smatra
da je u borbi protiv sive ekonomije potrebno fokushati se na sehore gdje se deSavaju zna6ajne
porezne utaje.

Komentar lzlaganje zastupnika naglasava potrebu balansiranog pristupa fiskalizaciji, koji 6e
osigurati poreznu disciplinu i transparentnost, a istovremeno ne6e optere6ivati graclane i male
privrednike nepotrebnim administrativnim za rma.

11.1.9. Damir Masi6

Uvaieni zastupnik podrzao je koncepciju trenutnog teksta propisa, pri 6emu je naglasio miSljenje
da bi se isti ipak trebao orUentisati na potpuno sottversko rjesenje fiskalizacije bez dodatnih
hardverskih dijelova, koji osim pove6anja troSkova nisu efikasni kada je u pitanju pristup podacima
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kojima bi se trebalo mo6i raspolagati u svakom momentu. Ovdje se posebno osvrnuo na
sigurnosni modul, odnosno einjenicu da bi tro5kovi kupovine istog bili prili6no veliki za obveznike,
te glomazno i specifiCno administriranje istim od strane specijalno ovla5tenog lica i inspektora
Porezne uprave. DaUe je ukazao da potpuno softversko rjesenje ne bi uzrokovalo dodatne
troskove, isto bi bilo asistirano od strane telekom operatera u ve6inskom vlasnistvu Federacue pri
6emu bi sam softuer bio u vlasniswu Federacije.

ll.{.10. Kenan Uzunovi6 iMiza Celik

Uva2eni zastupnici svoje primiedbe i sugestue na Nacrt propisa dostavili su u pisanoj formi kako

slijedi:

- elan 17. - iz dostavljenog teksta moie se zakljueiti da se predlozenom dopunom (iako ista

nije navedena za Sto se pretpostavlja da je tehnidka greska) lredlaze da sadrzaiflskalnog

ra6una 6ini i takozvana identmfacila artikla i usluge - GTIN u smislu dopune stava (1)

6lana 17. sa novom ta6kom q);

Prijedlog da se u obavezni sadrZaj fiskalnog raeuna ukljuei
prihva6en .ier bi moglo pove6ati inicUalne tro5kove.razv
proizvodaEa i korisnika. Pojam ,,sifra artikla" moze podrazu

i identifikacua artikla ili usluge nije
oia i implementacije sistema kod
mijevati GTIN, ukoliko se opredijeli

korisnik.

elan 24. - predloZena je dopuna da je kupac koji raspolaZe elektronskim fiskalnim

ra6unom isti du2an 6uvati i pokazati na zrhtjev ovla5tenog lica putem elepronskog uredaja

tako da stav (2) 6lana ovog 6lana glasi:

,,EleKronski fiskalni radun kupac nije duzan u navedenom kugu, ali ga.ie, na zahtjev,

ob"retan prikazati nadleZnom organu putem elektronskog uredaja"'

Komentar: lzlaganje zastupnika podrZava modemizaciju i digitalizaciju fiskalnog sistema koz
sofiverska rje5enja koja su ekonomiEnija, efikasn'lja i prilagoden'rja savremenim tehnolo5kim
trendovima, a islovremeno nagla5ava potrebu za,iasnim definhanjem vlasni5tva i uloge kliu6nih
aKera u sistemu.

Prihvaeenaje sugestija da se u novom zakonu odustane od detaljne regulaclje hardverskih
komponenti fiskalizaciJe ida se fokus preusmjeri isklju6ivo na sofiverski dio. Dosadasnii pristup

fiskalizaciji 6esto je podrazumijevao obaveznu upotrebu specifiEnih hardverskih rjeSenja (poput

fiskalnih kasa sa posebnim memorijskim modulima). Medutim, razvojem tehnologije i koncepta

"online fiskalizac'rje", potreba za striKnom regulacijom hardvera se smanjuje. lntencija !e da se

zakon lokusira na sustinu - na pravilan rad fiskalnog sistema, odnosno na to da softver obavlja

sve potrebne funkcije (evidentiranje, kreiranje ra6una, sigurnosni elementi, komunikacija s

Poreznom upravom), dok 6e hardver biti ostavljen kao izbor obveznika, pod uslovom da je

kompatibilan sa certifi ciranim softverom.

Sigumosni modul predstavlja softversku komponentu dija je osnovna svrha zaStita integriteta i

autentilikacije sistema ESET. Prethodnim Nacrtom zakona bilo je predvideno da Porezna uprava

razvije ovaj'modul iintegri5e ga u ESET. Modul nije zahtiievao administraciju niti od ovlaStenih

lica, niti od inspehora, ve6ie bilo dovoljno da serviser preuzme sigurnosni modul sa web platforme

i inlegrira ga u uretlaj.

Medutim, tokom javne rasprave izneseni su odredeni argumenti i primjedbe koje su pazljivo

razmotrene. Zbog toga se u predlozenom zakonskom resenju predlaze nesto drugaEiji pristup,

iako i dal e zasnovan na istim osnovnim ncr ma
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Prijedlog da kupac posjeduje elektronski fiskalni ra6un i da ga pokaie nadleZnom organu
prihvacen je, ali ne u predlozenom obliku. Naime, brisanjem rijeEi ,papirni" u odredbi elana 28-

a zakona razumt se da se obaveza odnosi I na elektronski fiskalni ra6un.

etan 26. - predloZena je izmjena stava (2) ovog 6lana u smislu da se jasno predvidi
funkcija fiskalne opreme kao hardvera i ESET-a kao softvera, ukljudujudi obavezu
certificiranja fiskalne opreme od strane Porezne uprave tako da stav (2) ovog 6lana glasi:

"Fiskalna oprema h hardverski uredaj koji omogueava elel<tronsku komunikaciju sa
Poreznom upravom i na njemu je instaliran ESET Cija funkcija je definirana u 6laiu 27.
ovog Zakona. Fiskalna oprcma mora biti cedificiana iodobrena od strane porezne uprave
za koiitenje u skladu sa podzakonskim aldom koji donosi Ministar:

- elan 27' - predlozena je dopuna kojom bi se jasno definirala funkc'rja arhiviranja kao jedna
od osnovnih funkcua ESET-a a u skladu sa tehniEkim standardima rokovima koji 

-6e 
se

definirati podzakonskim aktima, te taksativno nabrajanje funkcija ESET-a po t;6kama
pojedinadno.

- 61an.31. - hmjena ovog dhna predlozena je u kontekstu razdvajanja funkcije proizvodada
i zastupnika, pri dernu regiskaciji kod porezne uprave podrijezu is(ljuEivo jr-oizvoaaei iofi
ujedno snose i odgovornost za kvalitet i uskladenost liskalne opreme, dok zastupnici
llgluju na osnovu ugovora za proizvodaEem. shodno navedenom predloleno je da'dlan
31. glasi:

,Clan 31.
(1) EFS mo2e stav|ati u promet na teitoiji Fedemcije samo pivredno drustuo koje rma status

registrovanog prohvdada ili djeluje kao zastupnik registrcvanog proizvoctadi u sktadu sa
ovim zakonom-

(2) Proizvodaeen, u smigu ovog Clana, smatra se pivredno drustvo koje razvija, proizvodi i
plasira tiskalnu opremu i ESET. ProizvodaCi su obavezni rcgistrovati se u porcznoj upnvi
(PU) i dostaviti tehni'ku dokumentaciju, ceiifikate i druge dokaze o uskladenosti oprene
sa teh n i1kim stand a dim a.

(3) Zastupnikon, u smislu ovog ebna, smatra se privredno druStvo koje na osnovu ugovomog
odnosa s registrovanim proizvodadem obavlja prodaju, distribuciju itehnieku podtsku
fiskalne opreme i ESET-a.
*Zastupnbi nisu obavezni rcgistrovati se u Pll, ali moraju djelovati u skladu sa ugovorcm
s proizvoda1em i tehnickim standardima definiranim podzakonskim aKima.

Prljedlog nlje prih vaCen ler predlo2en a odred ba regulira sklj U6ivo certifi ranje fiska ne
opreme Medutim PrUed logom zakona predVIdeno je da Se za potre be fiskalizacije m0g u
koristiti taz i6iti tehni6ki uredaj kao 5to su raEunari mob n te efoni iri tableti Ovi uredaji
nema) u skljuct u funkciJu fiskaI izacije VEc u2e za druge si re poslovne i tehn i6ke namj ene
Zbog toga bi striKno defin ira rtiflct nje flsnJe I ce ta sam o ka ne opreme b o nepra kticno I

og ni6avaj uce u odnosu na stvarn potrebe I flekslb I Inost s stema fiska lzeclje

PrUed Iog n Ue pnhva6e n tz tazlosa 5to se pred ozenom dopunom ureduj u tehn I6ke
fun kcion ln karaKeristi ke ESET.a a 5to Je vec p redvideno da se u red u 6lanu 32 Prijed og
zakona PropisivanJe ste pravn stvan kroz dva ana SAmo dodatno sfuara pravn u
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(4) Ministar 6e podzakonskim aktom detaljnije urcditi proceduru registncije proizvodada,
tehnicke standade za fiskalnu opreiu- i obaveze zastupnika- u veii ia tenn-/:xio-
pod rikom i odrZ av anjem.'

Prijed os nUe prihvaCen i tazloga 5to su proizvoda c i zastu pn k dva odVOJ ena s bjekta
diti

u SAtaz I m ESET-om Naime poslovn I sub
lJeK zastupn tk ne zastupa prodaj u ESET-a

OV aStenog prolzvoda6a tz ovog zakona ve6 zastupa prodaju ES ET tred ih ZnaEica
zastupntk m oi.e zast upati tskljuctVO lica ko'F n su ovlaSten proizvodadi tz ovos zakon Stog
od

a
ovo rnost za EsET ne moze biti prenesena I d t)eljena lzMedu proizvodaCa zastupn ka

na n ctn oze nn u u

clan 32. - izmjena je predlozena u smislu predlozene izmjene 6lana 31., na na6in da se briie
slatus registrovanog proizvodada/zastupnika iteriste stavlja na uslove i odgovornosti oba ova
subjekta, dok se serviseri kao akteri u procesu fiskalizaiije eliminisu. sf,odno navedenom
predloieno je da 6lan 32. glasi:

"Clan 32.

(Uslovi za proizvodace i zastupnike fiskalne opreme)
() Proizvoda5i ftskalne oprame i ESET- moraju:

a) biti registrovani u Poreznoj upravi Federacije,

b) dostaviti tehndku dokumentaciju i eftifikate koji poturduju uskJadenost fiskalne
opreme sa tehnitkim stadardima,

c) osvurati Rontinuinnu podrtku za aruiranje i odiavanje fiskalne opreme i ESET-a u
skladu sa podzakonskim aktima.

(2) ProizvodaCi fiskalne op,eme i ESET- moraju:

a) djelovati na osnovu ugovora s proizvoda\em,

b) pruiati tehniiku podr$ku i oddavanje fiskalne oprene I ESEI-a u shladu sa
podzakonskim aktima,

c) poitovati tehnidke ioryanizacione standarde definirane podzakonskim alctima.

(3) Proizvodaii i zastupnici su odgovorni za:

a) osigunnje tacnosti, ispmvnosti i aZurnosti fiskalne opreme i ESEI-a,

b) saradnju s nadleznim oryanima prilikom kontrole i ins@kcije,

c) izmiivanjd svih poreznih obaveza u skladu sa zakonom,

(4) Ministarstvo Ce podzakonskim afiima detalinije urcditi tehn6ke, kadrovske i
organizacione uslove za proizvodaee izastupnike fiskalne opreme i ESET-a, kao i niihove
odgovomosti prema nadleznim oryanima.'

Kada su u pitanju dlanovi 34., 35., 36. i 37. - predlo2eno je njihovo restrukturiranje u smislu
spajanja Elanova 34. i35. u novi 6lan 34., te 6lanova 36. i 37. u novi 6lan 35.,sto prema
miSljenju predlagaea predstavlja bolju i jasniju percepciju ovih odredbi tako da oni glase:

Prijedlog za izmjenom uslova za stjecanje statusa RPZ nije prihva6en, iz razloga Sto
predloZeni uslovi nisu precizirani, ve6 su uop6eni, a najzna6ajnije nije precizirano koja djelatnosti
moZe izradivati softversko rje5enje, tako da se otvara mogu6nost da softver izraduju i dru5tva
koja se bave poljoprivredom. Datje, ne odreduju se standardi itehniEki uslovi koji se primjenjuju,
Sto heba arantirati kvalitet i rnost ESETa, zaStitu obvezniku fi skalizac
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,Clan 34.

(Prodaia i instalaciia fiskalne opreme)

(1) Fiskalna oprema mo\e se prdavati samo putem prcizvodada rcgistrovglt!-u Porcznoi' ' 
upnvi i zaistupnika koji inaiu ugovor sa prcizvoclaCem fiskalne opreme i ESET'a.

(2) tnstalaciju fiskalne opreme vrsi Wizvoda| ili zastupnik ovlaiten od stnne proizvodada, u
sk/adu sa tehniekim standardima i procedunma definiranlm podzakonskim dmima.

(3) Proizvodai je odgovoran za uskladenost fiskalne opreme sa tehniCkim standadima i
pnvilnu instalac|u, dok zastupnik, ako je ovlaiten za instalaciiu, postupa u sk/adu sa
ugovorom s ptoEvodadem.

(4) Detalji o naCinu prodaje, instalacije i pijave fiskalne oprcme Poreznoj ugavi ureduiu se
podzakonskim a4tima.'

"Ctan 35.

(1) Oddavanje fiskalne oryme obavljaju proizvdaei ili zastupnici koji imaju ugovor s
proizvodaaem, u skladu sa tehnidkim standardima i ugovomim obavezama.

(2) Proizvodaii i zastupnbi dulni su osigunti tehni1ku @r5ku za fiskalnu oprenu, ukljuiujuei
aZuiranje sofiverskih komponenti i otklanjanje tehniCWh lelarova u rokovima detininnim
podzakonskim affiima.

(3) Kontrolu fiskalne oprcme provodi Porezna uprava u sk/adu sa zakonom i podzakonskim
amima.

(4) Proizvodahi i zastupnici su duZni omogu1iti Poreznoj upravi:

a) pistup tehni1koj hkumentaciji, tiskalnoj opemi i ESET-u,

b) saradnju tokom inspekcija i kontrole,

c) dostavljanje aiuriranih podataka o instaliranoj i odrZavanoj opremi.

(5) Ministarstuo Ae podzakonskim aktima detaljnije uraditi:

a) prccedure oddavanja i aZuiranje fiskalne opreme,

b) postupke inspekcije i kontrole fiskalnih uredaja,

c) odgovomosti ptoizvoda1d i zastupnika tokom kontrcle.'

Predloieno restrukturiranje 6lanova 34., 35., 36. i 37. Nacrta zakona nije prihvaeeno iz :ezloga
Sto bi takve izmjene primarno narusile temeljni institut odobrenja i davanja javnih ovlastenja.
Clanom 34. Nacrta zakona prvenstveno se ureduje naein stjecanja ovlastenja od strane
proizvodada izastupnika, a ne pitanje prodaje fiskalnih sistema, Sto ie suStinska razlika u odnosu
na predloZene izmjene.

Nadalje, u ovim odredbama propisuju se uslovi ugovornih odnosa koji su od javnog zna6a,ia, ier
se ti6u javnog interesa i predstavljaju kljuCni dio mehanizma za dodjelu javnih ovlastenja, posebno
u pogledu uslova koje lice mora ispunjavati da bi bilo ovlaiteni serviser.

lzmjene koje bi redefinirale ove odredbe na naein predloZen u restrukturiranju dovele bi do
urusavanja sistema kontrole i odgovomosti, te ugrozile sigurnost i pouzdanost fiskalizacije kao
javnog interesa. Zbog toga je odbijanje predloZenih izmjena opravdano i usmjereno na ocuvanje

riteta i efikasnosti okviraI
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Prijedlog za izuzlmanje tradicionalnih i
taEki ll.1 .2. ovog lzvje5taja.

starih zanata je prihvacen, a obrazlozenje je dato u

11.1.11. Mirza Batalovi6

Uva2eni zastupnik dostavio je pismeni prijedlog kojim predla2e da se slari i tradicionalni zanati
uvrste u izuzeca iz obaveze liskalizacije predvidene u clanu 7. Nacrla, a imaju6i u vidu da se radi
o niskoakumulativnim i,neprofitnim" obrtima, odnosno tradiciji dugoj i do ,i0o godina, u kojem
smislu bi njihova. fiskalizacija fahiEki u velikoj mjeri doprinijdla pot6ncijalom smanjenju iti 6ak
potpunom nestanku ovog nematerijalnog dobra.

!!e.ry1ie9Oe i prijedlog da se stari itradicionalni obrti izuzmu iz obaveze fiskalizacije dala jeOlf-t+s. 
f9a9LS _ 

Federacije BiH, Obrtni6ka komora Kantona Sarajevo, te UdruZenle zaniitija
,STARI ZANATI' Kantona Sarajevo.

11.1.12, Marijan Marfianovi6

Pismenim prijedlogom zastupnika predloiena je korekcija Nacrta zakona u odnosu na dva dlana i
to:

- U ilanu. 29. iza stava (6), dodati novi stav (7) koji bi grasio: ,,sigumosni modur (sM)
komunicira u rearnom vremenu s cenharnom irtattbrmoir za filkalizacilu tCpripiiemodvojene i sigurne internetske veze, te putem isie Salje kriptirane poaa*e na'Cef."'-'-'

- DosadaSnji stav (7) postaje stav (E).

Kao razlog predloienih izmjena navodi se kljuina potreba da se radi integriteta podataka
fiskalnog obveznika, u sluiaju prestanka rada ESET-a, podaci u rea]nom wemenu,
sigurnom i odvojenom vezom Salju na CpF.

U.tlanu,58. stav (2) iza rijeEJ ,imenuje i razrje5ava., rijedi ,Vada Federacije na prijedlog
Ministra'', zamjenjuju se rijeeju ,,Minista/,, dok preosiali dio teksta ovoj eUna bstalE
nepromijenjen.

lzmjena se predtaze radi efikasnije i brze procedure alanova strucnoo odbora. u koiem
slu6aju bi .se faKidki provodio dvostruki postupak sagtasnosti i i"t,= ;;;i"L-t;;,b"j;
ucestvovati u izradi predvidenih pravilnika u saradnji sa linislarstvom

Prijedlog je prihvaden da se iz
BiH.

imenovanja dlanova Strudnog odbora iskljudi Vada Federacije

il.2. Prtmjedbe, prijedlozi i sugestije delegata Dom naroda parlamenta Fedencije Bosne i
Hercegovine

Na zqsigdaniu Doma naroda Parlamenta Federacije giH, Nacrt zakona o fiskalizaciji
transakcija usvojen je bez rasprave.

Pijedlog djelimtin prihvaeenle o al I ne na Predlozen I nact n vec Je ukljuden naa n komuntkacije
SM i Porezne u rave u re nom vremenu u 6lanu e I slav zakona

2t / to4



11.2.1. Miomirka Melank

Delegatkinja je kao doprinos javnoj raspravi o Nacrtu zakona o fiskalizaciji, na 18. sjednici Doma

narola pirlimenta FB|H odrzanoj 22.04.2025. godine pokrenula inicijativu za fiskalizaciju

sajmova knjiga, kao i prodaja knjiga od Satorima, pagodama i slidnim miestima, pri.6emu je

ukazala na mogucnost dobre prakse zemalja u regionu gdje postoji mogu6nost iznajmljivanja
fiskalnih uredaji u te svrhe. Mi5lienja je da bi ovo bio odliEan nadin da se za5tite profesionalni

prodavaai knjiga i crno trriste u ovom segmentu.

. U dlanu 19. se dodaju novi stavovi (8) i(9) koji glase:

(8) U slu6aievima kada kupac u hotelu sve usluge pla6a odjednom prilikom odjave, prodavac je

itizan izaail zuirni ra6un koji referencira svaki po,iedina6ni racun izdan u toku boravka kupca, pri

Eemu se za svaki od tih ra6rlna navodl odgovarili6i Sigurnosni broj ra6una (SBR). lsta procedura

pii.i"niri" se i na porezne obveznike toji posluju u dlelatnostima poput kafi6a.i restorana, gdjq

!. rierlii i.O.;, odmah po zaprimanju niiud2be, za svaku. pojedina6nu narud2bu zasebno. U

rfreri, ,iS. n"'rrOZbi isto! kupia u toku jedne posjete, za svaku narudzbu mora se izdati zaseban

Lfrri- Ufotifo kupac odlibi sve narudZ6e platiti odjednom, na.kraju posjete, tada se izdaje zbirni

rabun koji sadrZi ieferencu na sve prethodno izdane pojedinadne ratune'

(9) Ministar 6e podzakonskim aktom urediti uslove za izdavanje narud2bi, predra6una,

iti,r".ni"", ponrda, reversa isli6nih dokumenata, te proceduru, izgled inacin izdavanja zbirnog

ra6una.
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11.2.2. Damir Dleba

Delegat je dostavio pismeni prijedlog izmjene Nacrta zakona, sa pr'rjedlozima ko,i se odnose na

niz komentara kako slijedi:

. U 6lanu 4. stav (1) iza taEke t) dodeti novu ta6ku u) koja glasi:

u) lnicijalizacija je postupak stavtiania elektronskog nlkal.nog sisfema u funkciiu evidentirania

tiansai<ciia, odnosno elektronskog fiska/nog sistema u funkciiu kontrole prometa saglasno ovom

zakonu.

Obrazloienje: Dodavanjem definiciie pojma ,,inicijalizacija" u 6lan 4. stav (1) taeka u), osigurava

se jasno6a i preciznost u primjeni Zakona, Ova; pojam kljuean je za razumijeva,.J_" .pr9ces.?
a[i113nj, etektronskog fiskalno'g sistema (EFS) u funkciju,.Sto je osnovni korak u_ fskalizaciji

pos6vnitr subjekata. U obrazlo2Lniu Prednacrta zakona naglaSeno je da jnicijalna fiskalizacija'

iiredstavlja postupak koji uklju|uje tehnidku i funkcionalnu pripremu EFS-a za evidentiranie

transa1cija i kontiolu pr6meti. Dodavanjem ovog poima u definicije, izbjegava se mogu6nost

razliEitih tumaeenja u toku prim.iene Zakona.

Prijedlog nlje prthvaten jer se kroz Prijedlog za
definiranje pojma koji se ne upotrebljava nema svrhu

kona ne koristi Pojam ,inicualizacija" te

Komentar: WaLena delegatkinia predstavila je prakticno i efikasn
potreba Porezne uprave i mogudnosti privremenih prodavaca, te
u drugim sliCnim sekorima.

Prihva6ena je sugestua da se omogu6i iznajmljivanje ESET-a privreneno, te je kroz poseban

Odjeljak C. linalmtlivanja ESET-a, Poglavlje 3. Elektronski sistem evidentiranja transakcija, kroz

O riovin etanovi u Prijlcllogu zakona, ureilena mogu6nost zajedno sa ostalim mehanizmima

o rjesenje koje balansira izmedu
moze biti model za Siru primjenu

neophodnim za na&or di ela.



Obrazloienje: Ovime se smanjuje mogudnost manipulacije i jasno i nedvosmisleno se daje do

znanja da se ra6un izdaje za svaku stavku narudZbu kupca u ugostiteljskim objektima ovaj
komentar ima za cilj uskladiti fiskalnu praksu s realnim poslovnim procesima u ugosliteljskim i

slicnim djelatnostima, gdje usluge nisu uvijek placene odmah nakon njihov€ realizacije, veC se

napla6uju naknadno, odnosno zbirno. Na ovaj nadin se uz svaku napravljenu narudzbu izdaje

ra6un, a prilikom pladanja se izdaje zbirni ra6un koji 6ini sumu svih prethodno izdanih raLuna po

narud2bama.

Pr'rjed log n 'rje prih aGe n na pred 02en naein jer n je kom pat bI an s P rl'|ed ogo m kona

Medutim razmakajuct problematiku tzdava nJa narudZben tca koje SE koriste u ugostiteljstvu
rcij I lzvTSaVhote lijerstv te d izvr5e nle usluse traje i moze trajati I duze te da se p a no au a

pred loieno le da omoguCi zlad narudZbeni ca putem ESET a za ove dje atnosti 6ime b I se

li izd at cu arudZb Nadalje su jasno defin I lane kataKe ristika ESET-a krozmog AV ta n po n En ma
6lan 29 stav (2) Prijed loga zakon a kao I defi n ranje poIma N rudibenice U elanu 4 stav (1 ) tabka

lo zakona.

Prijedlog nije prihvaien ier ie iz Pr|edloga zakona iskl,iuden pojam eleKronski fiskalni sistem,

odnosno brisan 6lan 25. Nacrta zakona.

. U dlanu 25. stav (1) iza :iiieL ,,hardversk h" brisati veznik ,/i' i dodati ,, 

"'(zarczl'Obrazloienje: Formulaci;a da EFS predstavlja skup ,hardverskih ili softverskih ili kombiniranih"

;e nepravilni sintaksa. lipravna sintaksa koja je nedvosmislena jest kako je navedeno ,,skup

hardverskih, softverskih ili kombiniranih".

. U ilanu 25. stav (2) u tacki a) iza rileti "opremrf 
brisati veznik "/t/i''

obrazloienje: Formulaciia prema kojoi EFS ukliucuje fiskalnu opre-mu i/ili ESET.je dr"o..:Ti.l_T:

formulacrja lioja ostavlja jiko velikog prostora slobodnoj interpretacijijer se mo2e.tumae8 da hFs

einiirii"aho itiOrugo, i Sto ee siguri6 dovesti do zabluda u samoj implementaciji ovog Zakona.

Prijedlog nlje prlhvaCen ier je iz Pri,iedloga zakona isklju6en pojam elektronski iiskalni sistem,

odnosno brisan elan 25. Nacrta Zakona

.UElanu25.stav(2)izarijeti,,(ESEI)"brisati,.,,(tadku)idodatirijedi"isrgumosni
modul (SM);'

obrazlo:enje; 6tan 29 u stavu (5) jasno i nedVOSmiSleno kaze da je obveznik fiskalizacije.du2an

koristi SM zi potrebe provodenji i6stupka flskatizacUe. Dakle, jasno je re6eno da se frskalizaCija

ne moze prov'oaiti bez sM, samim'time sM kao komponenta koja je definirana,ori, 1"f9.l9l llj
sastavni iio elektronskog fiskalnog sistema (EFS), Dalje, u Elanu 29. stav (2) se navodi da,SM

;;g;62y; 
"rdtifikacij-u, 

autoriziciju i Sifriranie podataka, te dodjeljuje jedinstveni sekvencijalni

brojal potpisa, biljezi pobetak i krajhinsakcije igenerira provjeru vrijednosti na osnovu podataka

i#.ri"r,i:t iri'oAei , Elanu 29. stav (a) s! nlvodi da "SM komunicira sa EFS-om, te kriptira

ild"tk" 
'; komunikaciji izmedu fiskalnog sistema..i Porezne. uprave, iprjeoava neovlasteno

[orlitenje poaataka i duva njihov integ rite[ te dostavlja-na arhiviranje potpisane digitalne zapise"'

Oit t", ,j OLnni.Ui sigurnosnog moduti ;e navedeno u 6lanu 29. da sigurnosni modul omogucava

,ri"ri.r.l;, poalta[a sa EFS-, biljeZi p6eetat< i kraj transakcij_e, komunicira sa EFS. Budu6i da je

Sffi r"C r-"rro, opisu opisan kio klju[ni segment za EFS, Sto samim time dodatno implicira da

je i SM sastavni dio EFS jednako kao Sto su Fiskalna oprema i ESET'

Pfiledtog nije prihvaaen iet ie iz Prijedloga zakona iskljuien pojam elehronski fiskalni sistem,

odnosno brisan 6lan 25. Nacrta zakona.
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. U elanu 29. iza stava (5) s dodaju dva novi stavovi (6) i (7) koji glase:



"(6) 
SM imaju pravo odrtavati i seruisirati samo RPZ ili ovlaSteni servr.s uz suglasnost RpZ."

(7) Sigurnosni modul (SM) komunicira u realnom vremenu s Centralnom platformom za
fiskalizaciju (cPF) putem odvojene i sigurne internetske veze, te putem iste salje kriptirane
podatke na CPF.

Dosada3nji stavovi (6) i (7) postaju stavovi (8) i (9).

obrazlo:enje stav (6): sigurnosni modul 6ini jedan od kljudnih dijetova sistema fiskalizacije jer
je obveznik flskalizacije duran koristiti sM, takotter sM kiptira podatke, te 6uva njihov intelritet,
a.Sto ozna6ava da je ispravnost SM kljudna za o6uvanje integriteta sistema fiskalizacije. U Za'konu
nigdje nije navedeno ko u sluEaju poteskoda u radu iii kvari servisira i preventivno tdrzava sM,
sloga se name6e jasan i nedvosmislen zakljudak da samo ovlastena piavna lica koja posjeduju
stru-6no znanje, a ujedno i odobrenje od nadle2nog Ministarstva financija mogu' sdrvilirati i
odrzavati SM.

obrazloienje stav (7):.sigurnosni modul kao komponenta predstavlja kljutni segment u cijelom
procesu fiskalizacije jerje on svojevrsna ,crna kutija' koja Euva i Sifrira/kripiira poai'tfe toa sriafog
obveznika fiskalizacije. U sludaju prestanka raai ESEt-a jedini validin podatak se nrrr.i nI
sigurnosnom modulu i zbog toga je kljueno radi integriteta iodataka fiskainog obveznika da st
isti podaci u realnom vremenu sarju sa sigurnosnog moduia odvojenom i siiurnom ,".0, n.
CPF.

e U dlanu 32 stav (1) se iza rijed Federacije do dari rijeli "mininalno s godina pije stupanja
na snagu ovog Zakona"

obrazloienJe: Zakon koji regulira rad privrednih drustava s ciljem suzbijanja sive i cme
ekonomije mora osigurati da subjekti koji dobiju odobrenje za obavljanje posiovi nez-a imiju
odgovarajuce iskustvo, stabilnost i kontinuitei poslovanja. Dodavanjem 'ustova 

oa ;rirr*j;;drustvo mora biti registrirano na podru6ju Federacije minimalno 5 godiria prl;e stufan;a ha snalu
Zakona, osigurava se nekoliko kljudnih ciljeva:
(1) Dokaz kontinuiteta poslovania

(2) Stabilnost poslovanja

(3) Poznavanje lokalnog okru2enja

(4) Smanjenje rizika od zloupotreba

ovaj_uslov posebno je vazan u kontekstu po\reeane odgovomosti koju nosi status RpZ-a, jer
uklju6uje tehni6ke, kadrovske i druge specifiEne zahtjeve koji zahtijevaju dobro organiziranu
i iskusnu organizaciju.

e U 6lanu 32. stav (2) ta6kl a'1lza rqeli ,,elektrolehnike" umjesto veznika,,i/r', staviti ,,, 
,

(zarez), a iza rijedi ,,masr,hstya" brisati ,,, " (zarez) idodati iijeci "iti infomatike..
obrazloienje: Razvojem tehnologi.ie i primjenom novih fiskalnih rjesenja, ukljuiuju6i softverske
komponenle, pove&va se kompleksnost zadataka koje moraju ouivtlatl proiz:vodi6i i zastupnici

Ptil,edlog je djellmldno prihvacen, ali ne na pred IoZeni CI Naime, dul jena n s rgumosnl mo
sastavn d 0 ES ET-a jedi n sa ovla6ten i rvts mo:e oddavati Sto j nedvosmisleno navedeno
u dtanu 3a Prijed og zakona Nada lje, kada je u pitanJe nacln komu ntkac U SM sa Po ta.nom
upravom sti je pnh a6en I jasn aved d k ikao n en a Je omun cua U tea nom vremenu u 6 anu 3I
stav J Pri kona.

Prijedlog za defin tanle US ova traianJa po lovnog SUbjekta koI apl ICI ta za sta tus RPz Je
hvaCen iz obtazlo2enih razlo a

24 / 704



EFS-a. Dodavanjem uslova da zastupnik ili proizvodad mora imati zaposlenika s VSS-om iz
oblasti informatike osigurava se sljedede:

(1) Prilagodba tehnolo5kom

(2) Komplementarnost kompetencija

(3) Povedanje kvalitete rada

Prijedlog je prihvaeen, te je ukljuien u 6lanu 34. stavu (3) ta6ka a) Prijedloga zakona, jer se
ru oblast u okvirima struke.

. U dlanu 32. stav (2) tackl a) iza rijedi ,noijl' nakonza?za dodati rijedi 
"ceilifikat 

ISO
37001 ili novijt' .

Obrazloienje: S obzirom na klju6nu ulogu ovog Zakona u suzbUanju neformalne ekonomije i

prevenciji utaje poreza, logiEno je da subjeKi koii sudjeluju u implementaciji moraju poslovati u

skladu s mealunarodno priznatim standardima koji promi6u hansparentnost i eticnost. Uvodenjem
obaveze posiedovanja certifikata ISO 37001, koji se odnosi na upravljanje sistemima za
sprie6avanje korupcije, postize se:

(1) Povedanje transparentnosti i eticnosti

(2) Prilagodba suvremenim standardima

(3) Unaprjedenie sistema kontrole

(4) Ocuvanje integriteta fiskalnog sistema

u clanu 32 stav (2) taEka b) iza tatke dodati novu reienicu koja glasi:,Servisna mre'Za na

podru1ju cijele FBiH Znaei da RPZ U svAkom Rantonu ima lli svoie predstavnistvo ili potpisan

ugovot sa najmanie dva ovlaSfena servr'sa"

obrazloienje: Ta6ka b) stava (2) 6lana 32. propisuje obavezu postojania servis_ne mre:eza cijelu

F;|;A;X, 6in, no pr6tnoana iormulacija nije. biia dovoljno precizna u definiranju Sto zna6i

;;krir#"1 iijitog ;oarueja Federacije. Predlo2enom izmjenom uvodi se iasna.. i precizna

l"nni.li", pr.r. tiolol ReZ'mora osigurati prisutnost u svakom kantonu putem svoiih poslovnih

jedinici ili kroz ugovorno ovla5tenje najmanie dva servisa.

Razlozi za ovakvu definiciju:

(1) Jedinswena pokrivenost i dostupnosl usluga

(2) Redundantnost i kontinuitet usluga

(3) Pove6anje kvalitete i konkurencije

(4) Jasna odgovornost i olaksano provoilenje nadzora

(5) ZaStita krajnjih korisnika i fiskalnog sistema
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Prijedlog nije pihvaCen jer fizidko prisustvo servisa blizu korisnika nece biti potrebno uslijed
odsustva hardverskih komponenti llskalnog sistema, te se ve6ina posla mo2e izvrSiti online.

U 6lanu 32 stav 3l brq ,,300.0fi0,00 KM' na oba mjesta zamijeniti brojem ,2.000.000,00
KM'.

obrazlolenje: svrha izmjene iznosa garancije u stavu (3) dlana 32.leZi u jadanju mjera zastite
fiskalnog sistema i sprje6avanju utaje poreza, $to je klju6no za borbu protiv neformalne
ekonomije. utaja poreza 6esto proizlazi iz zloupotrebe tehnoloskih sistema, a bankovna garancija
predstavlja jedan od najudinkovitijih mehanizama osiguranja naplate u sludaju propusta ili
nepravilnosti koje nastanu od strane RPZ osoba. prethodno definirani iznoj garancije od
300.000,00 KM ocijenjen je kao. neadekvatan, osobito u svje u slo2enosti i odgovornosti koje
danas nosi status RPz. vazno je napomenuti da je 2009. godine, kada je Za[on o fiskalniin
sistemima ('slu2bene novine Federacije BiH', brojasl/09) uivojen, iznos larancije u elanu 23.
bio postavljen na 1.000.000,00 KM. Medutim, tadi je Zakonorn bio obuhv-a6en iskljuEivo rad s
fiskalnim uredajima. Danas, uz znaEajan tehnotoski napredak i ukljudivanje softverskih rlesenla
koja zahtijevajldodatnu odgovornost, jasnoje da prethodni iznosi vise ne osigurava,ju olvol;u
razinu zastite. stoga je predlozeno pove6anje iznosa garancije na 2.000.000,60 KM'kako bi'se
odgovaralo aktuelnim okolnostima i razini rizika. ovo povecaile nije samo prilagodba inflaciji u
toku protektih 15 godina, ve6 irefleksija povecane stozenosti lSirin6 oouhvaia dko;a; 6ji;d;
ukljuduje i softverske iehnologije. Dodatno, predlozeni iznos odrazava potrebu za iltri,ani,
osiguravanjem potencijalnih poha2ivanja Ministarstva u slu6aju nastanka Stete ifi gubitka J-iusa
RPZ, dime se pove6ava ukupna sigurnost fiskarnog sistema Federacij". eor"eanffiloo"i iaij"
snaZnu.poruku o vaznosti odgovomog. poslovanja ir skladu sa zakonodavnim or<rrirom ipiavir#a
koja osiguravaju pravedno oporezivanli.

Prijed Iog za pove6an je clje djel mic nhvacgaran Ie o no p en n nac n da Je tznos od 5n0 000 KM
ocrjenjen kao dovo rjan da pokaZe ozbi

U
nost i fi nans rJsku sposo bnost ti koja aplic talu za status

(registri tanog pro izuodatalzastu ka) T kode vaZpn a siti dr n o Je na9 a a se ova ga ran crjapola2e tokom clJeloo traj nja statusa RPz 5to predstavlja dodatnu rgurnost u odnOSu na ranije
d takav uslov n bio defin ran na isti nal n

r u ilanu 32 stav 4) rije6i ,vr,ie od 10 osoba" zamijeniti rijedima 
"sa 

minim atno 20 pivrednih
druitava.'

obrazlo'enje: .lzmjenom stava. (4)-6rana 32 jasnije se definira sto zna6i posjedovanje servisnemreie,.uskladuju6i teminorogiju i pravne odrdobe irnutar zakona. umlesto rariile romir]"A; L-oj,je zahtijevala suradnju s "vise od 10 osoba", novi tekst proprsqe da servrsna mreza
qg9J,Tyrfrl .sktoptjene ugovore 

-o 
ovtastenju servisiranja eiS-C 

"-?raimanie 
iO pii*"aiii,

drustava. ova izmjena uvodi nekoliko varnih prednosti i osigurava dos;i:onoit u zikonskom
okviru.

(1) Usklatlivanje s definicijama iz Zakona
(2) Povedanje profesionalnosti i kvalitete servisa

(3) Regionalna pokrivenost i jednakost

(4) Ojacana kontrola i provedba Zakona

U tlanu 32. stav 6) iza tadke dodati novu recenicu koja glasi: 
"RpZ kojem je prestao

takav staty: h razloga ispunjavanja jednog itivise usl6vi stava (S) 6ta'na 32. ne noZe
trajno stodi status."

Prijedlod nie prihva cen Je I frzdko pnSUslvo se tsa blizu konsn ka nede b it potrebno usl jed
odsustva ha rdve rskih kom n nt fiska n S istema te S vectna SIa moze izvri iri onl n
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ObrazloienJe: Dodavanjem nove re6enice u stav (6) Elana 32., kojom se propisuje da RPZ kojem
je prestao status zbog krienja jednog ili vi5e uslova iz stava (5) eb.na 32. ne mo2e ponovno ste6i
status RPZ minimalno narednih 5 godina, osigurava se dodatna razina zastite fiskalnog sistema
i ja6anje odgovomosti RPZ-a. Ova izmjena ima vi5estruke koristi i doprinosi ostvarivanju ciljeva
Zakona na sljede6e na6ine:

(1) SpreCavanje ponavljanja nepravilnosti

(2) Povedanje odgovornosti i ozbiljnosti poslovanja

(3) Zastita integriteta fiskalnog sistema

(4) Promicanje profesionalnih standarda

(5) Usklaclivanje sa sankcijama za ozbiljne povrede

(6) Prevencija malvezacija

(7) Povecanje povjerenja u sistem

Prijedlog je prihvaden

Prijedlog nije prlhvaeen na predloieni nadin, medutim, ukazao je na zna6aj odrzavanja uslova
kroz vr'rjeme, te je u tu svrhu izvrsena dopuna u 6lanu 34. st. (8) i (9) Prijedloga kojim je jasno

navedena obaveza nadzora od strane Ministarstva, kao i da se status koji je iednom oduzet, ne
moze ponovo ste6i.

. U Ctanu 32. iza stava (6) dodati novi stav (7) koji glasi:

,,(7) U studaju prcsfanka stalusa RPZ ne moze se dati ponovo istom pravnom licu ili osnivaeu ifi

suosnivaeu ifi odgovomom licu u pravnom licu."

Obrazloienje: U 6lanu 32. stav (5) u tackama a) do i) su navedeni uslovi u koiima prestaje status

RPZ, meduiim osim prestanka statusa i eventualnog unovoenja bankovnog jamstva/garancije

nisu ponudeni nikakvih drugi stegovni elementi. Budu6i da RPZ ima znaeajnu ulogu u kontroli

EFS i cjelokupnog procesa fiskalizacije ispunjavanjem jednog ili vi6e uslova u 6lanu 32. stav (5)

." moj" smitrali tesklm nemarom i udarom na integritet sistema fiskalizacije. Posljedi6no

prestankom statusa RPZ ista pravna osoba/osniva6,/suosnivae,/odgovorno lice- bi se mo_glolriiaviti

L kratkom roku ponovno za isii status, te ponoviti ponovno postupke iz 6lana 32. stav (5). Shodno
navedenom u ovom obrazlo:enju smatra se da je ova vrsta stege jedini pravi naein da se

onemoguci udar na sistem fiskalizacije Od istog pravnog lica, njegovog osnivaEa/suosnivaca te

odgovoinog lica. Takoder, s obzirom na kaznene odredbe iz poglavlja Vl. ovog Zakona
predvioeno je zatvaranje objekata obveznicima od 30 do 60 dana, zatim nov6ane kazne od

5.000,00 KM do 3O.0OO,OO KM. Shodno tome, ukoliko su jasno regulirane kazne i stege za

obveznike fiskalizacije moraju se postroziti pravila i za RPZ'

. U 6lanu 36. stav ({) iza rijeii ,,samo'dodati rije6i ,RPZ i'.

Obrazlolenje: Zakonom nije bilo jasno propisano da registrirani proizvodad ili zastupnik-mo2e ili

ne moze servisirati vlastiti EFS, ovime se jednoznadno taj dio delinira. Naime, nerijetke su

situacije u trenutnom sistemu kada je ovlaStenim servisima potrebna pomo6 pri serv-isu fiskalnih

ureitaji od strane proizvoda6a/zastupnika, te poudeni dosadainjom praksom predla2e se ova

izmjena.

Pnjed Iog ,l e prihva6en, a li ne na pred oz n te j lzvrse dopuna u nu 34 st. (8)

vdan ih ata da I RPz mati od ovorno stPr a zakona usli ed u ra ar umen mora I g
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Prijedlog nije prihva6en, te je dato ovla5tenje iskljudivo servisu da odrZava sistem, jer je
neophqg!ry1 razgranidenje odgovornosti izmealu proizvodada i servisa.

iz obrazlozenih razl

. U 6lanu 35, stav (2) tacka a) iza nledi "Federacije' dodati rijeei ,,.minimalno 5 godina
ptib stupanja na snagu ovog Zakona".

Obrazloienje: Zakon koji regulira rad privrednih dru5tava s ciljem suzb'rjanja sive i crne
ekonomije mora osigurati da subjekti koji dobiju odobrenje za obavljanje poslova ovla5tenih
servisera imaju odgovarajuce iskustvo, stabilnost i kontinuitet poslovanja. Dodavanjem uslova da
privredno drustvo mora biti registrirano na podrucju Federacije minimalno 5 godina prije stupanja
na snagu Zakona, a jednako kao kod RPZ, osigurava se nekoliko kljuEnih ciljeva: dokiz
kontinuiteta poslovanja, stabilnost poslovanja, poznavanje lokalnog okru2enja, smanjenje rizika
od zloupotreba

o U dlanu 38. stav (1) brisati rije6i ,,sastavljanje raduna. i "izdavanje raduna.

obrazlo.zenje: U zakonu ie jasno precizirano u 6lanu 25. stav (2) da EFS, koji obuhva6a kasu i
elektronEki sistem.evidentiranja transakcija (EsET), ima klju6nri ulogu u sastdvtjanju iizdavanju
raduna. ove funkcije osiguravaju potpunu kontrolu nad proiesima evidentiranja p'rorireta, cime de
sprje6ava neformalna ekonomija i osigurava transparentnost poslovanja.

Uklanjanjem mogucnosti sastavljanja i izdavanja raduna direKno na cpF stiti se integritet EFS-ai sprje6ava narusavanje regulalornog okviri koji je pafljivo osmisljen kako bi obveznite
liskalizacije obavezao na kori5tenje kontroliranih i c6rtificiianih sistema. (oristenjem Cpr-a samo
za.provodenje fiskalizacije, slanje i zaprimanje ra6una, te pregled podalaka, osigurava se da cpF
ostane sredi5nja platforma za evidenciju i razmjenu informaciji, a ne alat za stobidno sastavljinje
i izdavanje raduna.

. U ilanu 40. 
_stav 

(2) mrjenJa i grasi: ,(2) ovrasteni se/vis le dutan erektronickim pttem,
a nakon potpisanog ugovora sa obveznikom fiskarizacije, dostaviti poaatxe o iiiioi
pojedinaCnom obvezniku fiskalizacije kojem oddava EFi, koiste,i CbF.,

obrazlolenje: s obzirom da se radi o velikom broju poreznih obveznika, preko 5o.ooo, velike su
moguenosti da 6e do6i do noerelnlh unosa od strane istih, a sto moze stvoriti veriku pbmutnju u
samom podetku primjene novog Zakona. Kroz polpisan ugovor izmedu ovrastenoi serrisa i
obveznika fiskalizacije se definira jasno i nedvosmisleno odnos, te obaveze i oagov;noiti ivih
strana. Na ovaj nadin ovlasteni servisi preuzimaju kontrolu ispravnosti podataka, a-upravo u svrhu
zaitite integriteta sistema flskalizacije i samih podataka.

vaeen jer 6lan brisan u Pri zakona.

Prijed log n ije p athvaCen Jer se pred oze izm)ena alan da b i se obaveze pre usmjeri e sa
0bvezn ka flska lizacr

L'
na ovlaSten I I ko brazloienj izmjenservs a su u o u a znesen opravdan

razl ngaZ dredozt za man SA u o en m postupcima primarna zakonska odsovo rnost za
Ispun,avanle obaveza fiska IEAcll mora ostati na obvez n ku Ov4 pristup Je nuzan kako b se

sil odgno ac ovornost 5to ie k jucno za ig ost efikas pripravn u s urn I nu mJenu
z kona ako obvezn Ik moze OV ast it ovlaS ten servis da dj uJe u nlegovo m obavlj odredene
rad nJe to ne oslo bada obvezn ka njegove temerjne odgovornost pred zekonom

Dakle zakonska odredba treb Jasno adres irati I utv rd iti odsovornost obveznika fiska 2acije ne
prebacivati I ostavljati neJ Snom Time se OS ig U rava da u svt sud tonrc u procesu vjesn I

SVoj h Prava obaveza
U stupke u

s u u n nosti
eventua n sankc ti po
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. U elanu 42. stavovi (1), (3), (4) i (5) mijenjaju se i glase:

,(1) Ovlatteni seruis duLan je da u ime obveznika fiskalizaciie, putem CPF dostavi podatke 
-o

mjestu obavtjanja dBlatnosti obveznika fiskalizaciB sa koiim ima skloplien ugovor, naikasniie 24

sata pije pdetka poslovania."

,(3) Ovlailteni seryrs dostayrb podatak i2 stavka (2) tacka e) ovog alana za miesto..obavliania

dlehtnosti u ime obveznika ftskatizaciie, prcma odredbama klasifikaciie dhlatnosti koia ie u
upotrebi.'

,(4) tznimno od stavka (1) ovog ebna, ovlasteni sgrvls koii iz. opravdanih razloga ne mole da

Wsti Cif , podatke iz siavka (i) ovog Clana dostavtia Poreznoi upravi putem posebnog obnsca."

,,(5) ukoliko se podaci iz stavka (2) ovog dlana miieniaiu, obveznik fiskalizaciie duian ie da o tane
dblavijesti ovtaiteniservis i doitivi p odatke o prcmjenama pnie Ooletka pimjena izmijenjenih

podaiaka na nadin iz stavka (1) oW ebna, iti u posebnim sludaieima, naikasniie 24 sata priie

potetka pinjene izmiienienih podataka.'

Obrazloienie: Obrazlo2enje za izmjene u Clanu 42. temelji se na potlebi pove_canja ucinkovitosti,

smanjenja rizika od pogres;ka te zistite integriteta sistema elektroni6ke fiskalizaciie. lzmienama

"e 
olgdvorno.t z"' ,-no. podataka o elehroni6kom fiskalnom sistemu (EFS) prebacuje s

obveziika fiskalizacije na ovlastene servise, koji su strudni i tehnidki ospo,sobljeni za rad sa

sistemom CPF. Ova(va promlena nuZnaje zbog 6injenice da mnogi obveznicifiskalizacije nemaju

odgovaraju6e informatidko znanje ni iskuslvo za sigurno i taEno unosenje podataka u cPF.

isto kao i za ne ne zm ene - 6lan 40. stav

. u dlanu 43. stav (3) mijenja se i glasi: (3) Obveznik fiskalizaciB dulan.ie da' u sludaiu

tninog pre*ioa "ili rrs_i, ustiie-d zamiehe ,.! novi, oitecenia, knde^ili nekog drugog

iiztqia, o tome obaviiesti Ovta1ieni servis iftli Poreznu upnve, putem CPF'

obrazlozenje: lzmjenom stava (3) obveznicima. fiskalizacije o-moguduje se da u slueaju trajnog

oriHO, iiJL EFSla mogu obaviestiti ili ovlasteni servis ili Poreznu upravu, ovo dodaino

[s-ltr.,irr. n"rsuilnost i [ontinuitet sistema, omogudujudi bzo.djel9Yal,g.y "l't-lry,t:l,ii:Il
pro-bl.r", kratte ili osteienja. ovlasteni servis.i mogu odmah poduzeti tehnieke mjere i oslguratl

i, i" nori EFS registrira'bez odgadanja, iime se smaniuie prekid u poslovanju obveznika

fiskalizacije.

. u dtanu 46. iza stava (4) dodaje se novi stav (5) koji glasi: 
"(5) 

RPZ ie obave.zan skJop.iti

ig"*i i i*zrteyei'intem5ta za svoi EFS, te iste pruZatetie ponuditi obvezniku

flskatizacip koii bin koieg ie poslulitelia koristiti''

Obraztoienje: elan 42. stav (2) tabka l) zahtueva da se prilikom regislriranja mjesta djelatnosli

il;J;', t"6i| naziv provajdeia internetl. S o6zirom na o-baveze i sankcije koje Zakon propisuje

zaRPZovomdopunomsenaregistriraneproizvodaceilizastupnikeStavljadodatni.mehanizam
tontior" Saie 6e biti osigurano"da svaki obveznik ima potpisan..ugg':I,* l"^li.T-'l$:l"l
oioria"roi'. te 6e biti znaino teze obveznicima fiskalizacije napraviti bilo kakvu maMezacUu, a

;:;;;;';; i1j,,1i; si.l sl oros Zakona sdje su navedene odredbe za podrucja na kojima se

internet veza ne moze uspostaviti.

obrazlozenje za dopunu 6tana 46. stavom (5) temelji se na..potrebi g9J:119-q,?:i9-iiil1ll:
integrileta frskalnog sistema kroz kontrolu pruZatelja intemelskih usluga (lSP) KoI su KUucnl za

irrfii".-ir*1. J"ftroni6kog fiskalnog sistema (EF'S)- Ova izmjena uvodi mehanizam kojim se

""tr""* allri 
"Uveznici 

frsfaiiicil-e imaju statilnu-i zakonito uspostavljenu vezu s internetom,
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sto je nuzno za provodenje postupka fiskalizacUe u stvarnom vremenu, obavezivanje regiskiranih
proizvodaaa ili zastupnika (RPz) na sklapanje ugovora s pruzateljima interneta osigurava da
sa.mo ovlasteni i pouzdani pruZatelji mogu sudjelovati u ovom procesu. RpZ tako preuzima
odgovornost za to da obveznici liskalizacije imaju pristup odgovaraju6im internetskim uslugama,
Sto znatno smanjuje moguenost manipulaciji, poput pietiaanla veze s internetori radi
izbjegavanja fiskalizacije transakcija. Time se dodatno pojaEava trinsparentnost i oogovom-st
unutar.sistema. fiskalizacUe. ova dopuna znaeajno oteiavj eventualne malverzacije por"ran" i
dlanovina 53. i 54., koji se odnose na posebne sluiajeve u kojima se internet veza ne moze
uspostaviti.

Prijedlog da
prihva6en.
telekomunika
ili neekonomi
da je u svrhu
6lan 53. stav

SE odgovornost obvezn ka fiskalizacij e prenese na pro izvodatnlzAStu pn ka n ije
Prop sivanje obaveze ugovaranja s od reden m samo ovlaStenim

cijsk im operaterima ogran idava lobod izbo korrs ka ito oze b iri ktidnu ra nI m nepra o
eno za korisn ike Na ovai na6in mogu korist pruiatelje uS u9a po svom izboru S tim
za5tite s istem a fiskal lzacU e odgovornost prenesen a n obvez n ka fiska zacle kroz
J P rl a zakon

. 6lan 50. brisati u cuelosti.

obrazloienje: cPF je u smislu ovog Zakona definiran kao centralna platforma za fiskalizaciju
putem kojese evidentiraju i razmjenjuju potrebni podaci u skladu sa ovim zakonom, posredstvo'm
EFS. s obzirom da je trenutno u stavu (1) drana 50. postavrjeno da se putem cpF moiu .""trrr;"ii
i fiskalizirati raduni Zakon je sam sebi kontradihoran.

o U dlanu 52. 
-stav.(3) 

mijenja se i grasi: ,(3,) u srulaju iz stava (1) ovog drana, izdavateti
racuna je_duran da omogutind EFga itiosiguradrugi u ro*uod ia satiodtu;rli;'i;;;
je prvi EFS u potpunosti prestao da radi."

9-ljTlg::ll:1,1?kon (6tan s2) predvida situaciju kada EFS ne propisuje knjisu u kojoj se rueno
treoatu evidentirati racuni. Takoaier, Zakon je u stavu (3) alana 52. precividio 5 dana ii zamlenu
novog EFS, a sto ostavlja veliki prostor za eventuatne malvezacrle.

' U dlanu 53. stav (1) mijenja se.i grasi: ,,(1) Ako porezni obveznik obavrja djelatnost u
poslovnom prostoru koji se natazi na podrudju na kojem nije 

^oguce 
uip;itiriti inleiit

vezu za razmjenu podataka sa upravom, porezniobveznik ie duian koiititi fiskatni s,eiis
u offline modu koji omogueava aptikaciju vBR-a i izdaje niun kojije odmah proujerljiv.';

obrazlolenje: Efikasan offline re2im je od sustinske vaznosti za uspjesnu fiskalizaciju i

:?lgi1y1ll" ?orezn: utaje;. Predlo2ene ispravke zakona pruzaju sna2ni1i i aigr;iji"kr,;;"
trst(atrzaclJu,. omogueavaju6i kontinuitet poslovanja iak i u sluEaju tehnidkih prbblema ili
nedostatka internet veze. prilagoatavanje zakonskog resenja u sklidu sa ovim'pnleJuiima
zna6ajno bi poboljsalo fiskalnu kontrotu i transparentnost, 6inie bi se osigurala veca pduzoanost
fiskalnog sistema.

Prijed os za konStenj ESET u offl ne od je prihv ce izvr$en je d dlan 7m u a n opuna u u U tav
1 Pr I I a z kona

Prltedlog le I 6la n je jer Je u oga cPF kao vi rtueIne kase zam rjenjena
tnom a om

Prijed log za sm a n)enje period ) flhva6en j izvrlea mJene e p te e na tzmJena u clanU 6o ta., Pri kone a za a
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. U dlanu 58. stavu (2) iza rijedi "imenuje i razrje5ava" se bri5e "Vada Federacije na
prijedlog Ministra' izamjenjuje se rijedju 'Ministar,....". Ostali dio teksta 6lana 58. stav (2)
oslaje nepromijenjen.

Izmijenjeni stav glasi: ,(2) Strudni odbor za fiskalne sisteme tine predsjednik i pet Elanova koje
imenuje i razrjesava Ministar, od kojih najmanje dva 6lana moraju biti predstavnici Federalnog
ministarstva fi nancija."

Obrazloienje: S obzirom da se radl o Zakonu koji je pohebno provesti u Sto brzem roku,
bespotrebno ie da se gubi vrijeme na dvostruku suglasnost za imenovanje stru6nog odbora koji
svakako treba sudjelovati na kreiranju tehniEkih dokumenata, tj. Pravilnika zajedno sa resornim
Ministarstuom. Radi brZe ijednostavn'rje procedure predlaze se da procedura odabira 6lanova
stru6nog odbora bude kao 5to je i u trenutno vaie6em Zakonu o fiskalizaciji (Sl. novine FB|H
81/09) u 6lanu 14. stav (1).

Obrazlo2enje dato u ta6ki 11.1.12. ovog lzvjestaja.

. U ilanu 63. stav (1) iza rijecl ,,zakonom' dodali tiiebi ,,ili panlelno posjeduje EFS drb
upotreba nije odobrena ovim zakonom".

Obrazloienje: lzmjenom stava (1) 6lana 63. dodaje se odredba koja obuhvada situaciju kada
obveznik fiskalizacije, iako pos,ieduje odobreni elektronidki {iskalni sistem (EFS), paralelno koristi
EFS koji nije odobren ovim Zakonom. Ova izmjena uvodidodatnu razinu zastite fiskalnog sistema,
sprjeiava potencijalne zloupotrebe i povecava povjerenje u rad registriranih proizvodada i

zastupnlka EFS-a (RPZ). Prosirenje obrazlozenja naglasava kljuine razloge i koristi ove
promjene:

(1) Sprjecavanje paralelnog 
"crnog" knjigovodstva

(2) ZaStita krajnjeg korisnika

(3) Povecanle odgovornosti obveznika fiskalizaci.ie

(4) Zastita RPZ-a i njihovih odobrenih sistema

(5) Poveeanje ueinkovitosti nadzora

(6) Smanjenje prilika za malvezacije

edlo je te izvrSena do na u 6lanu E0. stav 1 P edl a zakona

. 6lan 70. mijenja se i glasl:

,,Clan 70.

(Podzakonski akti)

(1) Ministar u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona duZan je donijeti
sljede6e podzakonske aKe:

a) oblik i vrste ra6una, tipove transakcija i ostala pitanja od znacaja u vezi sa sadrZajem
raCuna,

b) usloviza izdavanje, proceduru izdavanja inaEin kori5tenja sigumosnog modula,

c) tehniOke ifunkcionalne karaKeristike i izvedbe fiskalne opreme, elektronskog sistema za
evidenciju transakcija, sigurnosnog modula i sistem komunikacije s Poreznom upravom,

d) proceduru inaEin dodjeljivanja ioduzimanja statusa RPZ,
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e) uslove, nadin i postupak odobravanja i upotrebe dijelova EFS-a, idruga pitanja od znaeaja
za pustanje u promet EFS-a,

f) na6in iprocedure dobivanja statusa ovlaStenog servisa, tehnidke preglede idruga pitanja
od znadaja za odriavanje i servisiranje EFS-a,

g) postupanje obveznika fiskalizacije i Porezne uprave u slu6aju trajnog prekida rada EFS-a
iz ovog 6lana,

h) sadr2aj i postupke za validaciju posebnog bloka pisanih raeuna, te protokol i. postupak
naknadne fiskalizacije tih raduna,

i) sastavljanje, izdavanje i fiskalizacija koreKivnih ra6una,

j) dinamika fiskalizacije i na6in financiranja inicijalne fiskalizacije za sve obveznike
fiskalizacUe u Federaciji.

(2) Do donosenla podzakonskih akata lz stavka (1) ovog elana primjenjuju se podzakonski akti
doneseni na osnovu trenutno vazeceg zakona: Zakon o fiskalnim sistemima ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 81/09).,

Obrazloienje: S obzirom da privredni subjeKi ved korisle liskalne ureitaje, u skladu s vazedim
Zakonom, potrebno je jasno definirati da pravilnici po kojima se trenutno radi proces fiskalizacije
u Federaciji nastavljaju vrijediti do donoSenja novih pravilnika. U suprotnom porezni inspeKori ne
mogu vrsiti inspekcijski nadzorjer novi Zakon jos ne6e biti u funkciji.

Razmatraju6i obrazloaette, pruedlog za uredivanje sistema u prijelaznom periodu je prihvacen,
ali ne na predloZeni nadin. Naime, clanom 90. stav (2) Prijedloga zakona uredeno je vaienje
starih sa, tokom azno oda

III. PRIMJEDBE, PRIJEDLOZI I SUGESTIJE ORGANA UPRAVE

lll.1. Fedenlno ministarstvo pravde

Ministarstvo pravde Federacije BiH, a prilikom dostavljanja svog redovnog misljenja na Nacrt
Zakona, shodno njihovim ingerencijama ukazalo je na pohebu vodenja ratuna u predmetnom
propisu o odredbama Zakona o advokaturi FBiH, u smislu da se proces fiskalizacije u advokatskoj
djelatn-osti mora uspostaviti iskljudivo u skladu sa clanom 5. i 28. Zakona o advokaturi Federacije
BiH (,,Sluzbene novine Federacue BiH", broj: 4OlO2, Z9tO3, 1B/OO i 6A/05), jer bi u suprornom
moglo do6i do ksenja prava stranaka na advokatsku tajnu i narusavanja osnovnih postulata
advokatske djelatnosti,

IV. PRIMJEDBE, PRIJEDLOZI ISUGESTIJE FIZIEKIH LICA

1V.1. Adl HodLie, Ajdin Barueija, Andrcj Antonijevil, Dienan Sabeta, Dienana Sabeta, Edi
Bokun, Enida Tvrtkovii, Haris Spahi6, Harun Husetl6, lgor Dugonl!6, Jelena Nikofie , Mha
Alijagft, Nata5a Tomie, Nela PorobiC, Nlrman Barimac, Sabahela Sukovie , Sandro
Paradrik i Vesna Kuli€

Adi Hodli6, Ajdin Baru6lja, Andrej Antonfevid, Dienan Sabeta, Dlenana Sabeta, Edi
Bokun, Enida Tvrtkovie, Haris Spahi6, Harun Huseti6, lgor Dugonji6, Jelena Nikoli6, Mirza
Alijagi6, Nataia Tomi6, Nela Porobi6, Nirman Barimac, Sabaheta 5utkovi6, Sandro
Paradiik iVesna Kuli6, primarno su zahaZili brisanie odredbe 6lana 6. stav (3) Nacrta, koja

ObrazloZe e dalo u ta6ki ll. 'l .7 lzv taja.e
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predvida obavezu fiskalizacije za fizilka lica koja na teritoriji Federacije BiH ostvaruju godi5nje
prihode u visinivi5oj od 5.000,00 KM.

Kao osnovni razlog navode nemogu6nost identifikacije i evidentiranja tih prihoda, da je kljuEni dio
Zakona fokusiran na male porezne obveznike koji su najranjiviji - obrti, freelencere, umjesto na
velike koji ostvaruju milionske prihode. Smatraju neutemeljenim oporezivanje prodaje polovnih
stvari, te izra2avaju sumnju da se na ovaj na6in nastoji osigurati nedijiekonomski interes. lstiEu
da ovako predloieni propis potiEe sivu ekonomiju, jer potiCe neformalno poslovanje i ohrabruje
fiziEka lica da posluju u sivoj zoni. Posebno se istiEe da freelancerive6 sada snose nesrazmjerno
visok fiskalni teret pla6aju doprinose bez prava na zdravstveno osiguranje, bolovanje, pla6ene
slobodne dane ili osigurano radno mjesto. Uvodenje dodatnog tro5ka kroz kupovinu, instalaciju i

odEavanje flskalnih uredaja ili softvera i rizika od kazni dodatno optere6uje njihove budiete.
Takoder je dat i prijedlog da sporadiEne prodaje (prihod od prodaje polovnog automobila 2x,
prodaje stambene jedinice jednom u toku godine, imovinskih prava te prihodi od imovine kod dvije
jedinice) trebaju obavezno biti izuzeti iz ove obaveze.

Prihva6en je prijedlog da se fiziEka lica koja obavljaju transakcije u vrijednosti ve6oj od 5.000,00
KM iskljude iz obaveze fiskalizac'rje. Ovaj prijedlog proiza5ao je iz intenzivnog zahtjeva izraZenog
tokom javne rasprave, iako i dalje ostaje izazov kako efikasno detektirati i pratiti neformalni promet
i takve transakc'rje.

U skladu s tim, iz Nacrta zakona je izbrisan stav (3) 6lana 6., dok je u 6lan 10. Prijedloga zakona
dodan novistav (2) kojim se jasno isklju6uje prodaja li6ne imovine iz obaveze fiskalizacije, idodan
je pojam ,li6na imovina" u 6lanu 4. stav (1) ta6ka l) Prijedloga zakona, radi ve6e pravne jasno6e i

preciznosti norme.

1V.2. Ahmed HodZi€

Ahmed HodZid dostavio je prijedloge za korekciju nekoliko Elanova specifidno, pri 6emu je
takoder istakao i niz op6ih primjedbi u smislu da pojedine odredbe odstupaju od same svrhe
predloZenog propisa, izrazlogajer se istim kladionice i kockarnice oslobadaju od fiskalizacije iako
posluju milionskim iznosima, a obaveza se name6e malim obveznicima koji za cilj imaju da
osiguraju svoju egzistenciju. Predlo2io je da se u prijedlogu zakona prepozna i regulira institut
MIKRO*.ra6una po uzoru na susjednu Hrvatsku, ukazuju6i da je ovaj institut prema
predstavljenim informacijama dosta pomogao u poslovanju poduzetnicima i fiziikim licima, alije
i od koristi za navedenu zemlju iz razloga jer pomoCu njega se ostvaruje svrha zakona a to je
kontrola transakcija u realnom vremenu i sprjeeavanja utaje poreza i drugih protivpravnih radnji.

Primjedbe po Clanovima:

- U ilanu 5. iza stava (2) dodaje se stav (3) koii glasi: ,,Lice iz stava (1) ovog 6lana du2no
je da u toku svog poslovanja i izdavanja raiuna osigura nesmetan rad videonadzora koji
mora obuhvatiti cijeli prostor na kojem se vr$i transakcija."

Ovom odredbom se uspostavlja kontrola izdavanja ra6una u realnom vremenu te olak$ava
inspektorima pri kontroli fiskalizacije da li obveznici izdaju raiune za robu ili usluge koje pruZe.
Takoder, ona ima za cilj da u slu6aju prekida u skladu sa Elanom 51. i 52. ovog zakona, omogudi
vjerodostojno potvrdivanje fiskalnih raeuna.

Frijedlog za uspostavljanje videonazora nad prostorom u kojem se vr5i transakc'rja, nfe
prihvaCen. Uvodenje obaveznog video nadzora nad cijelim prostorom gdje se vrSi transakcija,
iako ima za cilj olak5ati kontrolu fiskalizacije i spr'rje6iti utaju poreza, suoeava se s nizom ozbiljnih
pravnih, tehniCkih i etiCkih izazova. Mdeo nadzor podrazumijeva snimanje lica zaposlenika,
kupaca idrugih osoba u prostoru, Sto predstavlja obradu li6nih podataka. Takva obrada mora biti
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i,

strogo opravdana i proporcionalna cllju, a nije dopu5teno snimanje prostora bez jasnog i

legitimnog razloga koji nadma5uje pravo na privatnost pojedinaca. Evropski komitet za za5titu
liEnih podataka istiCe da legitimni interes za video nadzor mora bitijadi od interesa, prava i sloboda
subjekta podataka, Sto je u ovom slu6aju te5ko opravdati za sve prostore i sve transakcije.

Sugestija da se razmotri uvodenje olak5anja malim obveznicima je prihvadena, te je uvedeno
uzoru na Hrvatsku za male obveznike

- U 6lanu 6. stav (2liza tadke e) dodaje se nova ta6ka f) koja glasi: ,,Pravno lice 6ija je
djelatnost kockanje i kladenje."

PredloZenom dopunom se eliminira diskiminatoma odredba shodno vrsti djelatnosti koju obavlja
odredeno pravno lice. Djelatnost kockanja i kladenja treba biti obveznik fiskalizacije radi efikasnije
kontrole, te za cilj ima da se u potpunosti sprijeEi siva ekonomija koja 0esto potiee od ove
djelatnosti.

Prijedlog za uvodenje obveznika za ptavna lica koja obavljaju djelatnosti kockanja i kladenja, je
prihva6en.

Obrazlo2enje ie dato u ta6ki ll. 1.7 ovog lzvje5taja

U Elanu 6. u stavu (3) rijee 5.000, 00 KM zamjenjuje se rijetju: 8.000,00 KM
Predlo2enim komentarom se podiZe granica za obaveinu fiskalizaciju. Razlog tome jeste
5to su zatizieka lica naj6e56e transakcije kupovina polovnih automobila. Porastom cljena
na trii5tu rezultiralo je i porastom cijena polovnih automobila, tako da je teSko na6i polovni
automobil kojije ispravan i koji zahtijeva ekolo5ke uslove, rz napomenu da na5a zemlje
na putu EU podiZe kriterije kada su u pitanju ekoloSke kategor'rje automobila, a to rezultira
ivi$u cijenu.

Prijedlog za pove6anje iznosa nije prihva6en jer je usvojen prijedlog da se fizi6ka lica koja
obavljaju transakcije u vrijednosti ve6oj od 5.000,00 KM isklju6e iz obaveze fiskalizacije, te stoga

iznosa nema svrhu.

- U Elanu 7. stav (1) tadka e) bri5e se.

Djelatnost kockanja i kladenja u svom radu prihoduje sa velikim iznosima novca, te je nepojmljivo
da ista ne bude obveznik online fiskalizacije, kao Sto su i privredna druStva koja takoCler tokom
kalendarske godine prihoduju sa velikim iznosima novca. Ne vidim potrebu da se pravi razlika
izmedu navedenih pravnih lica, jer po trenutnom predloZenom nacrtu se pravi diskriminacija po
vrsti obavljanja djelatnosti.

dato u ta6ki ll. 1.7 a

- U 6lanu 43. stav (3) iza r'ljeii: putem CPF dodaje se rijeei: ,,u roku 24 sata".

Neminovno je da 6e biti situacije kada 6e rad EFS biti onemoguden, neovisno o na6inu prekida

rada EFS. lpak cilj ovog prijedloga jeste da se u Sto kraeem roku informiraju nadleini organi, te
onemogu6i obvezniku fiskalizacije da u periodu prestanka rada EFS-a vrSi protivpravne radnje.

Prijedlog za skra6enje roka registracije nije prihvaden jer je realno potrebno da se registracija
na CPF izvr5i najmanje dva dana prije zbog sloZenosti procesa. Naime, nadleZni organi moraju u
tom roku ispitati da li su ispunjeni sviformalni i materijalni uslovi za upis, kao i obaviti sve ostale
popratne procedure koje su neophodne za pravovaljanu i pravovremenu registraciju. Ovaj
minimalnivremenski period omogu6ava kvalitetnu provjeru i izbjegavanje gre5aka ili nepotpunih
prijava, Sto je kUu6no za efikasnost i zakonitost postupka registracije.
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- U 6lanu 45. iza stava (1) dodaje se novi stav (2) koji glasi: ,,Obveznik fiskalizacije je
duZan da prilikom svake prodaje i nabavke, unese podatke u CPF, a iste potvrdi
dokumentacijom o prodaji i nabavci."

DosadaSnji stav (2) postaje stav (3).

Ovim prijedlogom se ostvaraju svrha zakona Sto se tiee kontrole nabavke i prodaje u realnom
vremenu. Obveznik 6e biti obavezan da prilikom svake nabavke i prodaje robe unese podatke u
CPF sa prate6om dokumentacijom. Time 6e Porezna uprava u realnom vremenu imati informacije
o stanju poslovanja odreilenog obveznika.

Prijedlog nije prihva6en jer predlotena odredba name6e ponovnu obavezu dostavljanja
podataka koje su lica ved prethodno dostavila putem flskalizacije. Naime, knjiga nabave i prodaje
automatski se formira na osnovu izdatih i primljenih ra6una, 6to predstavlja efikasan i pouzdan
naein izvje5tavanja Poreznoj upravi. Stoga nije potrebno dodatno opteredivati obveznike
ponovnim dostavljanjem istih podataka, jer bi to dovelo do nepotrebne administrativne
dupliciranosti i pove6anja troSkova za porezne obveznike, a bez stvarne koristiza porezni nadzor.

- U 6lanu 45. stav (2) - postojedi mijenja se i glasi: 
"Svaki obveznik flskalizacije duZan je

da do 10. u mjesecu za prethodni mjesec izvrSi uvid u podatke u knjizi prodaje i nabavke
iz stava (1) ovog 6lana i predlo2i nadleZnom organu da treba izmijeniti ili a2urirati te
podatke. Prilikom podno5enja prijedloga, obveznik fiskalizacije treba dostaviti
dokumentaciju kojom pofurduje potrebu za odredenim izmjenama ilidopunama."

Ovim pr'rjedlogom ce biti onemoguceno da obveznik mijenja podatke, nego se isti obavezuje da
obavijesti nadleZni organ o eventualnim nedostacima u podacima te da svoje navode potvrdi
prate6om dokumentacijom.

Obrazlo2enje dato u prethodnoj primjedbi na 6lan 45. stav (1)

- U 6lanu 51. iza stava (6) dodaju se novistavovi (7) i (8) koji glase:

,,U sludaju prekida elektronske veze, obveznik fiskalizacije je duian u roku od 1 sat obavijestiti
poreznu upravu o prekidu elektronske veze."

,,Ako obveznik ne postupi po stavu (7) ovog 6lana, smatrat 6e se da je namjerno prekinuo vezu,
osim ako ne dokaZe suprotno."

Razlog je da se u Sto kra6em vremenu osigura spoznaja da lije do prekida elektronske veze do5lo
namjerno, zatim da bi se ponovno uspostavila elektronska veza, a naroeito sprfledio obveznik u
dinjenju protivpravnih radnji.

Prijedlog nije prihvaGen. Naime, rok od samo jednog sata za prijavu prekida elektronske veze
moZe biti nerealno kratak, posebno za manje subjekte ili one s ograniEenim tehniEkim
kapacitetima, U praksi, identificiranje prekida, ufurdivanje uzroka i priprema sluibene obavijesti
moZe zahtijevati vi5e vremena, Sto moZe dovesti do neopravdanih sankcija. Automatska
pretpostavka da je prekid veze namjeran ukoliko se ne prijavi u roku od sat vremena moZe biti
nepravedna. Mogu postojati objektivnitehniEki ilioperativni razlozi za prekid i kaSnjenje u prijavi,
kao Sto su problemi s internetom, kvarovi opreme ili ljudske pogre5ke, koji nisu pod kontrolom
obveznika. Prema vaie6im propisima i tehniEkim specifikacijama (npr. El. 21. i 22. Zakona o
fiskalizaciji, te tehni6ke specifikacije Porezne uprave), postoje ve6 definirani protokoli i sigurnosni
mehanizmi za postupanje u slueaju prekida veze. Ovi mehanizmi omogucavaju automatsko
evidentiranje prekida inaknadnu kontrolu, 6ime se smanjuje potreba za hitnom ru6nom prijavom.

U dlanu 58. stavovi od 2 do 8 briSu se.
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Odredbe koje reguliraju osnivanje i rad Stru6nog odbora za fiskalne sisteme trebaju biti regulirane
posebnim dlanom sa posebnim nazivom.

Prijedlog nije prihva6en jer je ved uspostavljen Stru6ni odbor za fiskalne sisteme s ciljem
nadzora i tehnieke podr5ke implementaciji novog sistema fiskalizacije. Osnivanje ovog odbora
osigurava stru6nu i kvalitetnu implementaciju fiskalizacije, jer njegovi Elanovi posjeduju potrebno
znanje i iskustvo za rjeSavanje tehniekih izazova i osiguravanje pravilnog funkcioniranja sistema.
Dupliciranje nadzornih tijela bilo bi nepotrebno i neuCinkovito, s obzirom na to da Stru6ni odbor
ve6 obavlja taj vid kontrole kao dio svoje primarne funkcije. Njegovo postojanje garantira tehniiki
ispravnu i efikasnu provedbu fiskalizacije, Sto eliminira potrebu za dodatnim nadzornim tijelima.

- lza ilana 58. dodaje se novi 6lan 59. koji glasi:

,(Strudni odbor za flskalne sisteme)

(1)Strudni odborza fiskalne sisteme 6ine predsjednik i pet Elanova koje imenuje i razrje5ava
Mada Federacije na prijedlog Ministra, od kojih najmanje dva 6lana moraju biti predstavnici
Federalnog ministarstva finansija.

(2) Za ostale dlanove Struinog odbora za fiskalne sisteme, moZe biti angaZovano lice koje
ima stedeno visoko obrazovanje iz nau6ne oblasti ra6unarstva i informacionih tehnologija,
izabrano putem javnog poziva koji provodi Ministarstvo.

3) elanovi Strudnog odbora za fiskalne sisteme ne smiju da ostvaruju bilo kalorre veze s ilida
budu povezani s licima iz 61. 31. i 36. ovog zakona.

(4) Najmanje tri 6lana Odbora iz stava (1) ovog 6lana moraju biti univezitetski profesori sa
najmanje pet godina radnog iskustva iz oblasti raiunarstva i informacionih tehnolog'rja.

(5) Mandat elanova Stru0nog odbora za fiskalne sisteme je eetiri godine, a ista lica mogu biti
ponovo imenovana najviSe joS jedanput, s tim da se osigura da dva elana budu u kontinuitetu
u sljede6em mandatu.

(6) Sredstva za finansiranje aktivnosti Stru6nog odbora za fiskalne sisteme osiguravaju se u
Bud2etu Federacije za svaku fiskalnu godinu.

(7) Struene i administrativne poslove za potrebe Stru6ni odbora za fiskalne sisteme obavlja
Ministarstvo."

Dosada5nji Elanovi 59. do 72. postaju Elanovi 60. do 73.

Ovim prijedlogom Zelim da se olakSa eitanje strudnjacima ijavnosti, na na6in da mogu lak5e
pronadiodredbu koja regulira rad Strudnog odbora.

ObrazloZenje dato u prethodnoj primjedbi na 6lan 58.

Prihvaden je prijedlog da se naziv 6lana preimenuje u Stru6ni odbor za fiskalne sisteme, radi
transparentnosti i jasnode 6lanova.

- U 6lanu 67. stav (1) iza taike a) dodaje se nova ta6ka b) koja glasi:

,b) ako ne izdaje radune u skladu sa dlanom 19 ovog zakona,"

Dosada5nje tadke b) do h) postaju ta6ke c) do i).

Dopunom ovog 6[ana se obuhvata protupravna radnja neizdavanja ra6una koje je obavezno po

ovom zakonu.

Pr'rjedlog nije prihva6en jer je neizdavanje ra6una ve6 jasno sankcionirano kao prekr5aj u 6lanu
84. stav (1) tadka a) Prijedloga zakona. Uvoclenje dodatne kaznene odredbe za istu povredu
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dovelo bi do nepotrebnog ponavljanja i preklapanja zakonskih normi, Sto mote izazvali pravnu

nesigurnost i komplikacije u primjeni propisa. Stoga se smatra da je postoje6a regulativa dovoljna

i efikasn a za sankcioni ranje neizdavanja ra6una.

- 6lan 68 se mijenja i glasi:

,,(1) Nov6anom kaznom kaznit od 100,00 KM do 500,00 KM kaznit 6e se za prekr5aj kupac -
fiziCko lice ako postupa suprotno clanu 24. ovog zakona.

(2) Kupac - fizidko lice se ne6e kazniti ako mu obveznik n'rje izdao fiskalni ra6un."

Kupcitrebaju bitiza5ti6eni od strane zakonodavca, na na6in da isti ne6e bitisankcionirani ako ne

dob'rju ra6un od obveznika fiskalizacije. Kupci u ve6ini slueajeva ne traZe ra6un jer ne osje6aju

sigurnost, te se boje da 6e isti biti ugroZeni od strane obveznika aKo zalraile ra6un.

Prijedtog nije prihva(en, jer je propisana obaveza kupcu da traZi raeun u elanu 21. stav (1)

zakona.

lV.3.Selim Huski6

Selim Huskid dostavio je prijedlog za intervenciju u tri 6lana predlo2enog Nacrta ito kako slijedi:

- elan 7. stav (1) ta6ka e) - sugeri5e se brisanje ove taEke, odnosno, brisanje djelatnosti
kockanja i klaClenja izizuzeta od obaveze fiskalizacije;

dato u ta6ki 11.1.7.

Chn A. stav (2) - predlaZe potpuno preciziranje naeina fiskalizacije u samom propisu a

ne u podzakonskom aktu, te smatra da je ovako formulirana odredba nedefinirana i

ostavlja prostor za sumnju na koji na6in 6e isto biti regulirano;

Clan 5. stav (3) - smatra da je prag od 5.000,00 KM postavljen prenisko te isti treba biti

u iznosu nekoliko puta vi5em te da stopa oporezivanja treba biti raztiEita za razliEitu visinu

ostvarenih prihoda. lstiee da 6e ovako nizak prag biti smetnja razvoju poduzetni5tva i

pogodno tlo za razvoj sive ekonomije;

Prijedlog za pove6anje iznosa nije prihva6en jer je usvojen prijedlog dr

obavljaju transakcije u vrijednostiveeoj od 5.000,00 KM iskljude iz obaveze
iznosa nema svrhu.

a se fiziEka lica koja
fiskalizacije, te stoga

lV.4.SaSa Gaji6

SaSa Gaji6 izrazioje nezadovoljstvo predloZenim tekstom Nacrta, te smatra da se istim sfuara

ogroman teret malim privrednicima i kreativcima koji poku5avaju opstati na doma6em trZi5tu'

Glneralno podrZava fiskalizaciju tamo gdje je ona sfuarno i potrebna, ali smatra nepotrebnim
ovako postavljeno Siroko i neselektivno predvidanje novih obaveza licima koja nemaju znaOajan

Prijed log nlje prihva6en zbog raznolikosti djelatnosti koje SE obavljaju razli6itosti u naeinu

realizacije transakcija. U vedini slu6ajeva na6in evidentiranja fiskalizacije transakcija zavisi od

specifi6nosti fiskalnih sistema, koje 6e biti poznate tek nakon njihove izrade, 5to je g lavni razlog

neprihvatanja prijed loga. Meduti m ovlaitenja Ministra za donoSenje podzakonskog akta su

detaljnUe
odredbe.

razradena i jasno navedena kako bi SE osigura la ve6a tra nspa rentnost jasnoda
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PL9m9! Predla2e izmjene kojim 6e se jasno odrediti kategorije obveznika fiskalizacije a koje 6e
biti u interesu i drZave i grailana.

IV.5.Semsudin Pezi6

Semsudin Pezi6 dostavio. je prijedloge za korekciju nekoliko dlanova specifiEno, pri 6emu je
takoder istakao i niz op6ih primjedbi u smislu da predloZeni Zakon o fiskatizaciji tiansakcija-u
Federaciji BiH predstavlja sveobuhvatnu i tehnolo5ki naprednu reformu fiskilnog sistema,
uskladenu s EU direktivama. Uvodi se Centralna platforma za fiskalizaciju (CPF)-, obaveza
elektronske fiskalizacije u realnom vremenu, te diferencirani pristupiza e-fakture ifiskaine raeune.
Ciljzakona je pove6anje fiskalne discipline, suzbijanje sive ekonomije i omogudavanje efikasnijeg
nadzora i analize transakcija.

Predlo2ene izmjene:

- elan 4, - stav (1) - izmjena taike (h) na na6in da precizira definiranjem nadleZnosti
sigumosnog modula za generisanje SBR-a, posebno u situacijama rada u offiine relimu.
Predlo2ena formulac'rja gtasi: ,srgumosni fuoj ta6una" (slaalenica sBR) rie zasefun i
neponovliivi alfanumeritki podatak svakog izdatq mduna kojigenerise sigumosni mdul na
osnovu koman& eleldronskog fiskalnq sisfema (EFS), u svrtlu proujerc veze izmeClu
izdavaoa rduna iizdatog taduna."

- 6hn 10. - novi stav (3) jer kombinovana pladanja su 6esta u praksi, posebno u sektoru
maloprodaje i usluga. U slu6aju kada se transakc'rja djelimiEno izvr5ava gotovinskim, a
djelimiCno bezgotovinskim putem. Ova dopuna omoguCava obveznicima da fiskaliziraju takrre
transakcije kroz jedan ra6un, uz jasno ozna6ene iarore placanja, 6ime se pojednostavljuje
proces i izbjegava konfuzija kod obveznika i kupaca. Preciziranje tehnidkog nadina
evidentiranja prepuSteno |e Ministarstvu, 6ime se omogu6ava flekdibilno prilagodavanje
pravilnicima u skladu s tehnolo5kim rje5enjima.

Prijedlog norme ,U sluiaju kada se tnnsakcija djelimiino izvrSava gotovinskim, a djelimi\no
bezgotovinskim putem, obveznik fiskalizacije moZe izdati jedan ftskalni mdun sa Tasno naznaCenim
iznosima po osnovu pojedinainih na1ina pla1anja. Naiin evidentiranja ovih tnnsakcija u EFS ureCluje
se podzakonsUm al<tom koji donosi Ministar..

Prijedlog da se zakonskom odredbom precizno definira kombinovano placanje je prihvaCen, ali ne
na predloZeni na6in. lzvrSena je dopuna u 6lanu 12. stav (3) Prijedloga zakona radi definiranja pojma
kombinovanog plaianja, a ostale tehniEke i funkcionalne karakteristike 6e se urediti pozakonskim
aKima.

e lan 11. - novi stav (4) da se osigurava da e-faktura, iako u strukturiranom formatu, bude
razumljiva i dostupna knjnjem korisniku bez specijaliziranog softvera. Time se izbjegava
situacija u kojoj korisnik ne moZe proditati sadrZaj ra6una. Dopuna je u skladu s EU praksama
koje promoviraju interoperabilnost i pristupa6nost elektronskih faKura, posebno kod mikro i

malih subjekata koji nemaju ERP ili e-faKurisanje u vlastitom sistemu. Prijedlog norme
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Komentar: lzjava ukazuje na jasno izra*avanje zabrinutost zbog potencijalnih negativn ih
posljedica predloZenog zakonskog rjeSenja na male privrednike kreativce, istovremeno
pokazujudi razumijevanje vaZnosti flskalizacije kao alata za transparentnost borbu protiv sNe

Prijedlog nrje da sigurnosni modul generi5e SBR broj jer svrha SM je jasno propisana
6lanom 31 Prijedloga zakona, odnosno obavlja funkcije autentifikaciju, autorizaciju i enkripciju



Prijedlog je prihva6en, ali nije implementiran u izvomom obliku kako je prvobitno predloZen.
Nakon paZljivog razmatranja, utvrdeno je da je obrazloZenje prijedloga opravdano i da postoji
stvarna potreba za njegovim uvodenjem. Stoga su izvr5ene dopune u 6lanu 18. Nacrta zakona,
kojima se jasno propisuje da ra6uni izdani kupcirna u segmentu B2C (business-to-consumer), a
koji se dostavljaju u digitalnom obliku, moraju bitiEitljivi i razumljivi primatelju.

Ova izmjena imaza cilj osiguratitransparentnost i pravnu sigurnost u procesu izdavanja ra6una,
kao i za5titu prava krajnjih potro5a6a. Citljivost digitalnih raiuna omogudava kupcima da bez
pote5ko6a pregledaju i provjere sadEaj ra6una, Sto je klju6ni element za ostvarivanje njihovih
prava i eventualnih reklamacija.

Dopune 6lana 18, predstavljaju znaiajan korak ka modernizaciji iprilagodbi fiskalizacijskog
sistema suvremenim tehnologijama, istovremeno osiguravajudi da digitalna rjeSenja budu
korisniCka i uskladena

,,abveznici koji izdaiu e-faldure dulni su osiguruti mqu1nost konveziie e-faldure u elel<tronski
iit$iv format, kao fito je PDF ili drugi pikaziviformat, ndi omquhavanja pregleda sadrlaja e-
fal<turc kajnpm korisnlku ko! ne posjeduje sisfem za automatsku obndu strulduimnih
e le ktrc n s K h doku m e n ata."

elan 18. - izmjena stava (3) na na6in da se precizira mogu6nost dostave ra6una putem
sistema za eleklronske poruke unutar aplikacije, 5to je uobiGajeno kod eleKronske trgovine i

mobilnih servisa. Time se jasno omogucava i legalizuje praksa u kojoj korisnik dobija ra6un
direktno u korisni6kom interfejsu (npr. putem korisniikog naloga ili aplikacije), 6ime se
poveCava fleksibilnost bez ugroZavanja fislolne discipline. Predlo2ena norma: ,,lznimno od
stava (1) ovog 6lana, ako se nudi elektronska usluga ili se transakcija ugovara i pla6a putem
mobilne aplikacije, internet prodavnice ilisli6no, radun nije potrebno Stampati na papiru, ve6
se dostavlja kupcu ili primaocu ra0una putem elektronske po5te (e-mailom), putem sistema
za eleKronske poruke unutar aplikacije ili kao efaktura."

Prijedlog za uvodenje Sireg obuhvata dostavljanja +fakture, osim e-mail-a, je prihvacen, ali ne na
prdloZeni na6in. Naime, izmjena je uradena na na0in da je pojam ,,eleKronske po5te (+mail)
zamijenjen pojmom,,elektronskom komunikacijom (npr. e-mail, sistem za elektronske poruke unutar
aplikacije i sl.)," 5lo je Siri obuhvat. Preciziranjem da se raeuni mogu dostavljati putem sistema za
elektronske poruke unutar aplikacije ne ugroZava se fiskalna disciplina, jer se i dalje osigurava da
kupac ili primalac ra6una dobije validan fiskalnidokument. Ova izmjena omogu6ava ve6u fleksibilnost
u naEinu dostave raeuna, Sto je posebno vaino za inovativne poslovne modele u digitalnoj ekonomi.ii.

elan 19. - izmjena stava (3) jer savremeni elektronski fiskalni sistemi standardno
posjeduju elektronski2urnal koji automatski arhivira svaki izdati ra6un u digitalnom obliku.
Time se osigurava trajno duvanje i dostupnost ra6una za potrebe kontrole i nadzora.
Obaveza Stampanja dva primjerka ra6una postaje suvi5na i predstavlja nepotreban tro5ak
za obveznike fiskalizacije, naro6ito zbog ograniEene trajnosti termalnog papira.
PredloZeno rje5enje pojednostavljuje proces i osigurava ekonomiCnost bez kompromisa
u pogledu transparentnosti i kontrole. PredloZena norma: "Raeun se izraduje u jednom
primjerku i predaje kupcu, osim kada se izdaje e- faktura.'

Prijedlog niie prihva6en jerie brisana odredba.

elan 20. - novi stav (3) jer bi se dopunom jasno definirala odgovornost u postupku
samofakturisanja, koji moZe biti riziian u sluEaju netadnih podataka o prodavcu koji nije
registrovan kao obveznik. Time se izbjegavaju porezne zloupotrebe i osigurava pravna
sigurnost za u6esnike u transakc'rji, kao i za Poreznu upravu u nadzoru. Predlo2ena
norma: ,,Kupac koji izdaje ra1un u postupku samofaktuisanja odgovoran ie za tafinost i
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potpunast podataka na ra\unu, ukljuduju1i identifikacione podatke lica koje nije
registrovano kao obveznik, te snosi porcznu odgovornost za eventualne gre1ke u
fiskalnom postupku."

Brisanje 6lana 24. jer se uvodi neprimjenjiva obaveza za kupce da papirni ra6un Euvaju
u krugu od 20 metara od prodajnog mjesta, Bto je teSko dokazivo i pravno sporno u
nadzoru. Umjesto formalizovane udaljenosti, pitanje kontrole prisusfua fiskalnog ra6una
moZe se rije$iti pravilnicima i operativnim protokolima inspekcije, bez dodatnog zakonskog
tereta za kupce.

Prijedlog da se zakonski precizira odgovornost kupca u postupku samofakturisanja, posebno u
pogledu ta6nosti podataka o prodavcu koji n'rje registrovan kao obveznik, nije prihvafen, jer
odgovornost za ta6nost i potpunost podataka na raEunima, kao i porezna odgovornost za
eventualne gre5ke, ve6 je uredena op6im propisima, uklju6ujudi Zakon o porezu na dodanu
vrijednost i druge relevantne zakone i pravilnike. Svaki udesnik u transakciji odgovoran je za svoje
postupke i propuste u skladu sa va2e6im zakonodavsfuom. Propisivanje pojedinaene
odgovornosti kupca u ovom kontekstu moZe dovesti do pravne konfuzije i potencijalnog
umanjenja opde odgovornosti svih utesnika. Zakonska regulativa teZi da jasno i nedvosmisleno
utvrdi op6u odgovornost, eime se osigurava pravna sigurnost i eflkasnost u nadzoru. lako je cilj
prijedloga opravdan i usmjeren ka za5titi fiskalnog si$ema, smatramo da je postojeOi pravni okvir
dovoljan za reguliranje odgovornosti u postupku samofakturisanja. Stoga nije potrebno dodatno
propisivati posebnu odgovornost kupca u ovom segmentu, kako bi se izbjegla pravna

dvosmislenost i saeuvala svih u6esnika.

lzmjena Elana 26. na naein da se jasno razgranide komponente fiskalne opreme kako bi
proizvoda6i, serviseri i obveznici imali precizan uvid u tehniCke zahtjeve; Omogu6iti da i

hardverska isoftverska rje5enja (uklju6ujuCi mobilne uredaje i aplikac'tje) budu tretirani kao
validna fiskalna oprema; Osigurati da sve opc'rje fiskalne opreme podrZavaju istu
funkcionalnost (digitalni potpis, e-faKure, komunikaciju sa Poreznom upravom itd.), bez
obzira da li se koristi kasa, ESET ili mobilna aplikacija. Ovo doprinosi konkurenciji na

trZi$tu i potiCe razvoj novih inovativnih rje5enja, dok istovremeno zadrlava sigurnost i

funkcional nost sistema. Pr'tjedlog norme:

"(1) Fiskalnom aprcmom smafra se;

a) kasa ifili

b) Stampal, ukoliko nije dio kase, i/ili

c) sigumosni modul, ukoliko nije dio kase, irtli

d) svaki elektronski uredaj (ra\unar, mobilnitelefon, tablat i sl.) koiise konsfi
za sastavljanje i izdavanje raiuna.

(2) Kasa ili Stampa| je hardverska izvedba srsfema koja omoguhava unos
digitalnog pofplsa i ceftifikata iz ilana 47. ovog Zakona, unos podataka raduna,
sastavljanje i izdavanje raiuna, izdavanje i pihvatanje e-faktura, komunikaciju i
obradu zahtjeva za fiskalizaciju transakcija dobijenih od eleldrcnskih sistema iz

Clana 28. ovog Zakona, arhiviranje podataka na elektronskom iurnalu urcdaia i
dvosmjemu komunihaciju sa Poreznom upravom na na5in ureden podzakonskim
aktom koji donosi Ministar;'

Prijedlog nije prihva6en, jer su odredbe koje ureduju fiskalnu opremu brisane. \ndjeti
u ta6ki 11.1.9 a.
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lzmjene i dopune dlana 29. koje imaju za cilj tehni6ko ifunkcionalno preciziranje uloge,
struKure i nacina rada sigurnosnog modula (SM) kao kljucnog elementa u sistemu
fiskalizacije. Predlo2ena norma:

"(1) Sigumosnimodul (SM) je hadversko- sofrverska komponenta koiu izdaie Porezna
uprava, nakon Sto u isti izvr1i upis elel<tronskog cerlifikata iz ilana 47. ovog zakona.

(2) SM omogu1ava:

. autentifikaciju,

. autoizaciju,

. Sifrimnje podataka,

. generisanje sigumosnog brcja niuna (SBR),

. biljeZenje Wietka i zavrdetka transakcije,

. geneisanje kontrolnih vijednosti na osnovu podataka tnnsakcije,

. arhiirenk podataka o ukupnom dnevnom prometu, reklamiranom prometu i
prometu po poreznim stopama,

. nd EFS-a u offline reiimu, u sluAaju prekida elel<tronske veze sa CPF.

(3) Kripto jezgrc i sigurnosni modul mogu egzistinti na istoj ftzihkoi platfomi, ukoliko
su logidki razdvojeni i zadovoljavaju sigumosne i tehnidke standatde ufurdene
podzakonskim a$om koji donosi Ministar.

(4) SM komunicira sa EFS-om iCPF-on, kiptuie podatke u komunikaciii, spreaava
neovla$teno koristenje podataka i Cuva njihov integritet, te dostavlia na arhivinnie
digital no potpi sa ne za pise.

(5) Obveznik fiskalizac|e duzan je koistiti SM za potrebe provodenia postupka
fiskalizacije irazmjenu podataka sa Porcznom uwvom.

(6) Na osnovu komande iz CPF, obustavit de se rad SM i onamoguditi zakonito
funkcioniranje EFS-a u slulaju:

a) oduzimanjajedinstvenogidentifikacionogbroiaporeznogobveznika,

b) brtsanja iz rcgistta nadleZnog orcland,

c) pijave zloupotrebe,

d) znahajne gre$ke u konunikaciji sa CPF,

e) ukidanja odobrenja za EFS od stnne Ministarsfua, nakon isteka roka iz rie$enia.

(7) Ministar Ce podzakonskim al<tom urediti uslove za izdavanie, proceduru izdavania
i na\in kori$tenja sigumosnog modula, ukljuCuiudi itehnidke i sigurnosne zahtieve.

(8) OvlaSteni seruisi mogu, uz saglasnost obveznika fiskalizaciie, kao i uz saglasnost
i tehnicku podrsku proizvodada ili zastupnika EFS-a (ukoliko ie to potrebno, a Sto zavisi
od pirode probtema), pistupiti sigurnosnom modulu u svrhu diiagnostike, oddavanja,
zamjene ili pijenosa podataka, pod uslovom da se svaki takav pristup evidentin i
registruje u informacionom sistemu Porczne upnve.

Prijedlog nije prihva6en, jer su odredbe koje uretluiu sigurnosni modul u 6lanu 31. Prijedloga
zakona iasno strukturirane isti6u6i marno n funkcionalnosti, Sto e i zakonska norma-

4t / L04



- Clan 30. - dopuna stava (1) i novi stavovi (2) i (3) lmaju za cilj pro5irenje i modemizaciju
normativnog okvira kojim se urectuju tehnicke i funkcionalne karaKeristike fiskalnih
sistema, u skladu s aktuelnim tehnoloSkim razvojem i praktiEnim potrebama tdista.
Dodavanjem centralne platforme za fiskalizaciju (cPF) u opseg tehniEkih i funkcionalnih
specifikacija koje ureduje Minislar, osigurava se: . Jedinstvenost i interoperabilnost svih
komponenti fiskalnog sistema. . Jasno normiranje funkcionalnosti CpF kao kljucne
komponente za real-time fiskalizaciju. . Transparentan osnov za izbor i nadzor nad
razvojem i implementacijom. CPF, 6ime se izbjegava tehniLka proizvoljnost i mogu6e
zloupotrebe. Prioritet LAN/Wi-F| veza nad mobilnim mre2ama. U praksi je utvr6eno da
stabilnost i sigurnost komunikacije zavise od tipa mreZne konekcije. LAN i Wi-Fi veze
pruZaju: . Ve6u pouzdanost, . Br:u obradu podataka,. Manju podlo2nost
gubicima veze ivanjskim smelnjama. Definiranjem prioriteta kori5tenja lidne ibe2idne
mreie u odnosu na mobilne mreZe (GPRS, 4G, 5G) jasno se postavlja tehniEki standard
koji minimizira rizike u fiskalizaciji, a mobilne mreZe ostaju kao rezervna opcija, Sto je
naro0ito vaZno u ruralnim ili privremeno problemati6nim mreZnim zonama. Uredenje
statusa i prava ovla5tenih servisa. Dopunom koja se odnosi na ovla5tene servise: .pruia
se zakonski osnov za definiranje procedura i uslova servisiranja fiskalnih uredaja. .Uvodi
se nadelo neutralnosti i jednakog tretmana svih seNisera, 6ime se onemogudava
favorizovanje pojedinih.

Predlo2ena norma:

"(1) Ministar b podzakonskim akom, na pijedlq StruCnog odbon za liskalne sisteme, urediti
tehniike i funkcional ne kankteistike i izvedbe:

a) tiskalne opreme;

b) e/eklronskog srbte ma za evidentiranje tnnsakcija;

c) sigumosnog modula i
d) sistema komunikacije sa Poreznom upravom.

e) centnlne platforme za fiskalizaciju - CPF

(2) Hel<tronski fiskalni sistem mon amogu1avati pioitetnu upotrebu stabilne LAN iW-Fi nreLne
veze za nzmjenu podataka sa Poreznom upravom. Mobilne nreie (GPRS, 4C, 5GJ konlste se
iskljudivo kada nije moguie ostuariti konekciju putem drugih metoda.

(3) Minisbr Ae podzakonskim al om urediti tehni,ke i operativne uslove pod kojima ovlaiteni
servisi mogu odiavati i testinti komponente elektronskog flska/nog sistem a, ukljuiuju1i i pravila
o neutralnosti pistupa i nediskriminatorskom betmanu svih seNisera.'

- elan 33, - novi stav (3) Sprjedava se paraliza sistema fiskalizacue na terenu u slu6aju
ukidanja RPZ statusa. Osigurava kontinuitet poslovanja korisnicima i servisima

Pruedlog norme: ,(3) U sluiaju aKivaclje garancije, Ministarstvo je duZno obavijestiti sve
ovlastene servise i obveznike fiskalizacije koji koriste EFS tog RPZ, te omogu6iti prijelazni period
u kojem se moZe izvniiti zamjena, nadogradnja ili prelazak na drugi sistem bez obustave
fiskalizacije."

Prijedlog koji je iznesen ve6 je adekvatno reguliran odredbom 6lana 34. stav (7) Prijedloga
zakona. Zbog toga nije bilo potrebe za dodatnim izmjenama ili dopunama u predlozenom obliku,

Prijedlog da se tehni6ke ifunkcionalne karakteristike centralne platforme za fiskalizacUu detaljno
ureduju podzakonskim aktom nije prihva6en.

Obrazlo2e n ato ki ovos eStau 1 bI a.

42 I 7O4



te je on odbijen kao suvi5an. Dodatno, prihva6anje predlo2enih izmjena u ovom trenutku moglo
bidovestido dupliciranja normi ili sukoba izmedu postojedih i novih odredbi, Sto bi moglo ote2ati
tumaeenje i primjenu zakona. je odlu6eno da se postoje6a regulativa zadrii u sada5njem

uz bududih a ukoliko se ukaZe na osnovu iskustava.

- clan 38. - tzmjena i dopuna stavova (1), (5) i (6), brisanje stava (2), dodavanje
stavova (7) i (8)

Komentar:

(1) Formulacija jasno ograniEava kori5tenje CPF-a za fiskalizaciju samo u posebnim
slu6ajevima predvidenim 6lanom 50 (npr. za obveznike poreza na dohodak), 6ime se izbjegava
neuskladenost sa obavezom kori5tenja EFS-a iz 6lana 46. Time se CPF zadriava kao pomo6na,
a ne primarna platforma.

(2') Ovaj stav je u koliziji s osnovnom funkcijom CPF kao pomoCne platforme. Njime bi se CPF
stavio u ulogu zamjene za EFS, Eime bi se kompromitovao sistem fiskalizacije u slu6aju gubitka
internet veze, jer CPF ne omogudava offline rad.

(5) Radi se o osjetljivim fiskalnim podacima, te je neophodno ograniCiti pristup isklju6ivo na
podatke koje je korisnik sam generisao. Time se omogu6ava administrativna funkcionalnost (npr.
Stampa duplikata) bez ugroiavanja sigurnosti sistema. Mseslojna za5tita garantuje da
neovlaStena lica ne mogu pristupiti informacijama.

(6) Jasno se definira vlasni5tvo nad CPF sistemom i podacima, lime se onemoguCava
naknadno uslovljavanje od strane dobavljaEa ilivendor lock-in, te omogu6ava neometana kontrola
i eventualna zamjena dobavlja6a.

(7) i (8) Daje se mogudnost u6e56a domaCim firmama koje ve6 imaju iskustvo sa fiskalnim
sistemima, 0ime se podiZe kvalitet rje5enja i izbjegava rizik davanja ovako kompleksnog zadatka
firmama bez relevantnog iskustva. Takoder se formalizuje proces javne nabavke uz jasna pravila
ikriterije.

Predlo2ena pravna norma:

(1) Centralna platforma za fiskalizaciju (CPF) omogudava provodenje postupka fiskalizacije,
sastavljanja i izdavanja ra6una u slueajevima definiranim dlanom 50. ovog Zakona, slanje iti
zaprimanje ra6una, pregled svih flskaliziranih raeuna od strane korisnika u kojima se pojavljuju
kao kupac ili kao prodavac, razmjenu podataka sa bankama, dostavljanje ili pregled svih
evidentiranih placanja putem liEnog naloga i druge funkcionalnosti uredene ovim Zakonom i
podzakonskim aktima koje donosi Ministar.

(2) Se briSe u potpunosti.

(5) Obveznici fiskalizacije mogu putem CPF platforme pristupiti samo radunima koje su sami
fiskalizirali, iskljudivo radi pregleda i Stampe, bez mogu6nosti izmjene podataka. Pristup sevr5i
putem viSeslojne autentifikacije i u skladu s pravilima za5tite podataka definiranim
podzakonskim aktom.

(6) CPF je dio infrastrukture informacionih tehnologija kojom upravlja Porezna uprava Federacije
BiH, a CPF i podaci koji se razmjenjuju preko ove platforme su vlasni5tvo Porezne uprave
Federacije BiH.

(7) Porezna uprava, uz odobrenje Ministra, raspisuje javni natjedalzaizbor dobavlja6a zaizradu
i implementaciju CPF-a, na osnovu funkcionalnih i tehni6kih specifikacija definiranih
podzakonskim aktom iz 6lana 30. stav (e) ovog Zakona.
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(8) Kao jedan od kriterija izbora dobavljaea iz stava (7) mora biti dosada5nje iskustvo u realizaciji
sliEnih projekata sa Poreznom upravom Federacije BiH ili status ovla5tenog proizvoda6a ili

zastupnika prema postoje6em Zakonu o fiskalnim sistemima.

Prijedlog za brisanje stava (2) kojije iznesen je prihva6en, ali ne u predlo2enom obliku.

Prijedlog da se u Nacrtu zakona izriEito odredi obaveza ministra da raspisuje javne nabavke nije
prihvaCen. Razlog tome je Sto je ova obaveza ve6 jasno i detaljno regulirana Zakonom o javnim
nabavkama, koji predstavlja lex specialis u ovom podrudju.

Zakoni o javnim nabavkama imaju primat nad drugim propisima kada je rije6 o postupcima
nabavke roba, usluga i radova od strane javnih institucija i organa vlasti. Svako dodatno ili
suprotno normiranje ove materije u drugim zakonima moZe dovesti do pravne nesigurnosti,
sukoba normi i nejasno6a u primjeni propisa.

Uvodenje istih obaveza u razlidite zakonske aKe moZe stvoriti konfuziju kod nadleZnih tijela i

oteZati dosljednu primjenu zakonskih odredbi, 6to moZe imati negativne posljedice na
transparentnost i zakonitost postupaka javnih nabavki.

Stoga je, radi oeuvanja pravne sigurnosti i dosljednosti u pravnom sistemu, odlu6eno da se pitanje
raspisivanja javnih nabavki ostavi iskljueivo u nadleZnosti i regulaciji Zakona o javnim nabavkama,
bez dodatnih odredbi u ovom Nacrtu zakona.

- etan 43. - izmjena stavova (1), (2) i (3)

(1) Obveznicifiskalizacije ne posjeduju tehnidka znanja niti i,nformacije o ta6nom tipu EFS-a,
njegovoj konfiguraciji itehniCkim oznakama poput IBFU. U skladu s praksom, registraciju EFS-a
provode ovla5teni servisi, dok su svi podaci o obvezniku ve6 u posjedu Porezne uprave i dostupni
preko CPF. Automatskim povladenjem tih podataka izbjegavaju se gre5ke i potreba za papimom
dokumentacijom, te se omogudav a br1a i efikasnija fiskalizacija.

(2) Serviseri unose iskljudivo tehniCke podatke o EFS-u koje poznaju i mogu provjeriti. Sve
druge podatke o obvezniku sistem CPF automatski povla6iiz baze PU.

(3) Ova izmjena osigurava tehnidki kontinuitet, ali i kontrolu nad zamjenom EFS-a, uz formalnu
evidenciju u CPF.

PredloZena norma

(1) Porezna uprava putem CPF-a omogu6ava ovla5tenim servisima podno5enje zahfievaza
regislraciju EFS-a, pri Eemu se podaci o obvezniku fiskalizacije automatski preuzimaju iz baze
Porezne uprave. Obveznik fiskalizacije duZan je prilikom prijave u sistem CPF odabrati ovla5teni
servis koji 6e podnijeti zahtjev za registraciju EFS-a,

(2) Registracija iz stava (1) mora sadrZavati najmanje sljede6e podatke koje unosi ovla5teni
servis:

a) vrstu i model EFS-a,

b) jedinstveni broj fiskalne jedinice (IBFU),

c) lokaciju na kojoj Ce se EFS koristiti,

d) datum aktivacije EFS-a,

e) datum kada je EFS stavljen van funkcije.

(3) U slu0aju registracije i zamjene EFS-a, o5te6enja, krade ili trajnog prekida rada EFS-a,
obveznik je duZan obavijestiti Poreznu upravu putem CPF-a i ovla5teni servis, a ovlaSteni servis
putem CPF-a podnosizahtjev za odjavu ilizamjenu EFS-a.
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Predloiena izmjena elana kojo m bi se obaveze preusmjerile SA obveznika fiskalizac'rje na
ovlaSteni servis n ije prihvaCena.

dato u tadki 1t.2.2.

Dopuna stavlja akcenat na sigurnost sistema tako Sto precizira trenutak kada se pristupni kod
operatora mora deaktivirati- odmah po prestanku njegovih ovlasti. Na taj na6in se izbjegava rizii
od neovlastenog pristupa EFS-u od strane lica koja-vise nemaju sluZbeni status opeiltora, eime
se dodatno osigurava integritet fiskalnog sistema i podataka *61i se kroz njega oUraOulu.

Pr_edlo2ena pravna norma: (6) Obveznik fiskatizacije du1an je da dostavi poreznoj upravi
informaciiu o svakoj prcmjeni podataka operatora na na\in ureden ovim clanom, u roku od 24
sa.ta 9d izvrSene promiene. Ako operator vrSe ne obavlja funkciju, deaktivaciji k6da se vrSi
odmah.

elan,tO. - dopuna stava (6)

- 6tan 50. - dopuna stava (O)

Ovom dopunom se zadriava su5tina izvorne norme - da se malim obveznicima koji koriste CPF
pojednostavifiskalizacija bez nepotrebnog opteredenja dodatnom opremom. Medutim, uva2ava se i
potreba za fleksibilno$Cu u sludajevima kada poslovni model ili obim prometa zahtijeva jade ili
naprednije _fi9kalno rje5enje, uklju[ujudi EFS. Time se omogu6ava da obveznici koji su ve6-uloZili u
elektronskifiskalnisistem, koji imaju tehniCku podr$ku, znanjeiobu6eno osoblje, mogu nastaviti koristitl
to rjeSenje, uz prethodnu saglasnost Porezne uprave. Na tij na6in se izbjegava nefotrebna dvoslojna
obaveza iStedina vremenu itroSkovima uvodenja dodatnog sistema (CpF).

Takoder, ovaj pristup sprjedava nepoieljne zloupotrebe jer svaki izuzetak mora biti odobren od strane
Porezne uprave, 6ime se osigurava kontrola, sigurnost ifiskalna disciplina.

Dopuna donosi balans izmedu jednostavnostiflskalizacije za male obveznike i operativne efikasnosti
za obveznike sa slo2enijim poslovanjem, uz oduvanje nadzorne uloge Porezne uprave

Predlo2ena pravna norma ,(3) lzdavaociefal(ura iz stava (1) ovog 6lana ne mogu instalirati posebnu
fiskalnu opremu, odnosno posebnu softversku izvedbu za provodenje postupka tskalizacije, iztzev u
slu0ajevima kada to opravdava priroda djelatnosti ili obim transakcija, o 6emu, na osnovu zahtjeva
obveznika, odlu6uje Porezna uprava."

Prijedlog nije prihva6en jer je iz Nacrta zakona brisana odredba koja se odnosila na dodatne
funkcionalnosti Centralne platforme za fiskalizaciju (CPF). Umjesto toga, uvedena je besplatna
aplikacija koju raarija Porezna uprava, kao praKieno i efikasno rje5enje za odredene obveznike

P rijedlog je prihva6en, ali nije implementiran u EVOrnOm obliku kako Je prvobitno predlo2en
Umjesto toga, izvriena je dopuna relevantnog stava kako bi se preciznije regul irala obaveza
djelovanja obveznika fiskalizacije u situacijama kada operater prestaje sa obavljanjem svojih
poslova.

Ova dopuna je uvedena s ciljem da se jasno definiraju odgovornosti i postupci koje obveznik
fiskalizacije mora poduzeti u takvim slu6ajevima, 6ime sL osigurava koniinuitei i pravilno
funkcioniranje fiskalnog sistema. Posebno je vaino da se sprije6e eventualne zloupotrebe ili
prekidi u evidentiranju prometa koji bimogli nastati prestankom rida operatera.

Na taj nacrn t zakonodavni okvi r postaje precizniji I praktiEn'rji, jer jasno propisuje obaveze
ve0oj pravnoj sigurnosli i efikasnostiobveznika u specifl6nim situacijama, 5to doprinosi

fiska

fiskalizacije.
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Ova aplikacija omogudava jednostavnije i pristupa6nije kori$tenje fiskalnog sistemq, posebno za manje

obveznike, Sime se smanlule adminisirativni ifinancijskiteret. Razvoji pruZanje besplatne aplilocije

od s-trane porezne ,prrv6 predstavlja moderni pristup fiskalizaciji, prilagoiten potrebama korisnika i

suvremenim teh noloSkim

- 6tan 51. dopuna

(1) Ovom dopunom se precizira da je generisanje SBR-a putem Sigurnosnog modula (SM)

obavezno za'svaki ra6un izdat u offline reZimu. Na taj na6in osigurava se da ra6un posjeduje

jedinstven, neponovljiv digitalnitrag i potpis, Sto garantuje njegovu autentiEnost 6ak i kada nema

internet konekcije. dvo je klju6no za zaBtitu sistema od potencijalnih manipulacija i naknadnog

laZnog izdavanja ra6una.

(Z) Zamjenom obaveze ruEnog dostavljanja fiskalnih ra0una sa automatskom sinhronizacijom

nakon povritka internet veze pojednostavljuje se proces za obveznike i eliminira potreba za

njihovim dodatnim angaZmanoh. Mehanizam dvostruke sinhronizacije sa Stampanim

obavie5tenjima unapredluje transparentnost i smanjuie rizik od propusta.

(3) Ovim se pravno priznaje da su ra6uni izdati u offline reiimu fiskalizirani pod uslovom da
je sinhronizacija naknadno uspjeSno obavljena.

(4) Stav je uskladlen s novim reiimom automatske sinhronizacije i vi5e se ne poziva na

zastarjeli postupak "posebnog protokola". Jasno se definira obaveza dokumentovanja situacija u

kojima je uspostava veze objektivno onemogu6ena.

(5) Dodatno pojainjava obaveze obveznika fiskalizac'rje i jasno dijeli odgovornost izmetlu

davaoca internet usluga i onih koji odrZavaju lokalnu mreZu unutar poslovnog prostora, Sto je od

kljudnog zna6aja u praksi.

(6) Zadrlava se klju0na funkcija Porezne uprave da dodijeliVBR za raeune koji su prvobitno

izdati bez njega. Novi tekst uskladen je sa terminologijom automatske sinhronizacije iz stava (2).

(7) Ova mjera povedava informiranost krajnjih korisnika i obveznika fiskalizacije, posebno u

situacijama kada je gubitak konekcije rezultat lokalne mreZne gre5ke. Time se osigurava
pravovremena reakcija i izbjegava nepotrebno ka5njenje u fiskalizaciji.

Pr'ljedlog norme:

(1) lzuzev obveznika iz 6lana 46. stav (1) ovog zakona, u slu6aju prekida uspostavljene
elektfonske (internet) veze, obveznik fiskalizacije moZe izdati ra6une sa podacima navedenim u
tl. 12. i 17. ovog zakona, bez podataka VBR, s tim da fiskalni ra6un mora sadr2avati SBR kojeg

generi5e Sigurnosnimodul (SM) i bitiod5tampan na papiru.

(2) Po ponovnom uspostavljanju elektronske veze (internet), EFS automatski pokre6e

sinhronizaciju svih ra6una iz offline reZima sa CPF. Ukoliko sinhronizacija nij,e uspje5na, EFS

Stampa obavjestenje o neuspje5noj sinhronizaciji i automatski ponavlja go.kufaj sinhronizacije

nakon 12 sati. Ako ni tada sinhionizac'rja ne usp'rje, obveznik je duZan kontaktirati ovla5teni servis'

Ukoliko je sinhronizacija uspje5na, EFS Stampa obavijest o uspje5no izvr6enoj sinhronizaciii.

(3) Ra6uni izdati prema stavu (1) ovog 6lana smatraju se uredno fiskaliziranim ako je automatska

sinhronizacija iz stava (2) ovog 6lana uspje5no izvr$ena'

(4) Ukoliko obveznik iz stava (1) ovog 6lana ne moie da uspostavi elektronsku vezu (interne$

uifijea potrebe promjene uredaja za ulpostavljanje veze, kvqra, odgovornosti davaoca usluge ili

vi56 si6, duZanle odhah obavijestiti Poreznu upravu i dostaviti dokaznu dokumentaciju, u skladu

sa procedurami fop ce biti propisane podzakonskim aktom. Raduni izdati u offline reZimu tokom
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tog perioda sinhronizovat 6e se automatski po ponovnom uspostavljaniu veze, u skladu sa stavom
(2) ovog 6lana.

(5) Obveznik fiskalizacije je,odgovoran za odgovarajudi kapacitet lokalne mreze (LANM/i-F|),

,ftirerlrei opremu koja omogucava stabilnu vezu izmedu EFS-a i izvora intemet konekcije.

Oavaoii inteinet usluga odgovorni su do tadke prikljueenja (router), a dalje odrzavanje lokalne

mre2e u nadleinosti je obveznika ili njegovog izabranog lT partnera.

(6) Porezna uprava svim racunima sinhronizovanim u skladu sa stavom (2) ovog 6lana

iJtomatski dodjeljirje VBR i vra6a ga obvezniku {iskalizacije kao potvrdu o uspjesnoj fiskalizaciji.

(7) - (Novi stav) Fiskalni uredaj mora pri gubitku eleKronske veze (intemet) automatski

idst"mpail obavje5tlnje da prelazi u offline reiim rada, uz preporuku obvezniku da kontaktira

davaoci interneiuslugl ili drugo lice zaduZeno za odr2avanje lokalne mreZe'

- elan 52. - izmjena stavova (4) i(5)

(4) Precizira se da rudno izdati raeuni moraju biti fiskalizovani 6im se omoguei rad EFS-a, i da

nema posebne procedure osim vee propisanih pravila u offline reZimu'

(5)ovadopunaomogudavaefikasnoizakonitopostupanjeUsituacijama.kadafiskalniuredaj
iiivremeno'ne lunkcioiira, ali softver isvi drugi siitemi'opdrativni. Obvezniku se omogu6ava da

|,.n#;j; ilrri.ii , 
"i"Lti."sroi 

tot i bez iidavanla pisanih ra6una' 6ime se ubreava rad i

izbiegava zadriavanje kuPaca.

Fiskalizacila se naknadno izvrsava ru6no Putem EFS-a' 6ime se osigurava potpunost fiskalne

evidencije,

ovakav model smanjuie administrativno opterecenje i broj ru6no ispisanih ra6una' a istovremeno

zadrZava fiskalnu kontiolu i transparentnost kroz obavezu pravovremene naKnadne llsKallzac1e'

PredloZena pravna norma:

H) RaCuni izdati u sk/adu sa stavom (1) ovog itana, moraiu se fiskalizovati kroz EFS odmah po

'"i{iiiiiiiriiii"iiiiiii iis-r, uz *bisteni6 standardnel,skln3 proced.ure. Ako se-fiskatizaciia

vN u ofiine re\imu, pimieniuie se aulomalska sih ronizaciia defininna clanom 51' stav (2)'

(5) Ukotiko dode do prekida rada samo fiskatnog urcdaia, dok osralak sistema funkcionira,

"irr*iii 
fiskalizaciie'moie evidentirati promet u svom informacionom sisfemu bez izdavania

iiiii iupir, pod uslovom da se takvi ralunioznale kao nefiskalizovani i saAuvaiu za nakttadnu

fiskalizaciju.

budu dio zakonske regulative.

Razlog tome je sto zakonski okvir treba da ostane fokusiran na op6e principe. i obaveze,.dok

Oaifii'" ienni'ife karakteristike i funkcionalnosti sistema treba regulirati podzakonskim ahima.

Ovi[av pristup omogu6ava ve6u fleksibilnost u prilagodavanju tehni6kih rjegenja novim

tehnologijama ipromlenama na tr2i6tu, bez potrebe za 6esti1 izmienama.zakona..Podzakonski

"f.ti, 
fr5 it" su praviinici i uputstva, bolie su'pogodni za detaljno uredivanje tehnickih aspelata,

f"i lr"gr6"ri;i, brZe i efikasnije' pritigoAivanje i implem6ntaciju potrebnih funkcionalnosti

ESET-a.
nteh 6keomo o 6avauremenistov nJeuzn u nostvaura rav sigNa osig ptaj

s maisteskourad lizacfiskaostkasn ulno ti efifleksibi

dje
rijed

ni uun Sunchva e vojsuom ocn1Ena pridlau utn azoztIP edl zmjene
-anost ETESfuke kcin ontee ntheden redenodnu aveako uukunIoie mo bo p logpred
enkatehove n 6keon daod cllespecifiUend satranmiste za evl jeronkt s kcijaEle juskog
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Fiskalizaciju tih nduna obveznik je du2an izvriiti rucno putem EFS-a najkasnije u rcku od 24 sata
od momenta otklanjanja kvara.

Naiin evidencije ifiskalizacije ovih raiuna propisuje se podzakonskim aktom koji donosi Ministar.

V. PRIMJEDBE, PRIJEDLOZ I SUGESTIJE
FINANSIJSKOG POSLOVANJA

V.l.Udru2enJe poslodavaca Federacije Bi H

UORUZENJA I SUBJEKATA

UdruZenje poslodavaca FB|H dostaviro je svoje primjedbe i sugestije u formi dokumenta koji
sadrzi predlo2ene izmjene pojedinaEno i:o erairovima, a u odno.-su ria njihov 

"aoaaj 
u Nacrtiizakona.

o Predla2e se: u 6lanu 4. u stavu 1. tadka b) mijenja se i glasi: 
"b) "Transakcija,,oznadava poslovne promjene iz elana g. ovog zakona;;

U jstom 6lanu i stavu dodaje se nova ta6ka u) koja glasi: ,Li6ni identitikacioni broi (LlB) ie
Jeorn$venr brol r(oji porezna uprava Federacije BiH dodjeljuje svakom osiguranom ticu upisanohr
u Jedinstveni sistem."

9brazloz=enie: u 6lanu 4. tadka b) dopunjena je na na6in da je napravrjena jasna poveznica sa

!1r,.1?1_9;-akona. 
U dtanu 8. jelasno iieratjiro obja.njeno 3ta su transarcl;e r<o;l su freJmlinsKatzacIe,

JikoA"a u 6lanu 4. potrebno je d.odati i novu ta6ku kojom se u definicije uvodi i pojam:
,LiEni/osobni identifikacioni broj (LtB),.

lstaknuto.je miBljenje da je koristenje. LIB-a je ispravnije za identifikacuu fizidkih lica za potrebe

E9]i111f_,I?.1!:i.u.vidu .osje,jivost uporrebe'JMBd, rizike zrouporreue ts6s, d" i 6;;;;
ooreoDe za zastftu rienih podataka. upotreba ovog broja zna6i zastitu vaznih lidni[ podataka.

' Predlaze se: u 6ranu 6. u stavu 3. iza riieci ,transakcije" dodaju se rlje6i: ,i koje se
identifi kuje kori5tenjem LIB-a,,.

U istom 6lanu istavu, broj,S.OOO,O0" mijenja se brojem,.t2.OOO,OO..

obrazlozenie: Koristenje licnog identifikacionog broja (LlB)- obrazlozenje kao kod 6lana 4.

Ukazano je daje-neophodno povecati prag godisnjih prihoda sa s.ooo,oo KM na 12.000,00 KM.
[e1y!n9- qglloZena granica od 

_5.OOO,OO KM je preniska i razumno je postaviti granicu ni
12.0-00,00-KM jer.smatramo da je to na godisnjeri nivou razuman iznos z1a ti"niarci.l":; iG ;;
znade profesionalno bavljenje trgovinom.

Prijed Iog n ije pflhvacen a taz ozi za to detatj no u u ob razloaen!u 5 1an
N crta kon U t brazloaenjua za a om o Jasno su naveden pravni i proced ral bog kojihu nt z
pred IoZen tzm) ne n u usvoJen Stoga matra d dodatn obtazse a Je o aganJe u ovom trenutku

otrebno I sve bitno ve6 sad tza no u naveden om cta nu

Prijed log za izmjenu tadke b) u stavu (1 ) c ana 4 Nacrta zakona n ije prihva6en jer ilan 4 sad tzopce poJmove koj I se koriste jel Nu ci om acrtu zaKo na dok Su u clanu 6 deta rjno n ved ne vrste
poslovn h promlena koje se smakaj u tra nSakcilama pod ozn m fiska 2a

U

N ije pnhva6en prijedlog d defln ira poJam I icnog dentifi kaclonog broja rczl Sto lia
id ntifikac tonl bro'J nije

og n
uved driave d stra aden na ntvou o n n lelnog or0a na ne moze se kori titi,

n
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N rihva6en stav brisan.

. U 6lanu 7, u stavu 1. ta6ka e) stvara paralelan sistem i ovakvim izuzedem pravi se
diskriminacija.

Predlaze se da se u istom 6lanu istavu doda nova taeka f) koja glasi: ,0 energetska, komunalna,
telekomunikacijska idruga preduze6a koja naknadu za prodanu robu, odnosno pruiene usluge
napla6uju ispostavljanjem ra6una o obra6unu potro5nje preko mjernih uredaja (elektritna
energija, plin, grijanje, voda, telefon i dr.)."

U istom 6lanu i stavu predla2e se dodavanje nove ta6ke g) koja glasi: ,,9) dlelatnost pruZania

rezerviranih i univezalnih po$tanskih usluga, dielatnost pru2anja ostalih po5tanskih i kurirskih
usluga, kao i ostale usluge koje po5tanski operateri pruiaju na Salterima po3tanskih jedinica koja
evidentira promet putem frankir maSina i terminalnih 2igova na kojima je ozna6en iznos provizije."

Dalje se u istom Elanu i stavu predlaie dodavanje nove ta6ke h) koia glasi: "h) neprofitne
organizacije, udruZenja i fondacije osim u komercijalnom dijelu pruZanja usluga."

Obrazlo2enie

Nacrtom zakona nije predvideno izuzede od obaveze izdavanja e-raduna ili fiskalnog raEuna u

slu6aju pruZanja usluga isporuke elehridne energije, kao Sto je to bilo predvideno Zakonom o

fiskalnim sistemima (,,Sluibene novine FB|H", br. 8'l/09). S obzirom na masovnost izdavanja, te
6inienicu da Stampu, dostavu i naplatu ra6una elektriine energije za JP EleKroprivreda BiH d.d.

- Sarajevo obavljaju lre6a lica, usvajanje Nacrta zakona o fiskalizaciji hansakcija u Federaciji_BiH

bi stvorilo znatajne probleme u realizaciji ovih aftivnosti. Na osnovu izvrienog uvida u primjenu

istovjetnog zakonskog rjesenja u zemljama okruienja ustanovljeno je da zakoni predvidaju

izuz6ee od obaveze fiskalizacije pojedina6nih ra[una za isporuke eleftri6ne energije ili se da,ie

mogu6nost naknadnog izuziminji od ove obaveze u sludaju postojanjl specifi6nih tehni6kih i

fun[cionalnih karakterfutika elektronskih fiskalnih uredaja i specifidnosti odredene djelatnosti. Ova
mogu6nost je prepustena resomom ministarstvu da izvrsi procienu i donese odgovarajudi akt.

ShJdno navedenom, bito bi preporu6ljivo da se ponovo planira izuze6e u slutaju isporuke

elektriEne energije, kao sto je to bilo do sada, kako se ne bi dovelo do dodatnog opterecenja

fiskalizacije sviliog pojedinaEnog rafuna komunalnih preduzefa, kao i povezivanja naplate po

izdatim ra6unima krajnjim kupcima.

Nacrtom zakona takoder nije predvideno izuzece od obaveze izdavanja s'ra6una ili fiskalnog
raEuna u slueaju pru:anja pogtanskih usluga, a gto je bilo odrodeno zakonom o fiskalnim
sistemima l,StuiOene novine FBitt", br. SUOO). S obzirom na masovnost izdavanja, te 6injenicu

da se prijevoz i isporuka postanskih posiuaka vrsi ,na vrala" korisnika postanskih usluga, ne

predvidanje izuzeta za ovakvu vrstu usluga bi zna6ilo da svaki po5tar/doslavlja6 na terenu mora

iaduziti i haplatu provizije vrsiti preko fiskalnog uredaja a Sto bi u konacnici dovelo do velikog

ulaganja u investiiiju koja se ne bi isplatila, a dovela bi do bespotrebnog dodatnog optere6enja

flsk;liz;cije proviziia za sve usluge koje pruiaju po5tanski operateri kako u pogtanskim

.jedinicama, tako i na terenu.

predlo2eno je lakoder izuzimanje neprofitnih organizacija, udruzenja i fondacija osim u

komercijalnom dijelu pru2anja usluga.

no prlhvacena, ta6ka e) stav (1) 6tana 7. je brisana, pri 6emu su lica iz
adenja postali obveznicifiskalizacije. Medutim, imajudi u vidu obrazloienje
lzv.ieStaja, predloZeno je da se kupcima ne dostavljaju pojedina6ni ra6uni

Primjedba Je djelimi6
djelatnosti kockanja i kl
dato u taeki 11.1.7 ovog
jer imaju tikete sa jedinswenim brojem koji se moze pratiti od strane Porezne uprave.

U Prijedtogu zakona u el€inu 22. stav (2) dodana je nova ta6ka g) koja jasnije definira za koje
usluge nije obavezan pojedina6ni raeun.
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Prijedlog za izuzimanje od fiskalizacije odredenih komunalnih privrednih dru5tava je djelimi6no
prihva6en, cijene6i obrazloZenje, predloZeno je da ta lica ostanu obveznici fiskalizacije, ali da se
kupcima ne dostavljaju pojedinaLni raduni jer ve6 dobivaju detaljne ra6une i obraEune.

U Nacrtu zakona u alanu 22. stav (2) dodana je nova tadka h) koja lasnije definira za koje usluge
nije obavezan pojedinaEni ra6un.

Prijedlog za izuzimanje privrednih drustava koja pruzaiu postanske usluge od obaveze
fiskalizacije nije prihva6en, jer za isporu6ene usluge ne postoji ra6un ili potvrda koju kupac
dobiva, a izdavanje takvih dokumenata mora biti osigurano u skladu s propisima o za5titi
potrosaaa.

Takoder, pr[edlog za izuzimanje neprofitnih organizacija, udruZenja i fondacija od fiskalizacije
nije prihva6en, jer Nacrtom zakona jasno su defnirane poslovne transakcije koje ti subjekti po
svo o rirodi ne bi trebali obavl a su oni po sili zakona ve6 izuzeti od obaveze fiskal

. Predlaie se: u 6lanu 9. u stavu f. iza rijedi ,fiskalizacije'' dodaju se rijeii *za lica koja ne
podlije2u PDV-u".

ObrazloZenie

Stav 1. 6lana 9. potrebno je dopuniti na naein da se radi o licima koja ne podtijeZu pDV-u.
Zakonom o porezu na dodanu vrijednost BiH jejasno definiran nastanak porezne obaveze.

Problem koji se pojavljuje prilikom isporuke roba ili usluga, posebno se odnosi na isporuke prema
Javnim ustanovama ili budzetskim korisnicima, je nemogudnost fiskalizacije raduna piitikom
isporuke, zbog protokola koji svaka od tih ustanova ima, pa se 6esto dogada da se faktura koja
prati isporuku prihva6a tek nakon nekoliko dana, pa u slu6aju korekcije se mora raditi reklamirani
radun,_a razlog koji je u najde56em slu6aju korekcija datuma na fakturi. Da bi se izbjegle ove
situacije potrebno je urediti obavezu kupca da regulira svoje protokole na na6in da se isporuka
mora prihvatiti sa danom otpreme, ukoliko nema zakonskih zapreka za njeno prihvatanje.

o PredlaZe se: u ilanu 10. u stavu 2. iza r\eti,potrazivanja,, dodaju se rijeci .temeljem
obligacionog odnosa'. Rije6 ,,novca" mijenja se rijedju ,gotovine..

Obrazlo2enie

U ovom Clanu je neophodno jasno razgraniCiti da se radi o bezgotovinskom pladanju na temelju
obligacionog odnosa, kako bi se izbjeglo da pla6anje izmedu dlanova porodice ili prijenos izmedu
vlastitih raduna jednog lica podlijeie fiskalizaciji.

Prijedlog za dopunu stava nije prihva6en jer je upravo zbog jasno6e norme napravljen izuzetak
u stavu 2 6lana, ko i se odnosi na obveznike PDV-a

P e hva6en na predloZeni naCin i izvr,iena e na stava er precizira odredbu.

o Predlale se: U elanu 12. u stavu 1. u ta6ki e) iza ruedi "(pJtB)" dodaju se rije6i ,ili LtB;".

U istom 6lanu istavu u taeki h) iza rijedi ,,prodavca" dodaju se rije6i ,,ili GLN;'

U istom 6lanu i stavu u tadki i) iza rijeei ,adresu kupca" dodaju se rijeoi ,i LIB za fizieka lica.' Ostali
dio teksta se nastavlja. U alineji 3) broj ,10.000 KM mijenja se brojem 

"12.000 KM".

U istom dlanu i stavu u ta6ki k) iza rijeei jedinice' dodaju se rijedi ,,geografska durina i geografska
Sirina, odnosno GLN - GLOBAL LOCATION NUMBER;'.

U istom dlanu i stavu taika l) mijenja se i glasi: ,datum ili period isporuke dobara i/ili usluga ili
datum ili period u kojem je izvrsena transakcija, ako se ovaj datum ili period razlikuje od datuma
izdavanja radunai".
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U istom 6lanu istavu tadka m) mijenja se iglasi: ,,redni broj artikla, Sifra artikla ili GTIN - GLOBAL
TRADE ITEM NUMBER, trgovadki naziv, vrcta, koliaina i cijena isporueenih dobara iobavljenih
usluga i opis hansakcue;'.

U istom 6lanu i stavu u ta6ki n) brise se ,,;" i dodaju rije6i "PDV 
stopu i ukupan iznos PDV-a;".

U istom 0lanu i stavu ta6ka o) mlenia se i glasi ,ukupan iznos naknade za dobra i usluge,
uklju6uju6i PDV;".

lza tadke o) dodaje se nova tadka p) koja glasi: ,,pojedinaEna vrijednost dobra i usluge bez PDV-

a;". Ostale ta6ke pomjeraju se za jedno mjesto.

U istom 6lanu i stavu u postoje6oj ta6ki p) iza rije6i ,,pove6anja" dodaje se rije6 ,,rabati". Ostali dio
teksta se nastavlja.

U istom 6lanu istavu ta6ka q) m'rjenja se i glasi: ,,ukupan iznos naknade za dobra i usluge koje

treba platiti, ukl.luEuju6i PDV:".

U istom dlanu i stavu u ta6ki r) iza rije6i ,transakcija" dodaje se rije6 ,kompenzacua"

Obrazlorenie

lzmjenama u ovom 6lanu bilo bi izvr5eno usklatlivanje sa Pravilnikom o primieni Zakona o porezu

na dodanu vrijednost o obaveznim elementima e-faKure. Na ovaj naein olaksava se poslovanje i

za poslodavce i za Poreznu upravu i upravu za indirektno oporezivanje. uskladivanje je veoma
va2no kako se ne bi desilo da nakon usvajanja ovog zakona dode do razliditih tumadenja i dileme
koji se propis treba primijeniti.

Takotler, pojedine odredbe uskladene su sa nasim prijedlozima vezanim za druge dlanove (npr.

LrB).

Prijedlozi za ukljueivanje LIB nisu prihva6eni, a obrazloZenje je dato kroz obrazlo2enie za 6lan

4.

Prijedlog za dopunu taeke h) je prihva6en. U elanu 14. stav (1) ta6ka h) Prijedloga zakona dodat
je GLN, lzvr3ena dopuna pojma GLN u 6lanu 4, stav (1) taika h) radijasnoce pravne norme.

Prijedlog za poveianje iznosa sa 10.000 na 12.000 KM niie prihva6en, jer nije naveden razlog

Pruedlog za dopunu ta6ke k) je prihvacen. u clanu 14. stav (1) ta6ka h) Nacrta zakona dodan
je GLN.

Prijedlog za dopunu ta6ke l) niie prihva6en jer kreirana nejasnoCu pravne norme'

Prijedlog za dopunu tadke m) nije prihva6en.

prijedlog za dopunu ta6ke n) nije prihva6en na predloZeni naiina, ali se taeka n) zamjenjuje sa

PDV stopama, a dodana je nova ta6ka o) koja uklju6uje: ukupan iznos PDV-a.

Prijedlog za dopunu ta6ke o) nue prihvaeen na predlozeni na6in, alije ta6ka o) koja ie postala

ta6-ka p) dopunjena na naLin da ukljuiu.ie ukupno vrijednost bez PDV-a.

Prijedlog za novu ta6ku p) koja bi ukljucivala ukupnu vrijednost bez PDV-a je ve6 prihva6en.

Prijedlog za dopunu ta6ke p) sa rabatima, je prihvaeena,

Prijedlog za dopunu ta6ke q) nije prihvacen, jer navedena taeka u Nacrtu zakona je dovoljno
jasna i konzistentna sa ostatkom teksta.

Prijedlog za dopunu ta6ke 4 nije prihvatena na predlozeni naLin, jer pojam kompenzacija je

jednoznalan pojam te ne ukljucu,ie ostale, pri 6emu je pojam transakciie zamijenlen polmom

,,obra6un"
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. Predlaie se: U dlanu 14. u stavu 4. briSe se ta6ka i dodaju rijeEi ,,i mora pratiti robu ili
uslugu.'

U istom 6lanu, u stavu 6. rijedi ,se more, mijenja se sa rije6ima je moie,. lspred rijeei ,CpF.
dodaju se rue6i ,,registar izdavalaca i primalaca e.faktura,.

Obrazlozenie

U. stavu 4. prijedlog je da se dodaju rijeci ,mora pratiti robu ili ustugu, rUesit ee problem
izbjegavanja otpremnica. Prihvatanjem ovog prijedloga sprije6ile bi se zloupotrebe i malvezacije
koje se trenutno rade sa otpremnicama. Takoder, prljedlog doprinosi suzbijanju sive ekonomije.
U_ istom 6hnu u stavu 6. rijeei ,,se moZe" mijenja se sa rijecima,je moze". Misli se na kupca. Kod
rije6i ,registrovan" dodati ,registar izdavalaca i primalaca e-fakura". cpF bi trebalo da bude
registar primalaca i izdavalaca faKura.

6en , te dodat novi stav J u Clanu 17. Pri edloga zakona.

U dlanu 15._u.stavu 1. potrebno je naglasiti da javni organi moraju prihvatiti e-fakure. Jasno i
precizno definirati da moraju prihvatati efakture.-

. Predlale se: u dlanu 17. u stavu 1. u ta6ki d) brise se ,;,, i dodaju rije6i: ,,ili LIB za fizieko
lice;" U istom 6lanu i stavu, u ta6ki e) briie se ,,,, i dodaju rije6i: ,ikoje pbv oUveznik;, U
istom elanu i stavu, u taeki g) brise se,,;' idodaju rUe6i: ,,i GLN;.

u istom dlanu..i stavu,.t?.6ka h) mijenja se iglasi: ,,redni broj artikla, koliCina, sifra artikla/usluge,
oqi:.trary_a.!9Ug uz kolitjnu i cijenu po jedinici mjere, ukupna vrijednost po artiklu, identifikaiija
anikla, GTIN broj - globalni broj trgovinske jedinice (skra6eni& oa erigl. Gtobal rrade ttem
Number) ili drugi broj koji porezni obveznik koristi za jedinstuenu identilikaiiju trgovinskih jedinica
(dobara ili usluga) ukoliko ne postoji GTIN broj;"

U islom 6lanu i stavu, u taeki m) bri5e se ,,;" i dodaju ri.ie6i: ,GLN - GD i G5;,

u islom alanu, u stavu 4. iza rijeci ,potrebe" dodaiu se rije6i ,porezne rashode i ulazni pD\t. ostali
dio teksta se nastavlja.

Obrazlo2enie

Kada fiziCko lice.koje prede prag od 12.000 KM iz 6lana 6. Zakona (npr. prodaja automobila) bude
u obavezi da izda fiskalni racun onda na mjestu identifikacije mora upisati srioj LlB, jer on'nema
PJIB. Zbog toga je taeku d) potrebno dopunili na na6in da se doda i LIB za fiziako tic-e.

Dalje se smatra da .ie potrebna korekcija ovog 6lana s ciljem:

Razmatraj uCi obtazloZenje u vezt zloupotre be I malveza clJe putem otpremn ca brisan j sta (4)
dl 1ana 4 Nacrta Zakona uvedena je fiska tza !a otpremn ce na na n da Su izvrSene dopune
funkci nalnosti ESET kroz 6tan 29 sta (3) PriIed loga zakona
6lan 47 P rlJ dlog a z kona I n apo ljetku dopU n pojma U ala n u 4 gdje je dod a nova tadka s)
u stav u (I ) P IU ed oga zakon a

Pf ijed I og da uvede regista I izdavaoca i pflmaoca e-lakture je p f I hvacen ali ne na pred loZent
di vec d dna n Je o nOV 6t n EA Prijed og kon u kojem su Jasno defin tran ko su izd vaoci I

maoct faKu te hOV iska
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r Predla2e se: u 6lanu 15. u stavu 1. dodaje se nova re6enica koja glasi:,,Javni organi su
du2ni prihvatati e-faklure."

ObrazloZenie

zatim funkcionalnosti CPF kroz



1. Precizne identifikacije artikala iusluga:

- Dodavanje Sifre artikla/usluge omogu6ava jasnu i nedvosmislenu identifikaciju svakog
proizvoda ili usluge koji je predmet hansakcije.

- Primjena medunarodnog standarda za Sifriranje artikala kao Sto je Global Trade ltem
Number - GTIN, omogu6ava globalnu kompatibilnost iolaksava identifikaciju u lokalnim i

medunarodnim poslovnim procesima.

2. UnapredenJa kontrole:

- Porezna uprava moZe efikasnije provoditi nadzor nad fiskalnim raiunima, analizirati
promet po artiklima i uslugama te otkriti potencijalne nepravilnosti.

- KoriStenje standardizkanog sistema Sifriranja (npr. GTIN) dodatno pove6ava

transparentnost i funkcionalnost fiskalnog sistema, uz minimalan utjecaj na postoje6e

tehni6ke zahtieve za izdavanje fiskalnih ra6una.

3. Efikasnosti za poslovne subjekte:

- Uvodenje Sifre artikla omogu6ava bolju integraciju ftskalnih sistema sa internim
raiunovodstvenim i ERP sistemima, 6ime se olak5ava poslovanje privrednih subjekata.

- Standardizirani sistem, poput GTIN-a, smanjuje administrativne troSkove i omogu6ava
uskladivanje sa zahtjevima medunarodnih trgovatkih lanaca i regulatornih tijela.

Takoder, izvrseno je uskladivanje sa zakonodavstvom Republike Srpske.

. Predlaze se: u 6lanu 18. stav 3. iza rije6i ,(e-mailom)" dodaju se rije6i: 
"sa 

attachmentom

struKuriranog dokumenta'. Ostali dio teksta se nastavlja.

u istom 6lanu, u stavu 5. bri6e se,,." idodaju rije6i: /registar izdavalaca i primalaca e-raeuna."

Obrazlo2enje

Ukazuje se da je izmjena stava 3. predlozena jer je zbog potrebe automatizacile poslovnih

proceda bitno imati strukturirane dokumente, kako bi se automatizirao poslovni proces.

u stavu 5. potrebno je definirati da je ovo registar izdavalaca i primalaca e-ra6una. Svi udesnici

fiskalizacije bi ovako imali samo komunikacilu prema sistemu, ne vi6e jedni prema drugima-

Takoder, tvo je bitno zbog meduentitetskog poslovania. Kroz ovu platformu bi.se registrovali svi

koji posluiu si Federacijom BiH, nebitno da li je to Republika Srpska, Srbija i sl.

limi6no prihva6en, te

Prijedlozi za uklju6ivanje LIB nisu prihvafeni, a obrazlolenje je dato kroz obrazloZenje za 6lan

4.

Prijedlog za dopunu taLke e) je prihvacen, te je dodatno pojasnjena norma.

Prijedlog za dopunu tacke g) Je prihvaeen.

Prijedlog za dopunu taeke h) nije prihvaden.

Prijedlog za izmjenu ta6ki i) do m) u skladu sa izmjenama u 6lanu 12., a koji se odnosi i na ovaj

6lan.

prijedlog za rekonstrukciju slava (4) ovog 6lana, n[e prlhvacen, jer postojeca formulacija je
sveobuhvatni at asn a.

Prijedlog za izmjenom konstrukcije ,,elektronskom po5tom (email)" ie dje
je iamijenjen konstrukcijom koia je sveobuhvatnija i jasnua.
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. Predlaie se: U 6lanu 19. u stavu 1 . rije6i: ,,a kupac ga mora zatraZiti. mijenjaju se rijedima:
a printa ga na zahtjev kupca". Ostali dio teksta se nastavlja.

U istom Elanu, u slavu 2. u ta6ki a) brise se 
";" 

idodaju rije6i: 
"samo 

uz uslov da su karle prijavljene
unaprijed na platformi i razduiene po naplati, odnosno flskalizirane;,,

U istom clanu i stavu u tacki b) bri5e se 
";'' 

i dodaju rije6i: ,,samo uz uslov da su karte prijavljene
unaprijed na platformi irazduzene po naplati, odnosno fiskalizirane;,,

u istom 6lanu j stavu.u taeki e) brise se,,;" i dodaju rijeei: ,samo uz uslov da su karte prijavljene
unaprijed na platformi i razduZene po naplati, odnosno fiskalizirane;,,

u istom.6lanu i stavu dodaje se tadka g) koja glasi ,g) prodaje putem samousluznih automata za
tople, hladne napitke i snack proizvode..

ObrazloZenie

u 6lanu 19. stav l..propisano je ,, 
prodavac izdaje ra6un, a kupac ga mora zatraziti za transakcije

iz 6lana 8.. ovog zakona..." Misljenjasu da se ra6un treba printati iamo na zahtjev rupca iaro je
to u zemljama Evropske unije, te nelogidnost da je obaveza kupca da trazi ra6un? Nivodi se da
ova odredba do sada. nije pokazala nikakve rbzultate, rijetko se desavalo da je inspekcija
zaustavila kupce i trazila im da .pokaiu ra6un. ovo rjesenje takocter podstiae i ma'n;u ujotre6u
papira, Sto doprinosi zaStitj okoli5a.

Dalje se ukazuje da stav 2. predstavlja klasicno crno tr2iste, jer sada inspekcija nema uop6e uvid
u ove karte, koliko je sta prodano i st. zbog toga je isti potre6no izmijeniii karb je i prealozeno.
Takotler, kada je u pitanju stav 2. tadka g) obzirom da je prodaja putem samousluinih automata
za tople, hladne napitke i snack proizvode jako zastupljena na nasem trzistu jako je vazno
regulirati ovu oblast da se uvede. natin na koji 6e imati pregled prometa sa svakog iamoisluznog
automata za tople, hladne napitke i snack proizvode, a da se ne izdaje papirnati ra6un za svak]
kupljeni proizvod (kafu, 6aj, 6ips...) iz samousluinih automata.

Zemlje u regionu uredile su ovu oblast na na6in da je uveden sistem koji u realnom vremenu prati
promet i sve transakcije na samousluznim€utomatima za tople, hladne napitke i snacr proizviae,
ali se za svaki prodati proizvod iz samousluznih automala (kafa, eaj, eips...1 ne izoa;-'iaiun.- 

--'
shodno navedenom, kompanije.iz 

9v.e djelatnosti svjesne su vaznosti uvodenje fiksalizacije i
prema nasim informacijama posljednjih nekoliko godina uvode sistem programa isoftvera'na
samousluznim automatima kojim se prati promet, J koji je pretpostavka z'a fiikalizaciju.
u slavu 3- je propisano da ra6un izraduje prodavac u najmanje dva primjerka te se postavlja
pitanje da li se moue izbje6i ovo stampanje? Zbog bespokibno! stam[anli raduna razmisliti dajedan bude stampan, a drugi neka.bude u eleKronlkoj iormi. Ukoliko se ide u smjeru digitalizacije
i odriivosti, bespohebno je da se Stampa u dva primjerka.

Prij
ova

edlog za dopunu stava (5) nije prihva6en jerje taj stav brisan,
LIan uredu fiskalni ra6un.

jer se odnosio na e-faKuru, a

poglavlje ll sadrZi 3 odjeljka A,
B ic.

Prijed Iog je djelim Icno pnhva6en a n na predlozen atav 1 bana n le )ASno precrzitao o vezu
izda anje racun od stlane obvezn ka fiskaliza e, volJa je k d ce iti fiskal cuJ a up€ a pItm n (a n

il i u p pirn 0m d ig ita nom obl iku Naime Sta (2) l prost ren da lasno tskaZe obAVezu fiska tzacUe
tog ca ali lzuzt manje od tzdavanja s ituacuama gdje ma

d nstven h bro eva kao 5to I TI ki bro U I D
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Odjeljak A je eleKronska faktura, od,ieljak B. je fiskalni ra6un, a odjeljak C je izdavanje ra6una.
MiSljenje je da ovaj odjeljak unosi zabunu, u smislu Sta se smalra ra6unom, te je potrebno pojam

fiskalnog ra6una i eleKronske fakture u definicijama jasno definirati i propisati, a ovaj pojam
racuna treba brisati. Takoder se navodi da je u odjeljku B neophodno napraviti jasnu distinkciiu
izmedu fiskalnog i reklamiranog raduna. Ukaz uje se da se trenutno ova dva racuna razlikuju samo
zato Sto na jednom ra6unu pi5e reklamirani ra6un. Potrebno je da reklamirani radun bude u

minusu, te da se uspostavi vezu izmeilu reklamiranih raCuna, npr. i/1, i/2, i/3 i sl.

Takoder, ukazano je na obavezu posjedovanja ra6una kod reklamacije proizvoda, te predloZeno
da se propi5e mogudnost da se ukuca serijski broj u esel radi reklamacUe, te da kad kupac Zeli

da reklamira proizvod da ne mora donijeti ra6un.

Obrazlo\enje: U 6lanu 4. stav 1. tadka bb) Prijedloga zakona jasno je definirano da raeun
oznacava svaki papirni ili elektronski dokument koji ispun,iava uslove utvrdene ovim zakonom.
Ukoliko nije jasno naznadeno, ra6un uklju6uje ieleKronsku faKuru ifiskalni radun. Dalje, dlan 72.
Priledtoga zakona je uredio fiskalizacuu koreKivnih ra6una, sto ukljueuje i reklamirani ra6un.
Prijedlog da se odretlene tehni6ke funkcionalnosti propisuju zakonom nije prihva6eno, jer isto 6e

biti met dzakonskih akata.

Primjedba na 6tan 22: Stav 1 . smatra se spornim u smislu na6ina 6uvanja, Sta se ta6no
6uva, ko 6uva, je li se 6uva fiskalni ra6un ili e-faktula? Cuvanie fiskalnog ra6una nema
smisla. Navodi se da nije jasan stav 1., niie definiran oblik Euvanja raduna, samo su rokovi
definirani.

ObrazloZenje: RaEuni, bilo fiskalni raiun ili e-faktura predstavljaju raEunovodstvene dokumente i

njihovo duvanje je generalno uredeno posebnim propisima - zakon o racunovodstvu i reviziji

FBiH, a i uslijed obraiuna PDV, odreiteni su rokovi 6uvanja. Sve je jasno navedeno u nacrtu

zakona, radi ct na osto ravne norme odnosno

. Predlaie se: u Elanu 23. u stavu '1. iza riledi ,arhivirati" dodaju se rijefi: ,,od strane
Porezne uprave Federacije BiH'.

Obrazlo2enje

u ovom zakonu neophodno je jasno i precizno propisati da je obaveza Porezne uprave Feqeracije

BiH da arhivira digitalne podatke o transakcijama. Kako ne bi doslo do zabune u primjeni Zakona

u praksi 6ija je ovo obaveza, te kako se ne bi poslodavcima nametnula ova obaveza u Zakonu
mdra,iasn6 jtajati KaKo je i predlo2eno. Na obvezniku fiskalizacije je samo da po5alje raeun, a
gdje se euva i ko 6uva to ne treba biti njegova obaveza.

a isto obrazlo kao obrazl e na 6lan 22. Nacrla zakona

. 6lan 24. briSe se.

Obrazlo2enie

euvanje raduna u krugu od 20 m nije predstavtjalo korist niza koga u sistemu.fiskalizacije jer.smo

isami svjedoci da u piaksi inspekcije uop6e ne kontroliraju kupce pri izlasku.iz prodavnica nitiim
tra|e ra6une na uvid. Ve6ina kupaca rafun baci odmah pri preuzimanju na blagaini, odnosni isti

ostavi na blagajni.

sustina ovog zakona je fiskaliziranje, a ne izdavanje i preuzimanje raduna od strane kupca.

Obzirom da le u 6lanu i9. predloieno da se ra6un printa samo na zahtjev kupca, onda je i ovdje

potrebno izvrsiti izmjenu kako je i predlo2eno.

usvaianje ovog prijedloga ujedno bi znacilo i smanienje upotrebe papira, sto doprinosi zaStiti

okoliSa.
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Takoder, predlaZe se i uvodenje nekih stimulativnih programa za kupce (npr. oslobadanje od
poreza, i sl.), a ne ka2njavanje u slu6aju neposjedovanja raauna.

Obrazlo2e dato u tadki ll.'1.2. ovo lzv a

Predlaie se: u 6lanu 26. stav 2. mijenja se iglasi: ,Fiska/na opre ma je hadverski uredaj
koji omogu'ava elel<tronsku komunikaciju sa Poreznom upnvom i na njemu je instaliran
ESET dija funkcija je definirana u dlanu 27. ovog zakona. Fiskalna oprema mom biti
ceiifrcirana i odobrcna od strane Porezne upnve za kortSbnje u skladu sa podzakonskim
aktom koji donosi Ministar."

Obrazlo2enie

sustina je da se bilo koji uredaj mo2e fiskalizirati ite nije potrebno vezivanje za odredene uredaje.
Svaki uredaj koji na sebi ima adekvatan ESET moie biti kori5ten.

Detaljno obrazlotenje za predlo2enu izmjenu je u nastavku:

- Jasno razdvajanje funkcija hardvera (fiskalne opreme) isofivera (ESET-a), 6ime se olaksava
regulacija i certificiranje svakog dijela sistema.

- Fiskalna oprema sada ukljuiuje razli6ite eleKronske uredaje (ra6unare, tablete, telefone),
eime se izbjegava ograniEenje na tradicionalne fiskalne kase.

- Omogu6ava ve6u fleksibilnost poslovnim subjektima, smanjujudi troskove i podrzavaju6i
digitalizaciju poslovanja i integraciju njihovih kasa/pos rjesenja u jedan hardveiski uredij.

- Uskladuje zakon sa savremenim mettunarodnim praksama i standardima fiskalizacije,
podrZavaju6i tehnoloiku neutralnost i inovacije.

a

Prijed og n ije prihvaeen je izvrSeno bnsa dt Nai hvace je prijed logJer nJ ovog ana me pn n
tokom Iavne rasprave da se N crl zakona fokusi ran a sklju6ivo n oftver nazvan ES ET dok je
h rd ka koa ve rs mp0nenta fiSka kas i I sLd e skljueen je hardversku kona a mpa a I na mpo nentu
ionako mora biti ugraden oftver nsta aUIja ES ET Softve ru na b i o koji ob k fiska ne opreme n lie
zab ranj na Zboo sklj ucrvanja fiskal n kase pojam E lektro nski fiskal ni s istem (EFS) gubi
SMisao I iz bns ed zakona e n lz o a

. Predlaie se: U Clanu 27. stav 1. rije[i ,koji su elehronski potpisani' mijenjaju se rijedima:
,,na ESET-u u elektronskoj formi, u skladu sa tehni6kim standardima i rokovima definiranim
podzakonskim aktima'.

U istom 6lanu, stav 4. mijenja se iglasi: ,ESET mora koristili sigumosni modul (SM) u skladu sa
dlanom 29. ovog zakona, radi Sifriranja podataka, autentifikacije, zastite integrlteta transakcija i

sigurne komunikacije sa Poreznom upravom."

Ukazuju da je formulacija u stavu 4. neprecizna i pravnetehnicki neiasna. lako je u 6lanu 29.
jasno definirana uloga sigurnosnog modula (SM), u ovom stavu se ne navodi na koji na6in se
za5tita ostvaruje, niti se poja5njava funkcionalni odnos izmedu ESET-a iSM-a.

ObrazloZenie

Jasno definiranje uloge ESET-a: Precizirano je da je arhiviranje podataka osnovna
funkcija ESET-a, 6ime se uklanja nejasnoda o odgovornosti za Euvanje podataka.

Tehnidki standardi i rokovi: Arhiviranje se vrsi u skladu sa tehnickim standardima i

rokovima koji ie biti definirani podzakonskim aKima, omogucavaju6i fleksibilnost i

tehni6ku uskladenost.
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Centralizacija i sigurnost: Arhiviranie na ESET-u omogudava sigumo i organizovano
duvanje podataka, smanjuju6i rizik od gubitka ili manipulacije.

Uskladenost sa praksama u regionu: Slidno zakonima u regionu, odgovornost za
arhiviranje ostaje na sislemu koji je kljucni alat za fiskalizaciju

Pojednostavljenje primjene: Fokus ostaje na ESET-u, bez dodatnog optere6enja za

Poreznu uprivu ili posiovne subjekte, dok se tehni0ki detalji prepuStaju podzakonskim

aktima.

Predlo2ena formulacija u stavu 4. je uskladena sa ilanom 29, gdje su jasno definirane

funkcije SM-a.

Umjesto nejasne rue6i "zasti6en", koristi se pojam "koristi SM", sto odgovara logici

informacionih sistema.

Sigurnosni modul (SM) ne treba biti opisan kao pasivna zastita, vec kao aktivna

komponenta sistema - sto se ovim tekstom jasno postize'

ovakva formulacija sprecava razlidita tumaoenja i omogucava konzistentnu tehnicku
primienu kroz podzakonske aKe.

Prijedlog da se dopuni stav (1) nije prihva6en jer svaki do

smlkao vlerodostojnom radunovodstvenom ispravom, ito je
kument mora biti potpisan da bi se
razlog odbijanja prijedloga.

Prijedlog za izmjenom stava (4) ovog 6lana na na6in da se ad-resira na elan zakona koji ureduje

siglmos-ni modui.ie prihva6en, ali ne u Sirem predlozenom obliku, uslijed izbjegavanja duplirania

o sa odredbe

. Clan 29. mijenja se i glasi:

,,Ahn 29.

(Sigumosni modul)

lLl sigumosni nodul (sM) je soffyerska komponenta tispln9g sistema odgovoma iskliudivo za
' ' 

diranje podataka, autentifikaciiu i osiguranie integriteta tnnsakciia'

(2\ SM obavtia funkcije autentif*aciie i autoizaciie, Oelelle iedinltveni set<very'iiatli-lro,4;A

potpisa, ititjeZi pdtgta* i kni tnnsa;6;ik i stva'B digitalnu provieru na osttovu podatara

transakcije.

l3l sM mora biti kompatibilan sa Hemronskim sislemom za evidentiranie transakciia (ESET i
-' iig'ii,ti igiru razmjenu podataka izmedu fiskalnog sistema i Porezrc uryave, sprcCavaiu6i

ne ovl a Ste ni p i stuP Podacim a.

(4) ESEI prcuzima funkcije upravtiania transakciiama, evidentirania podg9ka o prod/aii' te
' ' Xoiuni1aciie sa CPF-oin, ao1 Silt iinlueivo osigunva tehnieku sigumost tih podataka.

(5) Ministar 6e podzakonskim aktom ptecizno urcditi tehnbke standarde, uslove za izdavanie i
nalin koriitenia sig urnosnog modula.'

ObrazloZenie

predlozenom izmjenom jasno se razgraniEavaju funkc'rie sigurnosnog _modula . 
(sM) i

ri"ttro*r"g sistema za evidentiranje transakcija (ESET), 6me se otklanjaju tehni6ke i .pravne

""dffi;. 
"SM-;; O"tinira irftireir6 kao komfon'enta za Sifriranje podataka,.autentifikaciju i

;;iilr;rj; int"trit"t", dok ESET zadt1ava sveobuhvatnu funkcionatnost upravljanja i

evidentiranja transakcija.
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Razdvajanje uloga izmeilu sM-a i EsET-a omogu6ava precizniiu implementacuu fiskalnih sistema
i smanjuje rizik od razliditih tumadenja zakonskih odredbi.

ograni6enje sM-a na softversku komponentu omogu6ava veiu fleksibilnost u tehnoloSkoj
implementaciji, u skladu s modernim praksama fiskalizacije. Dalje, jasno definirani tehni6ki
standardi koz podzakonske akte osiguravaju kompatibilnost svih'dijelova fiskalnog sistema i
njihov siguran rad. ovo smanjuje kompleksnost implementacije za obveznike fiikalizacije i
pove6ava povjerenje u sistem.

. Predlaie se: U Etanu 31. u stavu 1. riie6 dob,je,,mijenja se rijedju,,ima,. Rijedi: ,,iti
zastupnika EFS-a (u datjem tekstu: status Rp4, mijenjaju se rlLeiha: ,lli djeluje kio
zastupnik registrovanog proizvodaca u skladu sa ovim zakonom.,, 

'

U istom 6lanu u slavu.2. rije6i,je. proizvodad kase ili stampaia ili ESET-a." mijenjaju se rijeeima:
Jazvija, proizvodi i plasira fiskalnu opremu i ESET. proizvoda6i su obavezni rLjistrovdti se ,
Poreznoj upravi (PU) i dostaviti tehni6ku dokumentaciju, cerlifikate i druge dokaze 6 uskladenosti
opreme sa tehniakim standardima."

u istom ilanu u stavu-3. rije6i ,,ekskluzivno zastupa u prodaji kase ili stampaEa ili ESET-a keceg
lica." mijenjaju se rijedima:,na osnow ugovornog odnbsa s registrovanim proizvodaCem obavfl
prodaju, distribuciju i tehnidku podrsku fiskatne opreme i ESET-a. zasiupnici nisu obaveziii
registrov.ati s9 y PU, ali moraju djelovati u skladu s ugovorom s proizvodaeem itehni.kim
standardima definiranim podzakonskim ahima."

u-islom dlanu u stavu 5.. rijedi ,na6in dodjeljivanja i oduzimanja shtusa Rpz.,, mijenjaju se
ryecrma:.,naein reglstracije proizvodada, tehnicke standarde za fiskalnu opremu i obaveze
zastupnika u vezi sa tehnidkom podrskom i odriavanjem."

Obrazlo2enie

Pred.loiena izmjena razdvaja registraciju proizvotlaCa i zastupnika kako bi se
administrativno opteredenje za zastupnike. proizvodadi su obavezni registrovati se u
upravi i snose primarnu odgovornost za kvalitet i uskladenost fiskalne opieme. Zastupn
na osnovu lSgvgia s proizvoda6em, bez obaveze direKne registracije, 6ime ie
konkurencua iolaksava ulazak na trliste, uz oduvanje tehniEkih standarda'i ivaliteta us

smanjilo
Poreznoj
ici djeluju
podstide

luga.

. 6lan 32. mijenja se i gtasi:

,,Clan 32.

(Uslovi za proizvoClace i zaslupnike fiskalne opreme)

(1) ProizvodaCi fiskalne opreme i ESET-a moraju:

a) biti registrovani u Poreznoj upravi Federacije,

b) dostaviti tehniEku dokumentaciju i certifikate koji potvrttuju usklattenost fiskalne opreme sa
tehni6kim standardima,

c) osigurati kontinuiranu podrsku za a2uriranje i odrlavanje fiskalne opreme i ESET-a u skladu
sa podzakonskim aktima.

Prtjedlog prosirenja funkcionalnosti sigurnosnog modula nie prih cen njegove funkcijeva Jer S u
u sl uZb i os I u ta n e zaSti te i riteta cesa fiska tizac

Prijedlog da se u stavu (1) rljed "dobije' zamjeni rijecju,ima,, je prihva6en.
PIijed os za tzmjenu kafakterist k zastupn ka ktoz stav (2 ) t.)) ( nije prI hvacen
obrazlo2en no u eki I I 1 1 0 ja
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(2) Zastupnici fiskalne opreme i ESET-a moraju:

a) djelovati na osnovu ugovora s proizvodaEem,

blpruzati tehnieku podrsku i odrzavanje fiskalne opreme i ESET-a u skladu sa tehnidkim

slandardima i ugovornim obavezama,

c) po5tovati tehniike i organizacione slandarde definirane podzakonskim aktima.

(3) Proizvoda6i i zastupnici su odgovorni za:

a) osiguranje tadnosti, ispravnosti i a2urnosti fiskalne opreme i ESET-a,

blsaradnju s nadleznim organima prilikom kontrole i inspekcije,

c) izmirivanje svih poreznih obaveza u skladu sa zakonom.

(4) Ministarstvo 6e podzakonskim aktima detaljnije urediti tehnieke, kadrovske i organizaclone
uslove za proizvodade izaslupnike fiskalne opreme i ESET-a, kao i njihove odgovornosti
prema nadle2nim organima."

ObrazloZenie

PredloZenim izmjenama uklanja se status RPZ ifokus prebacuje na uslove i odgovornosti
proizvoda6a i zastupnika fiskalne opreme i ESET-a. Proizvodadi se registruju u Poreznoj upravi,
dok zastupnici djeluju na osnovu ugovora s proizvotlaiem, bez dodatne registracije. Serviseri,
koji su igrali kljuenu ulogu u odriavanju hardverskih fiskalizacija, gube zna6aj u novom modelu
usmjerenom na softverska rjesenja. Na ovaj nadin pojednostavljuje se regulacija, povecava
fleksibilnost trzista, a tehnicki standardi i obaveze ostavljaju se za podzakonske aKe radi
prilagodljivosti promjenama.

Prijedlog za izmjenom uslova za stjecanje statusa RPZ niJe prihva6en.

Obrazlo2e e dato u ta6ki 11.1.10. lzu

. PredlaZe se spajanje Elanova 34. i 35. u Elan: Prodaja i instalacila fiskalne opreme.

,,Clan 34.

(Prodaja i instalacija fiskalne opreme)

(1) Fiskalna oprema moze se prodavati samo putem proizvodaca registrovanih u Poreznoj upravi
i zastupnika koji imaju ugovor sa proizvodaiem fiskalne opreme i ESET-a.

(2) lnstalaciju fiskalne opreme vrsi proizvodad ili zastupnik ovlaSten od strane proizvodada, u
skladu sa tehnidkim standardima i procedurama definiranim podzakonskim aktima.

(3) Proizvoilai je odgovoran za uskladenost fiskalne opreme sa tehni6kim standardima i pravilnu
instalaciju, dok zastupnik, ako je ovla5ten za instalaciju, postupa u skladu sa ugovorom s
proizvotla6em.

(4) Detalji o na6inu prodaje, instalacije i prijave fiskalne opreme Poreznoj upravi ureduju se

podzakonskim aKima."

PredlaZe se dalje spajanje Clanova 36. i 37. u 6lan: Odriavanje i kontrola fiskalne opreme.

,,elan 35.

(Odrzavanje i kontrola fiskalne opreme)
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(1) OdrZavanje fiskalne opreme obavljaju proizvoda0i ili zastupnici koji imaju ugovors
proizvoda6em, u skladu sa tehni6kim standardima i ugovornim obavezama.

(Z) Proizvot a6i izastupnici du2ni su osigurati tehnidku podr5ku za fiskalnu opremui uklju6ujudi
aZuriranje softverskih komponenti i otklanjanje tehniEkih kvarova u rokovima definiranim
podzakonskim aKima.

(3) Konkolu fiskalne opreme provodi Porezna uprava u skladu sa zakonom ipodzakonskim
aKima.

(4) Proizvoda6i izastupnici su duzni omoguciti Poreznoj upravi:

a) pristup tehnidkoj dokumentaciji, fiskalnoj opremi i ESET-u,

b) saradnju tokom inspekcija i kontrole,

c) dostavljanje aZuriranih podataka o instaliranoj i odriavanoj opremi.

(5) Ministarstvo 6e podzakonskim aktima detaljnije urediti:

a) procedure odriavanja i a2uriranja fiskalne opreme,

b) postupke inspekcije i kontrole fiskalnih uredaja,

c) odgovornosti proizvodata i zastupnika tokom kontrole."

Obrazlo2enie

1. Kompaktnost Spajanjem dlanova 34. i 35. u 6lan o prodaji i instalaciji, te Clanova 36. i 37. u
6lan o odr2avanju i kontroli, smanjuje se broj Clanova bez gubitka klju6nih elemenata.

2. Jasne odgovornosti: ProizvodaEi i zastupnici imaju jasno definirana obaveze u vezi sa
prodajom, instalacijom, odrzavanjem i kontrolom fiskalne opreme.

3. Fleksibilnost Detalji o tehniEkim standardima i procedurama ostavljeni su podzakonskim
aktima, Sto omogu6ava prilagodljivost promjenama.

Su5tina korekcUa je u dijelu prodaje fiskalne opreme i softvera (ESET). Uloga servisera je
predvidena da bude znadajna i ostavljena je po uzoru na postojedu - hw fiskalizac'rju. lmaju6i u
vidu iskustva iz regiona, do kojih se do5lo tokom referentnih posjeta, uloga servisera se kod svih
izgubila, fokus je na proizvoala6ima softvera i prodajnoj mreli i mreli onih koji odrzavaju sw
rjesenje.

Prijedlog nije prihva6en jer je iskljudena fiskalna oprema kao dio ESET-a. Mdjeti obrazloZenje
na 6lan 26. Nacrt zakona.

PredloZeno restrukturiranje Elanova 34., 35., 36. i 37. Nacrta zakona nije prihvadeno iz razloga
Sto bi takve izmjene narusile temeljni institut odobrenja i davanja javnih ovlastenja. Clanom 34.

Nacrta zakona prvenstveno se ureduje na6in stiecanja ovlaStenja od strane proizvodada i

zastupnika, a ne pitanje prodaje fiskalnih sistema, sto je sustinska razlika u odnosu na predloiene
izmjene.

Nadalje, u ovim odredbama propisuju se uslovi ugovornih odnosa koji su od javnog zna0aja, ier
se tlau javnog interesa i predstavljaju klju6ni dio mehanizma za dodjelu javnih ovlastenja, posebno
u pogledu uslova koje lice mora ispunjavati da bi bilo ovlaSteni serviser.

lzmjene ko,ie bi redefinirale ove odredbe na na6in predloien u restrukturiran,iu dovele bi do
urusavanja sistema kontrole iodgovornosti, te ugrozile sigurnost i pouzdanost fiskalizac'tje kao
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javnog interesa. Zbog toga je odbijanje predloZenih izmjena opravdano i usmjereno na o6uvanje
riteta i efikasnosti okvira

. U 6lanu 38. u stavu 3. iza rijedi ,,CPF" dodaju se rije6i: ,,ili Cenkalni regista/'.

Obrazlo2enie

Su$tina prijedloga je ukljuiivanje kompanija koje su izvan Federacije BiH, jer kompanija npr. iz
Republike Srpske je primalac i nije u CPF-u pa zbog toga treba propisati mogu6nosti registracije
i na Centralni registar (registar primalaca i izdavalaca). Takoder, potrebno ie omogu6iti da fiskalni

obveznik iz Federacije BiH registruje partnerske firme koje dolaze izvan Federacije BiH.

Prijedlog nije prihva6en ]er je stav (3) brisan, a kreiran novi dlan Registar izdavaoca i primaoca

e-fiktura pri 6emu se omogu6ava registracija subjekata koji su istaknuti u obrazloZenju na ovu

enu

. Predlaze se: U dlanu 42. u stavu f . iza rijeci ,CPF dodaju se rije6i: ,GD - GS - GLN'.

u istom 6lanu u stavu 2. u ta6ki e) potrebno objasniti sta ako je vise djelatnosti. u istom elanu i

stavu ta6ka f) se briSe.

U istom 6lanu i stavu u ta6ki h) potrebno je pojasniti zaito bi se ove stvari administrirale te sta se

misli pod sintagmom ,,uklju6uju6i datume privremenog prekida".

U istom 6lanu istavu, u ta6ki i) bri5e se,;" idodaju rijedi: GLN - Lokacija;.

U istom dlanu i stavu, u tadki l) potrebno detal.inije objasniti Sta ako ih je vise.

U istom tlanu, stav 6. dodatno pojasniti Sta predstavlja ,,k6d mjesta obavljanja djelatnosti", da li je

k6d mjesta vezan samo za mjesto ili bro,i ESETA koje se koriste na tom mjestu

ObrazloZenie

Vezano za prijedloge dodavanja GD - GS - GLN, isto je prethodno obrazlozeno'

Misljenje je da je taeka 0 suvisna, jer su ovo promjenjivi podaci. Takoder, smatra se da je ta6ka

h) ne,iasna, kako je navedeno, kao i siav 6.

. PredlaZe se brisanje Elana 44.

ObrazloZenie

Ukazuje se da je 6lan 44. prakticno nemogude provodiv u praksi i u suprotnosti je sa zakonom o

zastiti licnih podataka.

s obzirom da ovaj 6lan faktieki zna6i registracija kasera u Poreznu upravu postavlja se pitanje

zasto je to uopde relevantno?

Prijedlog nije prihva6en jer nisu istaknuti objeKivni razlozi- Kada je

lianih podataka, naglaSavamo da je Porezna uprava obraalivae po tom z
u pitanju Zakon o zastiti

akonu, i ne postoji pravna

reka

Prijedlog za dopunom stava (1) je prihvaCen, ali ne na

na mjesto obavliania djelatnosti odnosno poslovanja, te
predloZeni nadin jer se odnosi konkretno
je dodan GLN nakon mjesta poslovanja.

Uva:avajuci pitanie postavlieno u vezi sa stavom (2), koiim se zahtijeva j"="31" I"t-"]l1YI::i1
je izmjeni naziva forme iz,mjesto obavljanja dielatnosti" u ,,miesto poslovanla". Ova prom.pna_Je
'"pror6aena l"r se pritikom tuma6enja norm-e p6lavila nejasno6a u vezi sa pojmom djelatnosti, sto

je opravdalo potrebu za preciznijim izra2avanjem,

te da se k6d m esta oslova a odnosi samo na to m esto.Obrazlo2en u vezi sa stavom
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. Primjedba na Elan 45:

Zatraieno je poja5njenje za$to je isto uopce bitno.

Da li je ova knjiga samo iz CPF-a i sta je sa raeunima koji pristignu, a nisu iz CPF-a. pojavit 6e
se problem ulaznih raeuna, koji ne moraju biti kroz CPF.

Trenutno postoje knjige KIF i KUF, postavlja se pitanje zasto nametati poreznim obveznicima
dvostruku obavezu?

r Predlaie se: u dlanu 49. u stavu 1 . bri5u se rijeCi: ,potpisati elektronskim potpisom i,,.

Obrazlozenje

Navodi seda ce obaveza potpisivanja svakog izdatog ra6una elektronskim potpisom predstavljati
veliki problem i barijeru u poslovanju, kao i da je istiitav nespretno formuliran.
Prema propisima o PDV-u u Federaciji BiH potpis nije obavezan element fakture.

obrazloZenje Uvodenjem knj se p rodale n bavke omoou6ava se buduce SmanJ enIe po lezn h
tzv a dok istov remeno sta meh an tza m ko I 6e o a k5ati I korisn ctma I Porezn u

Prijedlog nije prihva6en jer raduni, bilo fiskalni raEun ili e-fahura predstav
validnost dokumenta.

ljaju radunovodstvene
dokumente i n ihovo sivan

r Predlaie se: u dlanu 54. u stavu 2. ta6ka c) se bri5e.

ObrazloZenie

Brisanje taake c) stava 2. se predlaze zbog nepostojanja sistema niti toka izdavanja NTM za
mobilnu mrezu u kontekstu koji .se predlaie uzimajuci u obzir da se izjavom potvrduje
nedostupnost pristupa inlernetu "zahtijevanog kvaliteta". Nacrtom nije definirano sla je zahtijeva'ni
kvalitet, niti ko definira zahtuevani kvalitet, niti je navedeno da 6e isto eventualno liiti definirano
podzakonskim aktom. Dodatno, predimenzioniranim zahtijevanim kvalitetom, sam telecom
operater se dovodi u situaclju da izdaje izjavu o NTM dime se otvara mogu6nost da i oni fiskalni
obveznici koji mogu biti fiskalizirani na predmetnoj lokaciji, izbjegnu tzvl real time fiskalizaciju
dostavljanjem predimenzioniranog zahtjeva.

Prijedlo 9t nijeprihvacen jer je pred ozenom ta6ko m 6rje SE b flSA tra2i j defi d kaznle aSNo n tan o n I

dokument treie tra kos ne tna za to, da ntern n e dostu tomn u u

. Primjedba na dlan 55:

Predlaie..se u cilju operativnosti, odnosno poboljsanja usluge prema kupcima omoguciti
reklamaciju robe na bilo kojoj od kasa fiskalnog obveznika, a ne na kasi gdje je roba kuptjeria.

o Predlaie se: U 6lanu 56. u stavu 4. u tadki a) iza rijeEi ,broj,,dodaju se rije6i: ,i/ili LlB..

lza rije6i: ,(kupca)" dodaju se rijedi:,,u skladu sa Zakonom o za5titi li0nih podataka;..

U islom 6lanu istavu, u tadki b) bri5e se,;'idodaju rije6i: .u skladu sa Zakonom o za5titi lienih
podataka;'.

Obrazlozenle

Prijedlog ce biti prihvacen jer ce sto uredivclI I p0dzakonsktm akti m ktoz tehn i6ke
karaktefl tike ES ET Dostu pno ra6u na koj ) potrebno reklam rati zavtsl od mem orlje u koj oJ
S duvaj u s obzirom da )e softverska kom ponenta rekla m I ta nJ u na se moze IzvrSiti a b o
ko lokaci usl d kaci i sto (e ovom a o ma U m memor u cuva n a izdatih la6u n

ObrazloZenje vezano za LIB iZakon o zaStiti li6nih podataka ve6je dato prethodno.
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stav 1. - Mi5Uenje je da ukoliko lzvjestaj o naplati nije automatizovan predstavljat 6e znatno
optereCenje.

Ukazuje se da stav 9. ote2ava znatno poslovanje firmama koje posluju sa subjehima van FBiH,
jer 6e se morati pralili naplata i obavje5tavati Porezna uprava FBiH.

Prijedlozi za uklju6ivanje LIB nisu prihva6eni a obrazloZenje je dato kroz obrazloZenje za etan
4

. Primjedba na dlan 58: U Strudni odbor za fiskalne sisteme uklju6iti predstavnika
reprezentativnog udruzenja poslodavaca u FBiH.

Obrazloienie

Mi5ljenja su da u Strudni odbor za fiskalne sisteme mora biti uklju6en i predstavnik
reprezentativnog udruzenja poslodavaca u FB|H, te ne vide razlog zbog kojeg bi u radu ovog
odbora bila ukljuLena tri univezitetska profesora, a nijedan poslodavac, te da poslodavci mogu
doprinijeti radu ovog odbora, zbog svog znanja iiskustva u praksi.

. Prijedlog je da se ilan 68. brise.

Obrazloienie

Analogno tralenju brisanja blana24-, a 6lan 68. se poziva 
^a 

blan 24. isti je potrebno brisati.

ed nl rihva6en, a obraz dato u alanu 24

Sastanak sa oredstavniclma UdruZ enia ooslodavaca FBiH

U cilju obogaienja javne rasprave, u prostorijama Federalnom ministarstva finansija odrZan je
dana 27 .02.2025- godine sastanak sa predstavnicima Udruzenja poslodavaca FB|H.

Na sastanku su data pojaSnjenja nedoumica u pogledu predloZenih odredbi Nacrta, izneseni
stavovi i miSljenja Udruienja te ie zaklju6eno da de Federalno ministarstvo finansija u procesu
izrade prijedloga propisa razmotriti i u obzir uzeti sljede6e elemente:

(a) Pripremiti nacrt rjesenja o toku transakcija;

(b) Uredenje masovnog/zbirnog faKuriranja kod pruzanja komunalnih usluga,

(c) Razmotriti mogu6nost dostavlianja otpremnica u CPF i prilagoditi momenat fiskalizacije;

(d) Detatjnije obrazloziti pojam verifikacije raduna u uvodnim odredbama Zakona o fiskalizaciji
transakcija (pojmovniku zakona);

(e) Preispitati dlan 44. stav (1) Zakona o fiskalizacji transakcua i prilagoditi definiranje u smislu
prve registrac|e koda operatera;

Piljedlog da se u Strucni odbor ukljudi predstavnik Udru2enja poslodavaca niJe prlhva6en, iz
razloga Sto je odbor shuino tijelo, a ne reprezentativno. Fiskalizacija je sloZen proces koji
zahtijeva integraciju pravnih, informati6kih i organizacijskih znanja, 5to je i primamo opredjeljenje
da se ukl.iu6e univerzitetski profesori. lmplemenlacija ukljuduje razvoj iodrZavanje informatiEkih
sistema, prilagodbu poslovnih procesa, sigurnosl podataka te kontinuirano pra6enie i nadzor nad
transakcijama. Bez struanog lUela, postoji rizik od pogreine implementacije, tehnickih propusta i

neuskladenosti sa zakonskim zaht rma

C
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Obrazlo2enje: Predlo2ene sugestije su direKno adresirane u Nacrtu zakona ipredstavljaiu
rjeienja koja su uskladena sa zahtjevima Udru2enja poslodavaca. Cilj ovih izmjena je unaprijediti
zakonski okvir kako bi bio funkcionalni.ii, jasniji i prilagoden potrebama poslovne zajednice.

Kroz izmjene ehna 22. Prijedloga zakona prihva6en je klju6ni zahtjev za uvodenje zbimog
faKuriranja. Time je uvedena obaveza fiskalizacije zbirnih ra6una, ali nije uvedena obaveza
izdavanja pojedina6nih raEuna za svaku transakciju, sto omogu6ava ve6u fleksibilnost i smanjuje
administrativni teret za obveznike.

Takotfer, izmjenama funkcionalnih karakteristika sistema ESET i CPF uvedena je obaveza
fiskalizacije otpremnica, Cime se dodatno prosiruje opseg fiskalizacije i pove6ava transparentnost
u pra6enju robe i usluga.

U elanu 24. Prijedlogu zakona izvrseno ie preimenovanje termina ,,verifikacija" u ,,provjera", 6ime
se postiZe veda jasno6a i preciznost u terminologiji, olak5avajudi razumijevanje i primjenu
zakonskih odredbi.

lzmjenama 6lana 54. Prijedloga zakona precizirano je da se odredbe odnose isklju6ivo na prvu
registraciju operatera, 6ime se izbjegavaju nepotrebne obaveze i pojednostavljuje adminiskativni
postupak za postojede operatere.

Ove izmjene i dopune predstavljaju znadajan korak ka uskladivanju zakonskog okvira sa
potrebama trli5ta i zahtjevima poslodavaca, te doprinose efikasnijoj i hansparentnoj

ementaci i fiskalizaci ei

V.2. Obrtniika komora Federacije BiH

Dostavljene su primjedbe koje se odnose na nekoliko dlanova Nacrta kako slijedi:

6lan 7. stav (t) - iza ta6ke e) dodali novu ta6ku: ,,0 Stari itradicionalni obrti" - predlaZe
se njihoyo izuzeae iz obaveze fiskalizacije u cilju zastite ovih djelatnosti kao kulturne
bastine te imaju6i u vidu einjenicu da su neki od njih ipod zastitom UNESCO-a, te su isti
kao takvi izuzeti trenutno vaZedim propisom,

Ctan 6. stav (3) - predlaie se pove6anje praga od 5.OOO,OO KM na iznos od minimalno
ukupne godi5nje neto pla6e, obzirom da uvoclenje fizidkih lica u tiskalizaciju trenutno
obuhvata lica koja ostvaruju minimalna primanja, te 6e isto predstavljati veliki teret za
prodaju na pijacama, sajmovima, pausalce, stare zanate koji i trenutno jedva opstaju;

Prihva6en je prijedlog da se fizi6ka Iica koja obavljaju transakcije u vrijednosti ve6oj od 5.000,00
KM iskljude iz obaveze fiskalizacije. Ovaj prijedlog proiza5ao je iz intenzivnog zahtjeva izra2enog
tokom javne rasprave, iako idalje ostaje izazov kako efikasno deteKirati i pratiti neformalni promet
i takve transakcije. lstovremeno, poznato je da znaiajan broj graalana obavlja djelatnost bez
odgovaraju6ih odobrenja, isk[ueuju6i pritom prodaju li6ne imovine, Sto predstavlja nelojalnu
konkurenc'rju na tr2i5tu. lzazovi u pra6enju transakcija koje se odvijaju na teriloriji Federacije
moraiu se rjeSavati na druge nadine.

Prijedlog za izuzimanje tradicionalnih i starih zanata kako im je naziv prema Zakonu o obrtu
i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
75121\ iz obaveze fiskalizacije je prihva6en, na na6in da je dodat novi stav (4) u 6lanu 78. Nacrta
zakona. Predlozena pravna norma nije prihvatljiva iz razloga Sto se,,Stari itradicionalni obrti" ne
smatraju djelatnoscu u skladu sa KlasifikacUom djelatnosti Bosne i Hercegovine 2010 (u daljem
tekstu: KD 201
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Prijedlog za umanjenje visine novLanih kazni nije prihva6en, iz razloga Sto niske kazne ne
ispunjavaju svoju preventivnu funkc[u odvra6anja od Einjenja prekr5aja, 5to moZe dovesti do
udestalih 6injenja prekrSaja. Niske kazne stvaraju osjedaj da prekniaji nisu dovoljno sankcionisani,
Sto mo2e potaknuti nelojalnu konkurenciju i naruSiti povjerenje u pravni sistem. Niske kazne mogu
potaknuti pojedince da svjesno kr5e propise jer smatraju da su posliedice zanemarive. Prekr5aji,
iako su manji oblici ugroZavanja javnog dobra, ponekad zahtijevaju stro2e sankcije da bi se
ocuvala drustvena sigurnost i red.

Takoder se predlaZe umanjenje svih noveanih kazni za minimalno 700lo predvidenih
iznosa, iz razloga jer izricanje samo jedne od ovih kazni za obrtnika moZe zna6iti
prestanak poslovanja.

V.S.Obrtniika komota Kantona Sarajevo

Dostavljene su primjedbe koje se odnose na 6lan 7. kako sliiedi:

- elan Z. stav (1) - iza tadke e) dodati novu ta6ku: ,f) Stari i tradicionalni obrti" - dostavljena
primjedba odnosi se iskljudivo na izuzece od obaveze fiskalizacije u cilju za3tite starih i

tradicionalnih obrta kao kultume basline te imajudi u vidu oinjenicu da su neki od njih i pod

zastitom UNESCO-a, te su isti kao takvi izuzeti trenutno vaZedim propisom;

ObrazloZenje dato u ta6ki 11.1.2. ovog izvje5taja .

ObrazloZenje dato u taEki 11.1.2. ovog izvjestaja

V.4. Udruienje zanatlija ,,STARI ANATI" Kantona SaraJevo

Dostavljene su primjedbe koje se odnose na 6lan 7. kako slijedi:

- 6lan 7, stav (1) - iza tacke e) dodati novu taeku: ,0 Stari itradicionalni obrti" - smatraju

da bi uvodenjem ove obaveze starim zanatima sigurno doSlo do njihovog izumkanja
obzirom da ve6ina njih finansijski ne moZe podniieti teret koji sa sobom nosi fiskalizacija.
Smatraju da velikim uspjehom 6injenicu da je Sarajevsko zanatstvo uslo u knjigu

UNESCO-a, pri 6emu bi nastala znacajna Steta da isti sada prestanu sa svojim
postojanjem na ovim prostorima.

V.5. Udruienje filmskih radnika u Federacfii BiH

Dostavljene su prim,jedbe koje se odnose na 6lan 7. kako slijedi:

- elan 7. stav (t) - iza tadke e) dodati novu tadku: ,,f) ,,fizi6ka i pravna lica koja obavljaju

djelatnosti iz obiasti umjetni6kog, filmskog, knii2evnog iscenskog stvaralaStva, a koje se

u potpunosti realiziraju putem trinsakcijskog radtrna i bez primanja gotovinskih uplata. '
Predlaie se proiirenje liste djelatnosti izuzetih od obaveze fiskalizacije, a shodno stvarnim
potrebama mikro i mittn poduietnika iz oblasti umjetniikog, filmskog, knii2evnog i scenskog

stvaralastva, ko.ji svakako ve6 posluju iskljueivo putem postovnih raeuna, bez prometa u gotovini,

Lime je flskalna transparentnost ve6 osigurana. Uvodenje fiskalizacije bi za niih predstavljalo

dodatni finansijski i administrativni teret, naroeito s obzirom na 6injenicu {a -69st9 
djeluju bez

zaposlenih i sahinimalnim prihodima, pri aemu ista ne bi dopliniiela pove6anju fiskalne discipline.
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Prijedlog za izuzimanje filmskih ndnika iz obaveze fiskalhacije ra'una nije prhya6en. Filmska
industrija je zna6ajan uiesnik u privrednim tokovima i ne postoje opravdani razlozi za njihovo
izuzimanje od fiskalizacije transakcija. U cilju preveniranja dodatnog finansijskog optereienja koje
moZe izazvati uvodenje fiskalizacije kod obveznika fiskalizacije, uvedena je mogudnost besplatne

likaci e, ukoliko isti nisu obveznici PDV-a

V,6. Zajednica izdavaCa u Bosni i Hercegovini

Kao generalna primjedba dostavljeno je misljenje o kljudnoj potrebi suzb!anja crnog tdiSta knjiga,
ilegalnog uvoza i drugih oblika ilegalne prodaje, te neodloine potrebe njihove fiskalizacije prilikom
prodaje na sajmovima i drugim oblicima privremenih prodajnih mjesta. Predla2e se uvodenje
mogu6nosti iznajmljivanja fiskalnih uredaja u te svrhe radi smanjenja hoSkova obveznika, a koja
praksa je ve6 i prisutna u susjednim zemljama.

Shodno naprijed navedenom opdem zapaianju predloZena je izmjena alana 4. Nacrta zakona i

to:

- Clan 4., stav (1) u alineji m), podtaoka 2) dodaju se i rijeci ,,uli6na prodaja", te nova podtacka
koja bi glasila: ,"Poslovna iedinica privrednog drustva ako se djelatnost obavlja na terenu ili ako
se radi o povremenim ili privremenim mjestima obavljanja djelatnosti (npr. sajmovi, izlo2be...)" -
(u prijedlogu je navedeno elan 4., stav (2), stavka 0, s obzirom da je bilo nejasno pretpostavka je
da se odnosi na posebno naglasavanje poslovne jedinice kao mjesta obavljanja djelatnosti.

Prijedlog za uredivanje mogu6nosti iznajmljivanja fiskalnih sistema je prihvaeen te je izvr5ena
formulacija odredbi na drugadiji i Siri na6in u odnosu na predloZeno normiranje, iz razloga Sto je
istu potrebno detaljnije urediti da bi bila funkcionalna i primjenjiva.

Naime, dodat je poseban odjeljak unutar Poglavlja: Elektronski fiskalni sistemi, Odjeljak C.
lzna,imljivanje fiskalnih sistema sa 6 novih Elanova koji posebno ureduju: lznajmljivanje fiskalnih
sistema, Privremena i pokretna prodajna mjesta, Registar iznajmljenih fiskatnih sistema, Obaveze
ovla5tenih servisa kao iznajmljivada, Prava ovla5tenih servisa kao iznajmljivata i Obaveze
korisnika fiskalnih sistema.

V.7. Udruienjo banaka Bosne i Hercegovine

UdruZenje banaka Bosne i Hercegovine predlo2ilo je izmjene i dopune nekoliko 6lanova Nacrta
zakona i to:

- elan 7. stav (1) - iza ta6ke e) dodati novu ta6ku: ,,f) banaka' - za izuzele banaka iz
obaveze fiskalizacije naveden je niz razloga po6ev6i od 6injenice da bi ukljuEivanje banaka
sistem fiskalizacije dovelo do direktne neuskladenosti i proturjecnosti dvije krucijalno
znadajne regulative ito fiskalne iPDV regulative, zdim einjenicu da se veliki broj
transakcija obavlja po automatizmu te bi njihovo fiskalizkanje bilo izuzetno skupo i tehniLki
zahtjevno. Takoder se navodi da su se banke pokazale kao jedan od najodgovornijih i

izuzetno transparentnih obveznika, pri 6emu iste ved posluju u skladu sa medunarodnim
standardima istrogim zahtjevima lokalnih kontrolora i regulatora. Posebno se ukazuje na
neuskladenost predlozenog nacrta sa Zakonom o porezu na dodatnu vrijednost kojim je
skoro cjelokupna bankarska dielatnost oslobodena od obaveze placanja PDV-a, te
neuskladenost sa propisom drugog entiteta gdje ova obaveza ne postoji, aime se na
podru6ju jedne drZave uspostavljaju dva razlidita sistema za banke koje djeluju na oba
podru6ja. Takoder se isti6e da je ovakvo postupanje suprotno EU regulativi i EU praksi
gdje su za dr2ave elanice propisana oslobadanja od obraduna PDV-a za finansijske
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usluge, za koje je posljedicno predvidena i neutralnost normi o eleKronidkom izdavanju
ra6una, u cilju da se izbjegne uspostavljanje tehniikih prepreka za dobavlja6e iz tre6ih
zemalja, a europskim dobavljaEima olakSa izdavanje elektroni6kih ra6una kupcima u

tredim zemljama. lz navedenog proizlazi potreba da se finansijske usluge izuzmu iz

obaveze izdavanja eleKronskih ra0una. Generalno uzimajudi u obzir Einjenicu da banke
obavljaiu veliki broj transakcija koje su uglavnom bezgotovinske, da podlijeZu izuzetno

strogim kontrolama regulatornih i kontrolnih tijela, da bi fiskalizacija za njih predstavljala
znaEajno finansijsko i tehnidko opteredenje, predlo2eno je da se ovi argumenti uva2e te
banke izuzmu iz obaveze fiskalizacije;

elan 10 - predlaie se da karti6no plaeanje, a koje je u Nacrtu definirano kao gotovinsko,
bude izuzeto iz obaveze izdavanja fiskalnog ra6una od strane banke;

pnjedtog je niJe prihvaaen jer 6lan 10. Nacrta zakona definira oblike plaianja koji su bitni za

tefrniefi i iunfiionalni aspekt fiskalnih sistema, te nije povezan sa izuze6ima koja su predmet

ovog prijedloga.

s druge strane, prihva6en je prijedlog da se banke kao subjekti izuzmu od obaveze fiskalizacije,

ulirano elanom 8. stav Pr zakona.5to re

Prijedlog za izuzimanje banaka je prihvacen, na na6in da je dodana nova taeka e) stav (2) u
elanu 8. Prijedloga zakona, u koiem su pobroiana lica koja su izuzeta prema svom
organizacionom obliku. Razlog za5to nisu izuzete na predloZeni nadin, jeste 5to po KD 2010,

banke imaju djelatnost Novcarskog poslovanja, kao i radi jasnoce pravne norme. Banke pruiaju
finansijske usiuge koje se 6esto ne napla6uju direktno Putem gotovinskih transakcija,-ve6- se
obraerjn vr5i kroz ratune i druge eleftronske kanale, $to ote|ava primjenu klasi6nih fiskalnih
sistema. S druge strane, korisnici bankarskih usluga dobiju transparentne i jasne podatke o
pruZenim uslugima i obraeunima putem potvrda, izvoda koje izdaju banke za obavljanje svoie
osnovne djelatnosti. Prema vaie6im zakonima o PDV-u, linansijske usluge, ukllu6uju6i usluge
platnog prometa koje banke pruZaju, oslobodene su PDV-a, Sto je ioS jedan od razloga zaizuzec€
oA Rsfaiizaciie. Baike su ve6 duZne redovno dostavljati detaljne izvjestaje o svojim transakc'tjama

nadleznim institucijama, 6ime je fiskalna kontrola njihovih prihoda iprometa ve6 osigurana.

elan 8. stav (1), ta6ka j) i stav (2) Nacrta - na6in realizacije fiskalizacUe transakcija i

njihovo deflniranje potrebno je urediti zakonom a ne podzakonskim aKima, dakle jasno

deiinirati kako bi se osigurala njihova tehniLka izvodivost i primjena;

prijedlog nije prihvaden Pruedlog nije prihva6en zbog raznolikosti djelatnosti koje se- obavljaju i
raztieltosti u nieinu realizacije transakcija. U ve6ini sludajeva, na6in evidentiranja i fiskalizacije

transakcija zavisi od specifiEnosti fiskatnih sistema, koje 6e biti poznate tek nakon njihove izrade,

Sto je i glavni razlog neprihvatanja prijedloga. Medutim, ovlastenja Ministra za donosenje
podiakonlkog a6a iu detaljnije iazradlena i jasno navedena, kako bi se osigurala ve6a

tra rentnost i asno6a odredbe.

elan 19. - predlaze se da se jasno propise da,
bankomatima ne iskoristi mogu6nost uzimanja potvrd

fiskalnog ra6una;

Prijedlog nije pihvalen ier su banke vee izuzete od obaveze fiskalizac
trtairta zitona.-shodno tome, 6lan 19. stav (2) tacka 0 Nacrta zakona nije

ije na osnovu 6lana 7.

imao svrhu i zbog toga

e izbrisan.

usl
e,b

u6aju kada korisnik na ATM
anka nije u obavezi izdavanja
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6lan 28. - predla2e se da se pored ATM bankomata, kao sistemi koji se ne smatraju
elektronskim sistemima za evidentirania transakcija, definiraju i POS terminali kao i online
i kartidne transakcUe;

PriJedlog nije pnhvaten jet su banke ve6 izuzete od obaveze fiskalizacije na osnovu 6lana 7.
Nacrta zakona. Shodno tome, dlan 19. stav (2) ta6ka f) Nacrta zakona nije imao svrhu izbog loga

izbrisan.

6lan 56. - ukazuje se da nije definirano kako 6e banka identifikovati placanje po e-fakturi
ako klijent nije unio broj fakture, te predlaze da banka prijavu placanja po e-fakturama
moZe izvrsiti naredni radni dan, nakon noene obrade platnih naloga koji mogu do6i i biti
realizirani nakon radnog vremena banke;

Prijedlos e prihvee.en na na6 n da se od red to rok do 24 sata od la6anja N at nalp me p nt ozt
6esto sti2 u obradulJu se an rad og vremen banaka, posebno tokom no6n obrade pa je rea no
da ban ka n moie odmah identifikovati I prijaviti plaCa nJe po e.'faktu n ako KI U ent n iie un o b roJ

kture Rok od 24 sata od tzvrsenog pla nJa omog u 6ava banct dovo rjno vremena da izvrSi
identifikaciju i pravilnu prijavu transakcUe, dime se smanjuju greske i neuskladenosti u evidenciji.
omogu6ava se uskladivanje sa realnim radnim procesima, a istovremeno se ne narusava svrha
fiskalizacije.

Generalno je opredjeljenje da se tehnl6ke karaKeristike i specifikacije informacionih sistema, koji
su obuhva6eni ovim zakonom, ureduju podzakonskim aktima. Razlog tome je ito se radi o
promjenjivim kategorijama koje zahtijevaju 6este izmjene uslijed tehnoloikog napr*ka.
lmaju6i u vidu da banke ne mogu identifikovati efakture bez njihovog identifikacionog broja, ova
tehnidka karakteristika informacionog sistema, kao i njegove tehni6ke i funkcionalne
pretpostavke, bi6e detaljno regulirane kroz podzakonski akt.

U__ svrhu gore navedenog, dodat je novi 6lan 74. Prijedlogu zakona kojim je dato ovla5tenje
Ministru da uredi tehnidke ifunkcionalne karakleristike informacionog siitema za evidentiran]e
pla6anja efaKura ikomunikacUu sa Poreznom upravom, da bi ispunio zadatke iz 6lana 73. ovog
zakona.

Osim navedenog lskazane su nedoumice u pogledu naEina poslovanja sa ino
dobavljadima/kupcima, na6ina identifikacije uplate koja se dogodila prije izdavanja e-
faKure, nedoumice za koje tadno bankarske transakcije 6e postojati obaveza izdavanja
fiskalnog raduna, te sugestija o potrebi detaljnijeg reguliranja ba;karskog postovanja u
kontekstu ovog propisa.

Komentar: Predlaga6 je izrazio odredene sumnje i poslavio pitanje kako de se obavljati odredeni
poslovi ukoliko prijedlog o izuze6u banaka od fiskalizacije ne bude prihvacen. s obziiom na to da

lo o izuze6u banaka rihva6en, navedena a vi5e nisu relevantna.

V.8. Udruienja dru5teva za osiguranje u Federaciji BiH

Udru2enje druStava za osiguranje u Federaciji BiH, se obratito direktno obradiva6u u toku javne
rasprave, kao i putem Predstavnickog doma Parlamenta FB|H. Zbog identidnosti norme i
predlaga6a, obradeno je na jednom mjestu. Op6enito je ukazano da bi ukljucivanjem
osiguravajudih drustava u obavezu fiskalizacije, a koji su prema trenutno vaie6em zakonu izuzeli,
dovelo do zna6ajnih posliedica na trZistu osiguranja, posebno imaju6i u vidu da se od 2009.
godine do danas u pogledu istog nije nista znaEajno promijenilo. lz navedenog razloga, a po uzoru
na vaie6e odredbe predla2e se intervencija u dlanu 7. Nacrta:
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elan 7. stav (1) - iza ta6ke e) dodati novu ta6ku: 0 djelatnost usluga osiguranja (i banaka);

Prijedlog za izuzimanJe osiguravajucih druStava je prihvaden, na nadin da je dodat novi stav
(2) u dlanu 8. Prijedloga zakona, u kojem su pobrojana lica koja su izuzeta, prema svom
organizacionom obliku. Razlog za5to nije izuzet na predloZeni nadin, jeste Sto po KD 2010,
djelatnost osiguranja obuhvata i druga pravna ili fizidka lica koja obavljaju pomo6ne djelatnosti u
osiguranju.

V.9. Udruaenie druStava za leasing u BiH

Primarno se ukazuje na dinjenicu da osim u elanu 56. Nacrta leasing druStva nisu nigdje drugo
spomenuta, u kojem kontekstu je i sam ovaj dlan nejasan na na6in da li Ce ileasing drustva, osim
izdavanja e-faktura, biti u obavezi za svaku uplatu odmah obavijestiti Poreznu upravu. Nadalje se
istile nedoumica polo2aja ovih institucija koja imaju sjediste u Republici Srpskoj, kao i dinjenica
da se ne uvodi mogu6nost storniranja faktura koje su izdane prije fiskalizacije. Ukazuju da je
potrebno da se zna dinamika donosenja i prlmjene ovog propisa, a u cilju blagovremenog
planirana budzeta druStava.

V.lO, Komlsqa za vrvednosne papire

Primjedba Komisije za vrijednosne papire odnosi se na Einjenicu da predlo2enim Nacrtom nije
predvideno izuze6e subjekata koji predstavljaju kljudne udesnike na trZi5tu kapitala i to:

- Profesionalne posrednike, koji posluju prema 6lanu 67. stav (1) Zakona o trliStu
vrijednosnih papira FBiH (,,Slu2bene novine FBiH", br.85/08, 1OSl12,86115 i 25117)i

- lnvesticijske fondove i dru5tva za upravljanje fondovima, u skladu sa Zakonom o
investicijskim fondovima (,,SluZbene novine FBiH", br. 85/08 i 25/17);

- Registar za vrijednosne papire u Federaciji BiH, koji posluje na osnovu Zakona o trii5tu
vrijednosnih papira FBiH i Zakona o Registru vrijednosnih papira (,,SluZbene novine
FBIH", br. 39/98, 36/99, 33/04);

- Sarajevsku bezu-buzu vrijednosnih papira, koja obavlja djelatnosti iz 6lana 136. Zakona
o trZiStu vrijednosnih papira FBiH.

MiSfjenja su da isti trebaju biti izuzeli iz obaveze fiskalizacije posebno ukoliko se uzmu u obzir
Einjenice da se sve transakcle na trZistu kapitala realiziraju iskljueivo putem bezgotovinskog

Komentar: Nagla5ava se potreba za jasnim definiranjem obaveza lizing druStava i dinamike
dono5enia i primjene ovog propisa, kako bi leasing dru5tva mogla pravovremeno planirati svoje
budZele i poslovne procese.

Sugestija za preciziranje pravne norme je prihvadena iz razloga Sto je intencija elana 56.
Nacrta zakona bila da obuhvati u6esnike u platnom prometu koji vrse pla6anje u skladu sa
Zakonom o platnom prometu FBiH, a medu kojima su samo banke j poste u Federaciji BiH, ali ne
i lizing dru5tva. Cijene6i sugest|u predlaga6a, izvrSeno je preciziranje pravne norme da se jasno
istakne da su to: banke iposrednici u pla6anju, bez ukljudivanje drugih finansijskih institucija.

U dijelu primjedbi koje se odnose na storniranje prije fiskalizacije, naglaSavamo da 6e se sve
gre{ke nadinjene u fakturi ispravljati prije fiskalizacije, ili eventualno putem izdavanja korektivnih
raduna Sto je predvideno u elanu 73. Prijedloga zakona. Takoder, u prijelaznim odredbama jasno
je naveden na6in implementacije, a samo odredivanje dinamike donosenja Zakona kako je
pnm edbom tra2eno ni e uCe
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plaCanja uz posredovanje banaka, da ovi subjekti ne predstavljaju rizik za poreznu utaju, te da
isti ni do sada nisu bili obveznici evidentiranja prometa na putem fiskalnih sistema.

S obzirom da smatraju da je sama Komisija za vrijednosne papire kao subjekt sa javnim
ovla6tenjima izuzela iz obaveze fiskalizacije, predlo2eno je da se u 6lanu 7. iza ta6ke e) doda
nova ta6ka D koja bi glasila: ,,djelatnosti Registra za vrijednosne papire u Federaciji BiH,
Sarajevske beze-buze vrijednosnih papira, profesionalnih posrednika kao i dru5tava za
upravljanje investicijskim fondovima i zatvorenih investicijskih fondova, prilikom obavljanja
poslova fi nansijskog posredovanja. "

Pr'tjedlog je djellmidno prihvafen, te su od obaveze fiskalizacije lzuzeta sljede6a lica: Komisija
za vrijednosne papire Federacije BiH, Regislar za vr'rjednosne papire u Federaciji BiH i

Sarajevska berza. Medutim, izuzede nije prihvaceno na predloZeni na6in. Predlo2ena pravna
norma nije prihvatljiva jer se ,,djelatnosti Registra za vrijednosne papire u Federaciji BiH,
Sarajevske beze - buze vrijednosnih papira, profesionalnih posrednika, kao i dru6tava za
upravljanje investicijskim fondovima i zatvorenih investicijskih fondova, prilikom obavljanja
poslova finansijskog posredovanja" ne smatraju djelatnostima u skladu sa Klasifikacijom
djelatnosti Bosne i Hercegovine 2010. (KD 2010), kako je definirano u elanu 7. Nacrta zakona.

Razlog prihvatanja izuzeia za navedena tijela jeste Sto su ona institucije drZave, odnosno
Federacije BiH, te je, vodeno op6om postavkom da njihove transakcije nisu od interesa za
privredno poslovanje u Federaciji, prihva6eno njihovo izuze1e.

S druge strane, nije prihvaCeno izuze6e od fiskalizacije za investicione fondove i profesionalne
posrednike. Fiskalizacija je va2an alat u spre6avanju sive ekonom'rje i poreznih utaja. S obzirom
na sloZenost i obim poslova koje obavljaju investicijskifondovi i profesionalni posrednici, njihovo
obuhvatanje fiskalizac'rjom doprinosi o6uvanju porezne discipline i integriteta finansijskog
sistema. Budu6ida investicijskifondovi i profesionalni posrednici obavljaju privredno poslovanje,
ne postojiopravdan razlog za njihovo izuze1e.

V.l 1 .Registar vrijednosnih papi ra

PredlaZe se dopuna dlana 7. stav (1), na na6in da se doda nova ta6ka f) koja bi glasila: ,fl
djelatnost Komisije za vrijednosne papire i Registra vrijednosnih papira prilikom obavljanja
poslova fi nansijskog posredovanja."

lzuzeee se predla2e zbog speciflEnosti obavljanja djelatnosti (usluge) koju obavlja (registracija,
euvanje i odrZavanje podataka o vrijednosnim papirima, poslovi prijenosa vrijednosnih papira u
skladu sa zakonom), a imajuCi u vidu Einjenicu da je ista izuzela i prema trenutno va2edim
propisima o fiskalizaciji.

Prijedlog je prihva6en, te je od obaveze fiskalizacije izuzel Registar za vrijednosne papire u
Federaciji BiH i Komis'rja za vrijednosne papire. Medutim, izuzele nije prihva6eno na predloZeni
na6in. PredloZena pravna norma nije prihvatljiva jer se ,,djelatnosti Komisije za vr'tjednosne papire
i Registra za vrijednosne papire u Federaciji BiH" ne smatraju djelatnostima u skladu sa
Klasifikac'rjom djelatnosti Bosne iHercegovine 2010. (KD 2010), kako je definirano u 6lanu 7.

Nacrta zakona.

Razlog prihvatanja izuzeta za navedena tijela jeste Sto su ona institucije dr2ave, odnosno
Federacije BiH, te je, vodeno op6om postavkom da njihove transakcije nisu od interesa za
privredno poslovanje u Federaciji, prihva6eno njihovo izuzeie.
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V.12. Triglav Fondovi d.o.o. Sarayevo

PredlaZe se dopuna 6lana 7. stav (1), na na6in da se doda nova ta6ka f) koja bi glasila: ,,f)
djelatnost upravljanja fondovima - razred iz podru6ja K'.

Kao razlog za izuzeee navodi se Einjenica da je ova djelatnost izuzeta prema trenutno va2e6im
propisima, da se u konkretnom slu6aju radi o pruZanju specifiEnih vrsta usluga gdje investitor
shodno Zakonu o investicijskim fondovima dobija potvrdu o transakciji, a ne radun, dok se u
redovnom poslovanju radun izdaje samo investicijskom fondu kojim upravlja i to za usluge
upravljanja fondom. Navode da su podloZni regulatornom nadzoru Komisije za vrijednosne papire
FBiH, da ne spadaju u riziEnu grupu porezne utaje, te da su oslobodeni pladanja PDV-a, iz kojeg
razloga bi ovaj propis trebao biti unutardrZavno iuskladen.

V.13. Udruienje taxi prijevoznika u Federaciji BiH

UdruZenje primarno ukazuje na generalno teZak poloZajtaxi prijevoznika koji ove usluge pruiaju
samo sa jednim (vlastitim) vozilom, te predlaZu da isti, a kao Sto je to slueaj i u vaZe6im propisima,
budu izuzeti iz obaveze fiskalizacije. Ukazuju i na pitanje tehniOke mogu6nosti primjene, odnosno
kori5tenja fiskalnog sistema u vozilu u pokretu, a imaju6i u vidu lo5u mreinu pokrivenost
telekomunikacijskih operatera. Ukazuju da bi uslijed inflacije nabavka fiskalnih uredaja i prateiih
elemenata za njih bila ogromno opteredenje.

Prijedlog za direktno izuzeee samostalnih poduzetnika - taxi prijevoznika sa jednim vozilom, nije
prihvaeen. Naime, lako UdruZenjetaksista istiEe pote5ko6e i izazove, postoje snaini razlozizbog
kojih fiskalizacija treba obuhvatiti i taksi pr'rjevoznike. lako postoji zabrinutost zbog tehniCkih
poteSko6a (koriStenje flskalnih uredaja u pokretu, loSa mreZna pokrivenost), postoje moderna
rje5enja poput mobilnih aplikac'rja i otfline modova rada fiskalnih sistema koji omogu6avaju
fiskalizaciju i u oteZanim uslovima. Telekomunikacijski operateri kontinuirano poboljiavaju
mreZnu infrastrukturu, a fiskalni sistemi se prilagodavaju tim promjenama. U ve6ini zemalja
fiskalizacija taksi usluga je standard, bez izuzetaka, Sto potvrduje da je flskalizacija mogu6a i

izvediva i u ovom sektoru.

PredlaZe se uvodenje SMe-ra6un aplikacije koju 6e razviti Porezna uprava i besplatno ustupiti
odredenim obveznicima fiskalizacije, ukljucujuCi i taksiste koji posluju sa jednim vozilom. Ova
aplikacija predstavlja jednostavno i pristupadno rje5enje za evidentiranje fiskalnih raduna,
prilagodeno potrebama malih i srednjih obveznika.

Besplatna dostupnost SMe-raEun aplikacije znadajno smanjuje finansijski teret za ovu kategoriju
korisnika, jer elimini5e potrebu za kupovinom fiskalnih sistema i dodatne opreme. Time se
olakSava uskladivanje sa zakonskim obavezama, posebno za taksiste koji 6esto posluju s
ograni6enim resursima.

U Nacrt zakona uveden je novi 6lan 48. Prijedloga zakona Aplikacija SMe-raduna koji detaljnije
propisuje ko su korisnici ove aplikacije.

za izuzede investicijskih fondova nije prihvaCen. Naime, fiskalizacija je vaian alat
u spre6avanju sive ekonomije i poreznih utaja. S obzirom na sloZenost i obim poslova koje
obavljaju investicijski fondovi, njihovo obuhvatanje fiskalizacijom doprinosi o6uvanju porezne
discipline i integriteta finansijskog sistema. Budu6i da investicijski fondovi obavljaju privredno
poslovanje, ne postoji opravdan razlog za njihovo izuze*e. Generalno opredjeljenje zakona jeste
obuhvat svih transakcija privrednog poslovanja, te su izuze6a od iste svedena na minimum.
Investicijski fondovi, kao i dru3tva za upravljanje njima, podlije2u strogim regulatornim olaririma i

nadzoru, ali to ne oslobadla obaveze fiskalizacije, jer liskalizacrla ima za cilj osiguranje
i kontrolu
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V.l4. Savez opfiina i gradova Federacije BiH

Primjedba Saveza op6ina i gradova odnosi se na nejasno odreden status organa uprave u
procesu fiskalizacije, i u smislu da se u 6lanu 6. stav (2) taeka e) navodi da su organi uprave i

upravna organizacija obvenici fiskalizacije ukoliko obavljaju djelatnosti izvan svoje osnovne
djelatnosti uredene posebnim propisima.

S druge strane u 6lanu 7. stav (1) tadka a) javna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje,
predvideno je kao izuzetak iz obaveze fiskalizacije.

U navedenom kontekstu djelatnost organa uprave a time idjelatnostjedinica lokalne samouprave
se posmatra uslovno, pri 6emu se ne uzimaju u obzir Cinjenicu da su svi prihodi koje oni ostvare
javni prihodi kojise iskazuju u njihovim bud2etima u skladu sa budZetskim propisima, te isti ne
dovode do ostvarivanja dobiti, pri 6emu se nagla5ava da se djelatnosti organa uprave koje se
smatraju konkurentnim ve6 oporezuju porezom na dodanu vrijednosti i predmet su kontrole
Uprave za indirektno oporezivanje.

Shodno istaknutom predlaZu da se u budu6em tekstu Zakona o fiskalizac'tjitransakc'tja:

- razgraniCi tuma6enje primjene obaveze fiskalizacije izmedu organa uprave i javnih
preduze6a ijavnih ustanova te

- definira da svi organi uprave koji primjenjuju kontni plan za budZetske korisnike, bez obzira
na prete2ne i druge djelatnosti, nisu obveznici fi skalizacije;

V.15. SAMOSTALNI SINDIKAT DRZAVNIH SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA U ORGANIMA

DRZAVNE SLUzBE, SUDSKOJ VLASTI I JAVNIM USTANOVAMA U FEDERACIJI BOSNE I

HERCEGOVINE

Sindikat tra2i da se uvrsti dopuna u 6lanu 7. stav (1) Nacrta zakona i to:

Predloiene izmjene nisu prihva6ene iz sljedecih razloga. U Elanu 6. Nacrta koristi se termin
,organi uprave i upravne organizacije", kojije definiran Zakonom o organizaciji organa uprave u
Federaciji BiH. Takoder, u 6lanu 4. Nacrta - ,,Definicije', jasno je navedeno da se pod pojmom

,,organizacija" podrazum'rjevaju i javne ustanove, Sto zna6i da su ovi pojmovi u Nacrtu jasno

odredeni i obuhvaceni.

Javna preduzeda pripadaju kategoriji privrednih dru5tava, te stoga nije potrebno dodatno
razgraniEenje u ovom kontekstu.

Sto se ti6e primjedbi koje predla2u opie izuzede za ,,budZetske" korisnike, smatramo da takvo
izuzee,e nije prihvatljivo. lako se radi o vlastitim javnim prihodima, oni se ostvaruju na principima
triiSnog djelovanja. Stoga je neophodno da se svi subjekti koji obavljaju tr2i5ne djelatnosti, bez
obzira na to jesu li bud2etski korisnici ili ne, tretiraju jednako i podvrgnu obavezi evidentiranja
prometa putem fiskalnih sistema.

S druge strane, opdine idrugi organi uprave su izuzetiod ove obaveze kada obavljaju djelatnosti
za koje su osnovani, odnosno kada ne obavljaju trZisnu djelatnost, ved javno djelovanje.

Va2no je naglasiti da korisnik usluga uvijek treba dobiti radun za pruZene usluge, bez obzira da li

ih pruZa organ uprave ili drugi subjekt. Ukoliko organ uprave obavlja trZiSnu aktivnost, odnosno
prodaju robe ili usluga na trZisnim osnovama, obavezan je izdati ra6un i evidentirati promet putem

sistema
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. U 6lanu 7. stav ('1) nakon ta6ke e) dodaje se ta6ka f) djelatnost sindikata, nxed iz
Podru6ja A

Obrazlo2enie: Uzimaju6i u obzir da su u obrazlo2enju pomenutog nacrta navedeni razlozi
uvodenja fiskalizacije i ciljevi koji se fiskalizacijom nastoje posti6i, vjerujemo da nije uzeta u obzir
djelatnost sindikata u razmatranje prilikom donoSenja istog. lstidemo da sindikati ne izdaju radune,
jer u okviru svoje djelatnosti sindikati ne obavljaju niti jednu od transakcija koje su predmet
fiskalizacije u predmetnom nacrtu. Sindikat ne ostvaruje promet, te samim tim ne izdaje ratrun.
Djelatnost sindikata je neprofitna organizacija. Prihodi udruZenja i fondacija propisani su dlanom
46. Zakona o udruienjima i fondacijama BiH.

Predloiena dopuna nije prlhva6ena iz slJede6eg razloga. lntencija zakona jeste obuhvat
poslovnih transakcija, te ukoliko sindikat kao neprofitna organizacija ne ostvaruje poslovne
transakcije iz Prijedloga zakona, nisu u obavezi posjedovanja ESET-a. S druge strane, ukoliko
sindikat obavlja hansakcije poslovne prirode, ne postoji opravdan razlog za izuze6e, obzirom da
je cilj zakona Siri obuhvat.

VI. PRIMJEDBE, PRIJEDLOZI ISUGESTIJE PRIVREDNIH DRUSTAVA IOBRTA

V1.1. JP Autoceste FB|H

Predla2e se izuzeee iz obaveze fiskalizacije, primarno iz 'azloga JPAC trenutno raspola2e sa 17
naplatnih mjesta, s velikim brojem manualnih (gotovina/platne kartice) traka sa tendencijom rasta
istih du2 Federacue BiH. VrSenje fiskalizacije raduna na naplatnim mjestima moZe izazvati
ogromne gu2ve, usporavanje i zagu5enje prometa koz mreiu autocesta Al (pove6anje
one6i5cenja zraka i buke), pove6anje troskova poslovanja za obveznika i u kona6nici narusiti
sigurnost korisnika u prometa. Broj obavljenih transakcija (gotovinskih/platne kartice) u 2024.
godini iznosi 9.630.390, Sto JPAC kroz sistem naplate cestarine uredno itransparentno biljeii, te
kontinuiranim nadzorom poslovnih procesa od strane Ureda za reviziju institucija Federacije BiH
moguinosl utaje poreza.

V|.2. TRING d.o.o. Gra6anlca

DruStvo Tring d.o.o. Graianica jedini je proizvodad fiskalnih sistema u Federaciji BiH, te kao
takvo, dakle, kao drustvo sa visegodisnjim iskustvom u oblasti fiskalizacije i slatusom
registrovanog proizvodaia/zastupnika prisutno na nasem trZistu kao reprezentativan predstavnik
zainteresiranih strana u ovom postupku javne rasprave.

Shodno tome, isto ,ie dostavilo svoj generalni stav po pitanju predmelnog Nacrta kao i primjedbe
i sugestije u odnosu na njegove pojedine odredbe.

lzraZeno je misljenje da postoieci Zakon o fiskalnim sistemima, koji datira iz 2008 godine, treba
unaprijediti i prilagoditi trenutnim i bududim potrebama Federalnih institucija za nadzor, te da isti

Prijedlog za izuzeee niie prihvaeen, jer razlog za b:uzeee ne moze biti gu2va ili usporavanje
saobraiaja. Napredak tehnologije omoguCava integracuu ESET-a u postojede sisteme bez
ometanja prometa. S obzirom na to da postoje6i sistem naplate putarina izdaje poturde/tikete kao
dokaz o izvrsenoj uplati, predlo2eno je da se kupcima ne izdaju fiskalni raEuni, budu6i da tiket
sadrzi sve potrebne informacije o pladaniu.

lz tog razloga, u 6lanu 22. stav (2) Prijedloga zakona izvrSena je dopuna kojom je dodana ta6ka
f) koja uretluje neizdavanle fiskalnih ra6una u sludal'evima naplate putarine gdje se izdaje potvrda
o izvrsenom placa n u.
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treba takoder biti otvoren za trenutna i budu6a tehnioko{ehnoloska rjesenja. lako predloZeni Nacrt
predstavlja solidan osnov za dalje unaprjedenje postojeceg Zakona o fiskalnim sistemima,
neophodno je jasno definiranje svih uloga, procesa, tehniekih rjeienja kao i ukljudivanje svih
zainteresiranih strana je od esencijalne vaznosti ukoliko se 2ele postiCi pozitivni rezultati koji se
o6ekuju od ovoga Zakona.

MiSljenja su da je postoje6i model fiskalizacije potrebno unaprijediti, da je pravac predloien
nacrtom dobar, ali da su oEekivani finansijski rezultati od implementacije novog modela (1

milUarda KM godisnje) upitni te izmjene koje su predloZene lreba posmatrati vise kao uskladivanje
i unaprjedenje postojedeg modela fiskalizacije novim i bududim tehni6ko-tehnoloSkim
dostignu6ima te regulativi koja je postavljenja u EU, nego oCekivati ve6a finansijska sredstva u
budZetu ili da bude uslov za dono5enle drugih zakona.

lstaknuto je da je predlo2eni sistem relativno kompleksan Sto mo2e predstavljati izazov za manje
obveznike i zahtijevati znadajne resurse za edukaciju i podrgku te samim tim generirati znadajne
dodatne lroSkove i za porezne obveznike i za budiet FB|H. Zbog svoje kompleksnosti zakon 6e
biti teSko integralno provesti u djelo kratkorodno ved prije srednjoroino pa eak i dugorodno Sto
znadajno mo2e povecati troskove implementacije i odgoditi pozitivne efeKe zakona.

Shodno navedenom date su preporuke te pnjedlozi izmjena pojedinih 6lanova Nacrta-

Preporuke:

a) Uvesti pojednostavljene procedure za mikro i mala preduze6a. Predvidjeti robusne mehanizme
edukacue i tehnicke podrske za obveznike tokom tranzicije na novi sistem.

b) Obavezno predvidjeti faznu implementaciju zakona zarad btze troskovno efikasne
implementacije i bzih pozitivnih efekata primjene zakona i to kroz sljedece faze:

1) Faza I (B2C) - implementac|a CPF i EFS - sistema za izdavanje fiskalnih raEuna

2) Faza 2 (B2B) - implementacija sistema e-Fakture

3) Faza 3 (CPT) - lmplementacija sistema za nadzor platnih transakcija

KljuEne tadke predloienlh lzmjena:

1. Pojednostavuenje sistema kroz uvodenje dva osnovna slstema: ESET i ESFT

Trenutno predloieni model je tehni6ki kompleksan jer predvida kori$tenje {iskalnih kasa, EFS,
ESET sistema, sigurnoanih modula (SM) i certitikata.
PredloZeno je da se sa stanovi5ta obveznika uvedu dva sietema:

. Elektronski slstem za evidentiranje transakcija (ESET) - sluZi za unos i sastavljanje
fiskalnih dokumenata (ra6un, +faKura, itd)

. Elektronski sistem za fiskalizaciju transakcija (ESFT) - slu2i za fiskalizaciju,
potpisivanje i razmjenu podataka sa Centralnom platformom za fiskalizaciju (CPF), te rad
sistema u vanmre2nom (offline) rezimu.

Ovim se znadajno pojadnostavljuje implementacija flskalizacije za firme svih veli6ina.

2. Liberalizacija trriSta i pojednostavljenje reglstracije ESET sistsma

Dalje se predla2e da da ESET sistemi budu samo reglstrirani putem CPF-a, bez dodatnih
zahtjeva za proizvoalade ESET sistema kakvi su predvideni Nacrtom.
Na ovaj nadin:

. liberalizira se trziste,
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. omogucava se bza prilagodba postoje6ih ERP i POS sistema sa minimalnim ili nikakvim

izmjenama,

. zna6ajno se smanjuju koskovi krajnjim korisnicima,

. ubzava se primiena fiskalizacije na tEistu.

ESET sistemi 6e se povezivati putem standardiziranog API-ja ili draivera sa certificiranim ESFT

sistemima.

3. Uvortenje integriranog ESFT sistema sa jednostavnim upravljanjem certifikatlma

Predloieno je uvodlenje Elektronskog sistema za fiskalizaciju transakcua (ESFT) koji

obuhvata svi potrebne iunkcionalnosti za fiskalizaciju transakcija, ukljuduju6i:

. Modul za fiskalizaciju transakcija (MFT),

. Sigumosni modul (SM) kao integrirani dio.

porezna uprava Federacije BIH (PUFB|H) bi generirala i isporu6ivala elektronske certifikate, koie

obveznici u6itavaju u svoj ESFT.

Na ovaj naein:

. ukida se pokeba za posebnom nabavkom sigurnosnih modula,

. omogucava se kasnije uvodenje naprednijih sigurnosnih uredaja prema potrebama

korisnika,

. ostvaruju se znacajne u5tede, procijenjene na oko 45 miliona Klul samo za nabavku

sM.

4. Slobodan izbor fiskalne (terminalne) opreme

Krajnji korisnici imaju slobodan izbor fiskalne opreme, u skladu sa svojim potrebama:

. mogu koristiti fiskalne kase,

. racunare,

. tablete,

. mobilne telefone,

. fiskalne printere, idrugo.

5. Certiflkac'tja i odriavanje sistema

Predlaze se da:

. Regiskirani proizvodadi za fiskalizaciju (RPZ) budu odgovorni za certificiranie ESFT

sistema (umiesto EFS),

. Serviseri budu zaduZeni za instalaciiu i odrzavanje iESET i ESFT sistema'

Posebni uslovi koji su u Nacrtu predvideni za proizvodace ESET sistema vise ne bi bili

potr"uni, aororino i" "uro 
da registriraju svoj EsET na CPF po uzoru na online. flskalizac-iju. iz

brne Gore i 'Srb'ije, dime sJ olakEava ulazak novih softverskih rje5enja na triiSte.

Umjesto toga, predlaiemo da se:

. poostre kriteriji za RPZ, ler oni certmciraju vlastita ESFT kojije osim cPF kljuEni element

novog sistema, Primjerice kroz:

. povedanje iznosa bankovne garancije,
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. povedanie broja servisnih cenlara po kantonima,

. pove6ane sigurnosne i tehnicke kapacitete RpZ subjekata.

zakljucak je da se predmetnim izmjenama predlaze jednostavniji, sigurniji i trzisno prilagodljiviji
model fiskalizacije transakcija koji:

. ubzava primjenu sistema,

. smanjuje troSkove krajnjim korisnicima,

. Stedizna6ajna sredstva Poreznoj upravi,

. omogu6ava fl eksibilno prilagodavanje bududim sigurnosnim zahtjevima.

Shodno naprijed navedenom obrazloienju predloiene su i adekvatne izmjene pojedinih clanova
Nacrta.

. 6lan 4. - Mijenjaju se I dopunjuju definicije koje bi gtasite:

"Elektronski sistem za fiskallzaclju transakcija (ESFT) je certificirani skup hardverskih,
softverskih ili kombinovanih komponenti koji omogueava pruem fiskalnih podataka od
Elektronskog sistema za evidentiranje hansakcija (ESET), digitalno potpisivinje fiskalnih
transakcija, Sifrovanje i autenti{ikacuu komunikacije sa centralnom platformom za
fiskalizaciju (CPF), te rad u vanmreinom re2imu.,'

"Elektronski sistem za evldentiranje transakcija (ESET) ie softverski ili hardverski
sistem koji omogu6ava unos podataka o prometu roba i usiuga, sastavljanje fiskalnih
po.dajakar generiranje sigurnosnog broja raduna (sBR), pripremu poiataka za
fiskalizaciju putem Elektronskog sistema za fiskalizaciju transakcUa (ESFT), te obradu i

evidentiranje povrarnih informacija primljenih od ESFT nakon izvriene fiskaiizacije."

Identifikacijsti lroj elektronskog sistema (lBEs) dodjeljuje centralna platforma za
fiskalizaciju (cPF) po uspjesnoj registraciji Elektronskog Listema za ividentiranje
transakcija (ESET), u skladu sa pravirima koje propisuje porezna uprava Federacije
Bosne i Hercegovine.

',,Sigurnosni broj raiuna (skra6enica: SBR) ie zaseban i neponovljivi alfanumerieki
podatak svakog izdatog ra6una, a generi6e ga ESET, u svrhu provjire veze izmedu
izdavaoca raduna i izdatog raduna.'

. elan 19. stav (2) mijenja se tako da glasi: ,,lznimno Stavu (1) ovog 6lana, prodavac
mora provestifiskalizaciju ra6una bez obaveze izdavanja fiskalnog ra6una kupcu ili kl'rjentu
u slu6aju:

a) prodaje karata u prijevoznom sredstvu gdje se izdaje karta koja ima serijske brojeve

sugestija z,a pojednosfa vljenje srstema je prihvaCena U okvi ru tog uspostavlj n je
jed Instven S ste m ESET koj I ce obav rj funkcije de t transakcij I izvjeSta njsVC evi n ran,)a a VA a
Porezn oj upravr S obz ro m d ESET defl ktj 6i ka ftversko rjeSen je rebaa Ie nrran IS u vo o so pot za
ko 5tenjem zajednn tckog n aziva EFS Je uk nuta Takoiler Jasno te nag laseno da ,] s rgurn osn i

modul u potpu nosti tnteg I (a n unutar sistema ESET P redloZen podje la funkcija ES ET-a na
dva odvojena sistema n |Je pr hvade na upraVO zbog 2elje da se sistem dodatno ne komplikuj i

da osta ne jednosta an za koriStenje od rZavanJe

Prihva6ena je definicija sBR-a, kao i prijedlog da se precizira njegov izdavae radi ve6e jasno6e
i transparentnosli norme. Sa druge strane, definiclja pojma IBES nUe prlhva6ena, budu6i da se
ta ojam ne koristi u Pri u zakona.
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b) prodaja ulaznica gdje se izdaje karta koja ima serijske brojeve

c) prodaja putem samouslu2nih aparata za igranje s robnom nagradom

d) samousluZnih aparata za kockanje koji izdaju potvrde

e) zakupa parking mjesta gdje se izdaje karta ili potvrda koja ima serijske brojeve

0 podizanje novca na bankomalima (ATM) koji imaju potvrde

Fiskalni raeuni izdati na ovaj naein moraju sadEavati podatke o serijskim brojevima za
dokumente iz stavova a), b), c), d), e)"

Prijedlog je djelimidno prihva6en, pri 6emu je dodatno nagla5ena obaveza prodavca da
provede fiskalizaciju. lako 6lan 19. stav (2) propisuje mogu6nost da kupcu ne bude izdan radun,
obaveza fiskalizacije i dalje ostaje, Sto ranije nije bilo izriEito navedeno. Dopunom je jasno

istaknuto da se ovim 6lanom ne uvodi izuze6e od fiskalizacije, ve6 se u odredenim slu6ajevima
omogudava da kupcu ne bude izdan raeun, pod uslovom da postoji adekvatna zamjena u lancu

evidentiranja. U ekrnu 22. stav (2) dodane su rije6i: ,prodavac mora provesti fiskalizaciju raEuna

bez obaveze izdavanja raduna kupcu ili klijentu".

Nije prihvacen prijedlog da se navedeni supstiluti fiskalnog raduna nazivaju fiskalnim ra6unima,
a predloZenl stav nt e usvo en

6tan {9. stav (3) mijenja se tako da glasi: ,Ra6un izratluje prodavac u najmanje dva
primjerka, od kojih jedan preuzima i tuva kuPac a drugi 6uva prodavac, osim u

sluiajevima:

a) Ako se izdaje e-faktura, tada se smatra originalom ona koja je dostupna kod
prodavca i kupca

b) Prodava6 koristi ESFT koji posieduje eteKronski aurnal za spremanje izgleda
dokumenta, tada se radun moie Stampati u iednom primjerku za kupca"

vacen er brisana odredba

U 6lanu 23. dodaje se novi stav (5) koji glasi:

'(5) ESFT mora osigurati automatsko arhiviranje digitalnih podataka o transakciji na

eksterni elektronski sistem za podatke slarije od 3 mjeseca.'

Prtiedlog le prlhvaeen, ali ne na predlo2eni n

fiskalnom sistemu. Automatsko arhiviranje na
a6in jer uretluje duZinu Euvanja podataka na
eksterni sistem smanjuje rizik od gubitka ili

oite6enia podataka unular primarnog sistema, 6ime se osigurava dugoro6na dostupnost i

integritet fiakalnih podataka. S obzirom na tehnoloski napredak i zahtjeve za digitalizacijom,
ovakav na6in arhiviranja je u skladu s praksama u zemljama EU, gdje se fiskalni podaci 6uvaju

elepronski i na sigurnim lokacijama. Prebacivanje arhiviranja na eksterni sistem rastere6uje
lokalne ESET i infristruKuru, 5to moZe povecati pouzdanost i performanse sistema.

Clan 24. se briSe.

lo za brisanje 6lana 24. ni huaien. Obnzloie dato u taeki ll. 1 .2. ov lzv

. 6lan 25. mijenja se tako da glasl:

(1) Elektronski sistem za fiskalizaciju transakciia (ESFT) predstavlia integrirano rjeSenje,

hardversko, softversko ili kombinovano, koje omogu6ava evidentiranje fiskalnih transakcua,

njihovo digitalno potpisivanje i sifriranje koristenjem eleKronskog certifikata, te razmjenu
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fiskalnih podataka sa centralnom platformom za fiskalizaciju (cpF) u skladu sa odredbama
ovog Zakona.

(2) Elektronski sistem za fiskalizaciju transakcija (ESFT) mora omogu6iti:

a) prijem liskalnih podataka. i siglrnosnog broja racuna (sBR) iz EleKronskog sistema za
evidentiranje transakcija (ESET),

b) provjeru ispravnosti fiskatnih podataka iSBR,
c) digitalno potpisivanje fiskalnih lransakcija koriitenjem eleklronskog certifikata izdatog od

Porezne uprave Federacije Bosne i Hertegovine, 
-

d) Sifriranje i aulentifikaciju komunikacije sa centralnom platformom za fiskalizaciju (cpF),
e) rad u. vanmrelnom (offrine) rezimu uz naknadno sranje fiskarnih transakcua nakon

uspostave veze.

EleKronski sistem za fiskalizaciju transakcija (ESFT) ukljuduje:

f) Modul za fiskalizaciju kansakctla (MFD,

g) Sigurnosni modut (SM),

h) lntemi elektronski sistem za evidentiranje transakcija (ESET),

D API ili drajver za komunikaciju sa ekstemim ESET-ima,
j) i/ili fiskalnu opremu (raEunare, tablete, mobilne uredaje, pOS terminale).

Elektronski sistem za fiskalizaciju transakcija (ESFT) more biti realiziran kao:

k) softversko rjesenje instalirano na standardnoj terminalnoj opremi, ili
l) ftskalna kasa koja ima integrirane komponente: modul za fiskalizaciiu transakciia.

sigurnosni modut (SM). i interni ESET, pri 6emu obje izvedbe;;;;J., +;;j;Hisigurnosne i tehni6ke zahtjeve propisane ovim Zakonom.

Prijedlog nije prihvacen, jer nije prihv
- ESFT i ESET.

aeen prijed log da se predloZeni ESET podjeli na 2 sistema

e 1an.26.. stav (1) taika c) mijenja se tako da grasi: "c) svaki eleKronski uredai (ra6unar,
mobilni telefon,_tablet i sr.) koji. koristi registriranr Er;ktronski sistem za .rialntiranj.
hansakcija (ESET) za sastavljanje i izdavanje raBuna te certmcirani esrf zi ouavriinj-
zadataka flskalizacije transakcija.',

lz eStae na tadki 11.1.9.eti obrazlorenvaCen. Vrd

lza stava.(2) u ila_nu.26. dodaJe se novi stav (3) koji glasi: "(3) Elektronski sistem za
trskaltzaciju transakcija (ESFT) mora sadr:avati integrirani sigurnosni modut (sM) koji
ispunjava funkcije propisane ovim Zakonom.,,

PriJedlog je prihvaten, ali
zakona.

ne na predloZeni nadin, te je formulisan u 6lanu 29. stav (7) prijedloga

, elan 27. mijenja se tako da glasi:

(1) Elektronski sistem za evidentiranje kansakcija (ESET) ie sofrverski ili hardverski sistem koji
omogudava:

a) unos svih potrebnih podataka o prometu roba i usluga,
b) sastavljanje tiskalnog ra6una,
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c) generiranje Sigurnosnog broja raduna (SBR) u skladu sa propisanim algoritmom,

d) pripremu fiskalnih dokumenata za obradu na ESFT

e) obradu i evidentiranje povratnih informacija o statusu fiskalizacije primtjenih od ESFT

f) Elehronski sistem za evidentiranje transakcija (ESET) mo2e biti namijenjen:

a) za izdavanje fiskalnog raduna,

b) za izdavanje e-faktura, ili

c) za kombinovano izdavanje fiskalnog ra6una i e-faKure.

g) Elektronski sistem za evidentiranje transakcija (ESEI) ne smije samostalno potpisivati
fiskalne racune niti direktno komunicirati sa Centralnom platformom za fiskalizaciiu
(cPF).

(2) Svako lice koje koristi sistem iz stava (1) ovog 6lana duzno je koristiti ESET koji omogu6ava
da se svaka transakcija evidentira zasebno, potpuno, ispravno, blagovremeno i na uredan
nabin."

hvaeen, i obrazloZen e za 6lan 4.

e lan 28. mijenja se tako da glasi:

(1) EleKronskim sistemom za evidentiranje transakcua (ESET) smatraju se i:

a) automati za prodaju karata iStampaei karata,

b) automati za prodaju karata za parkiranje kao ipunionice za elektri6na ili hibridna
vozila,

c) automati za kockanje (slot aparati- igre na sreeu),

d) samousluzni automati za igranje s robnom nagradom,

e) eleKronski raEunovodstveni programi,

D samouslu2ni automati za prodaju robe i usluga,

g) bankomati (ATM),

h) elektronski sistemi koji evidentiraju promet roba ili usluga, a koji nisu certificirani
kao ESFT.

(2) Sistemi iz stava (1) ovog 6lana moraju biti registrirani putem Centralne platforme za
fiskalizacuu (CPF) iimati dodijeljen ldentifikacijski broj eleKronskog sistema (IBES) u

skladu sa pravilima koja propisuje Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine.

(3) Sistemi iz stava (1) ovog 6lana moraju razmjenjivati podatke o transakcijama iskljueivo
putem certificiranog ESFT, koriste6i svoj IBES broj, pri6emu im nije dozvoljena direKna
komunikacija sa Sigurnosnim modulom (SM)."

edl eti obrazlozenje za 6lan 4

. Clan 29. stav (l), (2) i(3) mijenjaju se i glase:

(1) Modul za fiskalizaciju transakcija (MFT)je funkcionalni dio ESFT koji omogu6ava:

a) prijem fiskalnih podataka i Sigurnosnog broja ra6una (SBR) iz EleKronskog sistema za
evidentiranje transakcija (ESET),

b) provjeru ispravnosti fiskalnih podataka iSBR,
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c) pripremu fiskalnih podataka za potpisivanje,

d) evidentiranje i upravljanje statusom fiskaliziranih transakcija,

e) upravuanje razmjenom podataka sa Centralnom platformom za fiskalizaciju (CPF),

0 obradu povratnih informacija od CPF-a,

g) rad u vanmre2nom (ofiline) re2imu, uklju0uju6i iuvanje i naknadno slanje fiskalnih
transakcija.

(2) Sigurnosni modul (SM) je funkcionalni dio Elektronskog sistema za fiskalizaciju transakcija
(ESFT) ko,ii omogu6ava:

a) sigurno kori3tenje eleKronskih certifikata izdalih od Porezne uprave Federacije Bosne i

Hercegovine,

b) digitalno potpisivanje fiskalnih transakciia koristenjem privatnog klju6a iz elektronskog
cerlifikata,

c) Sifriranje i autentifikacUu komunikacije sa Centralnom platformom za fiskalizaciju (CPF),

d) autentmkaciju korisnika i autorizaciju pristupa funkcijama fiskalizacije,

e) dodjelu jedinstvenog sekvenciialnog broja potpisa za svaku fiskalnu transakciju,

0 biljezenje podetka izavrsetka svake fiskalne transakcije,

g) generiranje provjere vrijednosti na osnovu podataka fiskalne transakcije;

(3) Kripto jezgro i sigumosni modul egzistiraju na dvije odvojene platforme. Sigumosni modul
mo2e koristiti kripto funkcije iskljulivo putem standardiziranog i sigurnog interfejsa, bez direktnog
izvrsavanja operacija. Pristup kripto funkcijama mora biti ograniEen i provoditi se u skladu sa
tehni6kom dokumentacijom Elektronskog sistema za fiskalizaciju transakcija (ESFT).

Prijecllog nije pihvaeen, vidjeti obnzloZenje za CIan 4

. elan 30. mijenja se i glasi:

,,Ministar 6e podzakonskim aKom, na pruedlog StruLnog odbora za fiskalne sisteme, urediti
tehnidke i funkcionalne karaKeristike i izvedbe:

a) fiskalne (lerminalne) opreme koja se koristi u sistemu fisKalizaoue,

b) elektronskog sistema za fiskalizac'rju transakcija (ESFT), uklju6ujudi integrirani sigurnosni
modul (SM),

c) sistema komunikacije izmedu Elektronskog sistema za fiskalizaciju transakcija (ESFI) i

Centralne platforme za fiskalizaciju (CPF),

d) Centralne platforme za fiskalizaciju (CPF)."

Prijedlog nije prihvarien, vidjeti obrazlo2enje 11.1.6. ovog lzvie5taja.
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. dtan 38, stav ('l)mijenja se i glasi:

,,(1) Centralna platforma za fiskalizaciju (CPF) omogueava provoilenje postupka
fiskalizacije, sastavljanja i izdavanja raeuna u slueajevima definiranim 6lanom 50 ovog
Zakona, slanje ili zaprimanje ra6una, pregled svih flskaliziranih raduna od strane korisnika,
u kojima se pojavljuje kao kupac ili kao prodavac, razmjena podataka sa bankama,



dostavljanje ili pregled svih evidentiranih pladanja putem lidnog natoga i druge
funkcionalnosti uredene ovim zakonom i podzakonskim aktima koje donosi M-inistar."

Prijedlog je jelimi6no prihva6en,
zakonskom normom.

cijenedi neophodne funkcije CPF koje trebaju biti uredene

Stavovi(2) i (5) istog 6lana se briiu.a

Stav (6) 6lana 38. mijenja se i glasi:

,,(6) CPF je dio infrastrukture informacionih tehnologija kojom upravlja Porezna uprava
FBiH iCPF i podaci kojise razmjenjuju preko ove platforme su vlasni5tvo Porezne uprave
FBiH.'

Prijedlog je prihva6en, ali nije usvojen u predlo2enom obliku. Umjesto zasebne odredbe,
navedena definicija i odredbe o upravljanju i vlasnistuu podataka integrirane su u 6lan 47. stav
(3) Prijedloga zakona, radi bolje sistematizacije ijasno6e pravnog okvira. Ovim pristupom se
osigurava da su prava i obaveze u vezisa infrastrukturom CPF-a i podacima kojise razmjenjuju
preko platforme jasno regulirani unutar jedne, koherentne odredbe, 0ime se pove6ava

i

o lza stava (6) u 6lanu 38. dodaju se novi stavovi (7) i (S) koji glase:

,,(7) Porezna uprava uz odobrenje Ministra raspisuje javni konkurs za izbor dobavlja6a zaizradu
i implementacije CPF na osnovu funkcionalnih itehniCkih specifikacija CPF donesenim u dlanu
30. stav e) ovog Zakona.

(7) Kao kriteriji izbora dobavlja6a iz stava (7) moraju biti dosada5nje iskustvo u realizacijisliCnih
projekata sa PUFB|H ili kao ovla5teni proizvodaii ilizastupnici postoje6eg Zakona o fiskalnim
sistemima."

Prijedlog nije prihva6en, a obrazloZenje je dato u 1V.5. ovog lzvje$taja.

. U 6lanu 47. iza stava (2) dodaju se novi stavovi (3) i {4} koji glase:

,,(3) Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine izdaje elektronske certifikate
obveznicima fiskalizacije u formatima i oblicima koji su u skladu sa propisanim
sigurnosnim standardima i pravilima.

(4) Elelffonski sistem za fiskalizaciju transakcija (ESFT) mora omogu6iti kori5tenje
elektronskih certifikata izdatih u skladu sa stavom (3) ovog elana."

Prijedlog je prihva6en, ali nije usvojen u predloZenom obliku. Cilj je bio da se jasno uspostavi
funkcionalna veza izmedu elektronskih certifikata koje izdaje Porezna uprava i sistema ESET.
Zbog toga je ova odredba integrirana i precizirana kroz 6lan 29. stav (8) Prijedloga zakona, gdje
je na jasn'rji i sistematidniji na6in regulirana veza i uslovi kori5tenja certifikata unutar ESET-a
sistema. Ovim pristupom se postiZe ve6a pravna jasno6a i dostjednost u normiranju, kao i

efikasnije provodenje zakonskih odredbi.

elan 50. stav (3) se briSe.a

Priiedlog ie prihvaCen
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V1.3. CONFIG d.o.o. llastar
CONFIG d.o.o. Mostar jedan je od vi5egodiSnjih zastupnika fiskalnih sistema na podruEju

Federacije BiH, sa statusom ovla5tenog zastupnika utvrdenog u skladu sa vaZeOim Zakonom o

fiskalnirnsistemima. Kao druStvo sa viSegodi5njim iskustvom u distribuciji ifunkcioniranju fiskalnih
sistema, isto je dostavilo svoje primjedbe i sugestije na predlo2eni tekst Nacrta, pri 6emu je

naglaSeno da je isti ide u dobrom smjeru kada je u pitanju borba protiv sive ekonomije i utaje
poieza, ali da odredene odredbe ipak zahtijevaju dodatnu pravnu preciznost kako bi se izbjegla
visezna6na tuma6enja i osigurala dosljedna primjena ovog propisa u praksi.

Shodno tome upu6ene su primjedbe na sljede6e Elanove kako slijedi:

. elan 26. mljenJa se tako da glasi:

(1) ,,Fiskalnom opremom smatra se:

a) kasa, i

b) pisa0, i

c) svaki elektroni6ki ureclaj (raeunar, mobilni telefon, tablet i sl.) koji se koristi za
sastavljanje i izdavanje ra6una.

(2) Kasa je hardverska izvedba fiskalnog sistema koja omogu6ava unos podataka ra6una,
sastavljanje i izdavanje ra6una, arhiviranje podataka o transakcijama na fiskalnoj
memoriji, i dvosmjernu komunikaciju sa Poreznom upravom na naein ureden
podzakonskim aktom koji donosi Ministar.

u ta6ki 11.1.9

U 6lanu 50. dodaje se novi stav (4) kojiglasi:

,,Ministar 6e podzakonskim aktom detaljnije urediti nadin pojednostavljene procedure
fiskalizacije, te uslove koji moraju biti ispunjeni da bi obveznik iz stava (1) ovog 6lana dobio
odobrenje za izdavanje ili prihvatanje ra6una.'

6lan brisan.

Sastanak sa oredstavnicima reaistrovanih oroianodaia / zastaonika

Po prijedlogu registrovanih proizvoda0a/zastupnika, kao jedne od zainteresiranih strana u
postupku dono5enja Zakona o fiskalizaciji transakcija, dana 24.M.2025. godine, u prostorijama
Federalnog ministarstva finans'rja, odrZan je sastanak u okviru javne rasprave u toku, gdje su
predstavnici ovih dru5tava imali mogu6nost neposrednog izno5enja svojih stavova u vezi sa
predloZenim tekstom Nacrta.

Sastanku su prisustvovali predstavnici sljede6ih dru5tava:

1. Tring d.o.o. Gra6anica,

2. Config d.o.o. Mostar,

3. Kimtec d.o.o. Mtez,

4. Erp consulting d.o.o. Sarajevo (Be one solutions),

svitrenutno registrovani kao ovlaStenizastupnici/proizvodaEifiskalnih sistema u Federaciji BiH.

a

821L04

t



Cilj sastanka bio je razjasniti odredene nedoumice koje su strane imale u pogledu predloienog

teista Nacrta, te laslusati i njihove prijedloge koji su izneseni temeljem visegodisnjeg iskustva u

ovoj oblasti.

Zakljucak sastanka bio je da su mnoge nejasno6e koje su postojale otklonjene, te je usaglaseno

da prisutni, zajedniEki ili posebno dostave svoje finalne pr'rjedloge. za, izmjene i dopune

frg(itoZenitr rjeEenja. Takoiter ie i od strane proizvoctata/zastupnika izrazena spremnost. da

i.r"aul, I pjrognu u izradi novog sistema fiskalizacije koji ce sadrZavati Potrebe tdi5ta i

svakodnevnog rada, te biti primjenjiv i efikasan.

Vt.4. KOMIS|JA ZA FTST(/qLTVE STSrEM E (tehnieu db komislie/angaaovana lica)

svoj doprinos javnoj raspravi dala su i struena lica koja 6ine tzv. tehniEki dio Komisije za fiskalne

iist6r", a raii se iatti'efi o licima anga2ovanim u skladu sa 6lanom 14. stav (4) Zakona o

fiskalnim sistemima.

u podetnom periodu implementacije novog sistema/sistema bit 6e neophodno, u prijelaznom

oiOoulr, osigurati istoviemeni rad starih i novog sistema/sistema fiskalizaciie'

lz svog dosadasnjeg iskustva, kao elanovi Tehniekog dijela komis'rje navodimo nekoliko bitnih

pitanjJza uspje5nu implementaciju i rad ovakvih sistema/sistema:

(1) Trajanje duatnog rada sistema/sistema ili prijelaznog. perioda - Potrebno je definirati kada
' ' 

se lasi prvi stari sistem/sistem fiskalizacije, a kada drugi'

(2) Trenutni serverski/posluziteljski sistem/sistem prijenosa. podataka l".slltlli e.! ryOf3va
rad s dva stara siitema/sisiema fiskalizacije, 

-a 
sada 6e trebati dodati i tre6i' Prvi stari

,i"t"rW"i.t", fiskalizacije ie 6isto hardverski/sklopovski, dok je drugi stari sistem/sistem

fi;li;il.id niurioni it<6moinirani hardversko-softverski)' -sqf1 o{ . oya. .dya
sistema/sistema ima svti skup naredbi ko1e serveri/posluZitelji PU 'idaju fiskalnim

uredajima na strani poreznih obveznilG, odnosno definiraju njlhovo ponasan e_u.sKaou s

vazeeom zakonskom regulativom. Programski (ili softverski) koncept 
. 
fiskalizacue

podrazumijeva potpuno driga6iju togiku i dodavanje novih logiekih blokova u komunikaci.ii

iaEunalnih' kompoirenti kijJntsle o[reme i servera/posluZitelja u PU (bilo. da.r: r:.9'- i
hardveruiliprogramskojopremi).ovdjesejavljaposebanizazovudellnlranluloglKel
[-rn11"j *iiur"-nja robusnog rada cileiog siitema/sistema u situac1ama kada klijentska

ofieri,a- porJznin 'ouveznita Lguoi vizu ia serverima/Posluziteljima u PU' a treba izdati

fiskalni raeun.

(3)TrenutnosuuPUaktivnadvaserverska/posluiitel'iskasistema/Sistemaupravljan,la
sigurnosnim postavkama. Svaki od njih ima svoje posebne.t"gigf.bl?f1Y";-f!Yl
siitem/sistem programske fiskalizacije tra2i dodavanje.funkcionalnosti koje sada trebalu

upravljati dijelom frogramske opreme poreznih obveznika u realnom vremenu'

(4)Serverski/posluZiteljskisistem/sistembazapodatakamozeSelogidkipodijelitinadvije
cjeline i to:

- model iPohrana Podataka

- obrada podataka i izvje5tavanje'

(5) Svaki od dva trenutno aktivna stara koncepta fiskalizacue ima svoje podsisteme. Drugi
' ' loncept flskalizacije u odnosu na prvi nudi vise.podataka o radu poreznih obveznlKa I

iiJavJn;u fsfaninieeuna. lsto tako planirani novi programski sistem fiskalizacije nudi jog

viie podataXa o raOu por"rnin obveinika u odnosu ni drugi stari sistern/sislem. Poiedini
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porezni obveznici, u prijelaznom periodu, mogu istovremeni imati u svojim prostorima FU
s. razliditim konceptima llskalizacije. Bit 6e neophodno uskladiti koncepi jednoznacne
obrade podatka o jednom poreznom obvezniku dobivenih iz razli6itih izvori s razliditim
strukurama podataka.

(6) Klijentska oprema poreznih obveznika kao prijenosnu mrezu trenutno koristi:

2G mobilnu mre2u

3G mobilnu mrezu

4G mobilnu mreZu

xDSL / FTH fiksnu mreZu.

(7) Prilikom.implementacije novog sistema/sistema fiskalizacUe treba voditi racuna kako je
2G mobilna mreia zbog marih bzina pruenosa obi6no nedostatna za neometan rad i da
6e se 3G mobilna mreza u jednom henutku ugasiti sto se trenutno deiava u drravama u
susjedstvu BiH.

(8) Trenutnoje poreznim obveznicima omogu6ena provjera idobivanje potvrde da su podatci

1 njihova fiskalnog uredaja poslani i zaprimljeni na servLru/poslu2itelju u pU.
odgoraraju6e provjere neophodno je omogu6iti iza novi programski sisiem/sistem
fiskalizacije.

(9) Neophodno je osigurati kontinuirano rjesavanje tehni6kih izazova i pruzanje odgovora na
upite poreznih obveznika za svaki od aktivnih tehni6kih koncepata fiskalizicije. 

-

VI.5. ADRIATIC OSIGURANJE d.d. SaraJbyo

Predlaie se dopuna 6lana 7. stav (1), na na6in da se doda nova tacka f) koja bi glasita: ,f)
osiguranje - razred iz podrudja K".

Smatraju da postoji nepravilna hanspozicija Direktive 2014/55/EC s obzirom da se ista ne odnosi
na podru6je navedeno u Nacrtu, a .u vezi sa Direktivom 200611121p2. koja propisuje du2nost
dzavama tlanicama da u svojim nacionalnim propisima iskljude traniakcije oiiguranja i
reosiguranja ukljuduju6i i povezane usluge koje provode posredniCi izastupnici uosiguianju.'
smatraju da ovako postavljena izuzeea, abezizuzimanja djelatnosti osiguranja predslavlja korak
unazad kada je u pitanju usklatlivanje sa pravnom ste6evinom EU, te di va2L6i propisi o eDV-u
i trenutni propisi o fiskalizaciji sadrze odredbe o njihovom isklju6enju od primjene na usluge

Komentar: Sve naveden ta6ke ukazuJ u na komp leksnost prelaska na novi progtamski siste m
flska Eac |J koj I mora biri pa2lj ivo pl n ran mplem nt ran s jasn m pnJelazn m penod0m
integrac razl 6itih teh ol ljaUom tm meh I pod komn og sigurnosn an tzm ma I rS koNSn ictma

Definhanje jasnog vremenskog okvira za gasenje prvog i drugog starog sistema fiskalizacije
kljudno je za nesmelan prijelaz i izbjegavanje operativnih problema. prijJazni perioa rcua uhi
dovoljno dug kako bi se omogu6ila prilagodba korisnika i tehniCkih sistema, a istovremeno treba
jasno odrediti datume prestanka rada siarih sistema kako bi se izbjegla paralelna izbunjujudi
eksploatacija vile sistema. Prijedlozi su uva2eni u djelu definiranja a-uzeg prijetaznog peri6oa,
kori5tenje starih sistema, te su jasno razgranideni periodi.

Preoslal I prijed loz ugestrje su tehn 6ke pItrode koj Ce rat vod iti du toko rado ma mo fa na m tz
CPF kao tz rade podzakonskih akata U sa slstem ma kom u n sa Po teznom u ravom
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osiguranja. lsto bi takoder dovelo do poteikoca kada je u pitanju meduentitetsko poslovanje,
obzirom da su ove usluge na podrue.iu drugog entiteta izuzete iz obaveze fiskalizacije.

Prijedlog za izuzimanje oslguravaju6ih druitava je prihva6en, na na6in da je dodat novi stav
(2) u 6lanu 7. Nac(a zakona, u kojem su pobrojana lica koja su izuzeta, prema svom
organizacionom obliku. Razlog za6to nije izuzet na predlo2eni nadin, jeste Sto po KD 20'10,
djelatnost osiguranja obuhvata i druga pravna ili fizidka lica koja obavljaju pomo6ne djelatnosti u

ura u

V1.6. Pivradna druSfua ,Automatic servrs" do.o. Visoko i ,lntis' d.o.o. Banja Luka

Ovd,ie istaknuta privredna dru5tva dostavili su identiCne primjedbe na niz 6lanova Nacrta sa
naglaskom na usklafivanje zakonskog teksta s modernim softverskim modelima liskalizacije, ito:

- U danu {7. stav 1. ta6ka (p) mijenja se u: ,,QR kod ili link koji sadrii podatke utvrdene
podzakonskim aktom koji donosi Ministar."

Kada se radun korisniku dostavlja u digitalnom obliku (npr. e-mailom ili putem aplikacije),
praKicnije .ie omoguditi direktan link koji vodi na sadrzaj rabuna, te korisnik kada koristi digitalni
uredaj (ra6unalo, tablet, mobitel), nema pokebu za dodatnim skenlranjem QR koda.

Prijedlog je prihvaeen jer predlozena izmjena je opravdana, korisna i doprinosi modernizaciji i

pojednostavljenju procesa izdavanja i provjere ratuna. Za korisnike kojima se raiun dostavlja
digitalno, predvidena je mogucnost da se isti moZe provjeriti i putem direktnog linka-

- U dlanu 19. stav (l) mijenja se dio rijeei: ,,a kupac ga mora zatra2iti za transakcije iz 6lana
8. ovog zakona, osim ako ovim zakonom nije drugadije odredeno' u ,, a na zahtjev kupca ga
izdaje u printanom ili digitalnom obliku."

Predlo2ena izmjena omogu6ava da se ra6un izdaje na zahtjev kupca, te da izbor bude u
printanom ili digitalnom obliku, Sto le posebno ualno za samousluzne aparate za prodaju
proizvoda i usluga, gdje postoje i tehnieka i ekoloska ograni[enja za automatsko printanje raiuna

- U 6lanu 21. stav (2) mijenja se iglasi: ,,Verifikac'rja se vrsi preko CPF-a, skeniranjem QR
koda ili otvaranjem linka na radunu."

Dodavanjem mogudnosti verifikacije putem direKnog linka na radunu, osigurava se jednostavniji
i prakti6niji pristup za korisnike koji ratun primaiu u digitalnom obliku.

tuijedlog je prihvaCen, jer je prihvadena dopuna u 6lanu 17. Nacrta zakona, Sto zahtijeva
analognu dopunu u ovom 6lanu

U ilanu 23. stav (1) mijenja se iglasi: ,,Digitalni podaci o transakciiama moraju se arhivirati
u cijelosti, nepromijenjeni i za5tideni od neovla5tenog pristupa."

Pritedlog Je djelimiEno prihvaCen, jer ova izmjena omogu6ava ve6u fleksibilnost u izdavaniu
raduna, daju6i kupcu pravo izbora izmedu printanog i digitalnog oblika racuna. Takav pristup je
naroiito vaian u kontekstu samousluinih aparata za prodaju proizvoda i usluga, gdje automatsko
printanje raEuna moie biti tehniEki zahtjevno iekoloSki neodriivo zbog nepotrebne potrolnje
papira. Osim sto doprinosi smanjenju troskova iekoloskom aspektu poslovanja, ova izmjena
pobolj5ava korisniCko iskustvo pruiaju6i kupcima mogu6nost da odaberu nadin na koji 2ele da
prime ra6un. lzmjena je opravdana, korisna i u skladu sa principima digitalizacije i odriivog

vl itiva ak efika ko 5ki hVAtI IV fi karazvo te redSta n m u cu sn o e
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Uklanjanjem izraza "na 
teritoriji Federacije" omogu6ava se koriStenje modernih i sigurnih rje5enja

za digitalnu arhivu, ukljucu,iudi certiflcirane cloud servise i data centre koji se mogu nalaziti izvan
granica Federacije, ali koji u potpunosti ispunjavaju tehni6ke i sigurnosne zahtjeve zakona.

Piljedlog nije prihvaeen jer nije uskladen sa Zakonom o raEunovodstvu i reviziji FBIH koji

zahtijevaju duvanla podataka i pomo6nih evidencija na teritoriji Federacije BiH. lstovremeno,
porezni organi moraju imati dostupnost podacima, a u sluEaju 6uvanja na drugim teritorijama, isto
nl izvod ivo.

6lan 26. - predlaze se brisanje ilana 26. jer koncept ,,fiskalne opreme" vi$e ni,ie centralan u

savremenim modelima fiskalizaciie koji se temelje na softuerskim rjegenjima.

. vid eti obrazloien u tadki 11.1.9 a

6lan 28. * smatra se da postoji kontradikcija izmedu ovog dlana i Llana 8. stav (1), u smislu
da oba 6lana preciziraju svojevrsne izuzetke te je u konadnici nejasno da li se samousluini
automati fiskaliziraju ili ne.

elan 30. - predlaZe se brisanje taike a) analogno prijedlogu brisanja Elana 26. koji predvida
fiskalnu opremu.

Prijedlog je prihvaeen, a razlozi su navedeni kod obrazlo2enja 6lana 26. Nacrta zakona.

elan 3t. - u dlanu 31, stav (2) mijenja se iglasi: ,Proizvodadem, u smislu stava (1) ovog
6lana, smatra se privredno drustvo koje je proizvodad ESET-a.'

U stavu (3) istog 6lana mijenia se tekst 
"ekskluzivno 

zastupa u prodaji kase ili Stampada
ili ESET-a hedeg lica' mijenja se i glasi: ,,na osnovu ugovornog odnosa s registriranim
proizvodaeem obavlja prodaiu, distribuciju i tehnieku podrSku ESET-a."

Stav (2) se mijenja tako da se proizvodaeem smatra samo proizvoirad ESET-a (6lan 26 -
brisanje);

Stav (3) se mijenja u cilju jasnijeg definiranja uloge zastupnika, te nova formulacija uvodi
ugovorni odnos sa proizvodla6em i nagla6ava da zastupnik mora obavljati prodaju,
distribuciju i tehnieku podrSku ESET-a.

6lan 32 - Predloiena je izmjena ovog 6lana tako da isti glasi:

,1) Proizvodadi ESET-a moraju:

a) biti registrovani u Poreznoj upravi Federacije,

c) osigurati kontinuiranu podriku za aZuriranje i odrZavanje fiskalne opreme i ESET-

Prijedlog je djelimiEno prihva6en, te je radi preciznijeg definiranja izvrsena korekcija u 6lanu
22. stav (2) Prijedloga zakona. Naglaseno je da se odredba odnosi na obveznike fiskalizacije koji,
iako podlijeZu op6oj obavezi fiskalizaclje, u specifi6nim slu6ajevima nisu duZni izdavati radune
kupcu.

U tom kontekstu, sada je jasnije da se softveri putem kojih automati iz 6lana 28. izdaju razlicite
tikete ne smatraju Elektronskim sistemom za evidentiranje transakcija (ESET), niti se ti tiketi
smatraju fiskalnim radunima, Ovim se razjasniava pravni status tiketa izdatih putem automata, te
se ira da oni ne u istim za evima kao fiskalni ra6uni.

Prijedlog nue prihva6en, vidjeti obrazlo2enje iz ta6ke 11.1.1'1 ovog lzvjeStaja

Ud d el ri bi Gzlozt za ne hvata naved n u ob Iazlo2en za dlan 26. Nacrta
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a u skladu sa podzakonskim aktima.

(2) Zastupnici ESET-a moraju:

a) djelovati na osnovu ugovora s proizvodaEem,

b) pruZatitehniEku podr5ku iodr2avanje ESET-a u skladu sa tehnidkim standardima i

ugovornim obavezama,

c) po5tovatitehniEke i organizacione standarde definirane podzakonskim aktima.

(3) Proizvoda6i izastupnici su odgovorniza:

a) osiguranje ta6nosti, ispravnosti i aZurnosti ESET-a,

b) saradnju s nadleZnim organima prilikom kontrole i inspekcije,

c) izmirivanje svih poreznih obaveza u skladu sa zakonom."

Predlo2ena izmjena 6lana 32. uskladena je s konceptualnom promjenom zakona, kojom se
fiskalizacija zasniva na softverskom sistemu (ESET), dok se pojam 

"fiskalne 
opreme" brise iz

zakona.

elan 33. - predla2e se brisanje ovog ilana jer koncept garancije vi5e nije primjenjiv u
kontekstu predloZenih izmjena zakona koje se temelje isklju6ivo na softverskom modelu
fiskalizacije putem ESET-a, a ne na fiziCkojdistribucijifiskalne opreme.

Prijedtog nije prihvaeen jer koncept garancije je uspostavljen radi prijenosa rizika svih u6esnika
u a ne samo za fiskalnu kako se tuma6iod strane

6lan 34. i 35. - Predlaie se spajanje ovih dlanova tako da 6lan 34. glasi:

,,(1) ESET se mo2e prodavati samo putem proizvoda6a registrovanih u Poreznoj upravi i

zastupnika koji imaju ugovor sa proizvodadem fiskalne opreme i ESET-a.

(2) lnstalaciju ESET-a vrSi proizvodad ili zastupnik ovlaSten od strane proizvodaea, u
skladu sa tehniEkim standardima i procedurama definiranim podzakonskim aktima.

(3) Proizvoda6 je odgovoran za uskladenost ESET-a sa tehniBkim standardima i pravilnu
instalaciju, dok zastupnik, ako je ovlaSten za instalaciju, postupa u skladu sa ugovorom s
proizvodaEem.

(4) Detalji o na6inu prodaje, instalacije i prijave ESET-a Poreznoj upravi ureduju se
podzakonskim aktima."

Oba elana ureduju srodne procese - prodaju, odobrenje, instalac'rju i kori5tenje ESET-a - ali ih
trenutno razdvajaju i ponavljaju dijelove informacija. Novi 6lan jasno definira ko smije prodavati i

instalirati ESET, na osnovu ugovornog odnosa izmedu proizvoda6a i zastupnika, i precizira
njihovu odgovornost

ldentidan prijedlog dat je od strane zastupnika Kenana Uzunovica i Mize ,tesu
navedena u ta0ki 11.1.10.

Glan 36. ,37. - predlaZe se brisanje oba 6lana iz razloga jer su proizvoda6i ESET-a ved
odgovomi za razvoj, tehnidku ispravnost i kontinuirano odriavanje svog sistema, 5to
ukljuduje i pru2anje podr5ke obveznicima fiskalizacije. Ove aktivnosti proizvoda6i
naj6e5de obavljaju direktno ili putem ugovorno ovla5tenih partnera (zastupnika ili servisnih

ldenti6an prijed log odredaba dat je od strane zastupn ika Kenana Uzunovi6a Mrze eelika te sut

navedena u tadki 11.1.10
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firmi), bez potrebe za dodatnim administrativnim statusom ,,ovla5tenog servisa' koji se
posebno odobrava od strane Porezne uprave.

U kontekstu softuerske flskalizacije, servisiranje nije fiziEka intervencija kao kod
hardverskih kasa, ved je rijed o aZuriranju softvera, uklanjanju gre5aka i korisni6koj podr5ci

- Sto su standardne usluge svakog softverskog proizvodaEa;

u vidu da nisu hva6ene navedene

elan 40. - Predla2e se brisanje 6lana 40. jer se temelji na prethodnom konceptu zakona
koji propisuje poseban status i registar ovla5tenih servisa;

u vidu da nisu navedene

elan 42. stav (2) - Dodaje se iznimka za samousluine aparate, tako da taeka f) glasi:

,,f) dnevni raspored rada iradni dani u sedmici, radza vrijeme praznika, osim u slu6aju
samousluinih aparata kod kojih ova informacija nije primjenjiva zbog njihove neprekidne
automatizovane dostupnosti;"

SamousluZni aparati rade u automatizovanom re2imu, 6esto 2417, bez direktnog nadzora
ili klasidnog radnog vremena. Stoga je obaveza prijave ,,dnevnog rasporeda rada i radnih
dana" za ovakve uredaje neprimjenjiva;

odreditiradno n te nisu iizuzeci.

dlan 47., 48. i49. - predlaZe se brisanje ilidruga6ija formulacija ovih dlanovaizrazloga
5to, ako se Nacrtom zakona ve6 propisuje kori5tenje sigurnosnog modula (SM) kao
obavezne komponente ESET-a (kroz prethodne 6lanove), tada uvodenje dodatnog
elektronskog certifikata i elektronskog potpisa obveznika fiskalizacije postaje tehnieki i

funkclonalno suvi5no.

Vt.7. PREMIERWORLD SPORT d.o.o. Cittu*

PredloZena je dopuna Nacrta Zakona na na6in da se iza 6lana 5. istog doda 6lan 5a) koji bi glasio:

"(DjelimiCna 
izuzeCa)

(1) Obveznici Roji svoje poslovanje evidentiraju preko informatieke opreme sa centralnim
seNerom u zatvotenom on-line sisfemu, i koji uspostave on-line mreZu svog centralnog seruera

sa seryerorn Porezne uprave Federacije BiH-Sredisnjim urcdom Saraievo, izuzimaiu se od
obaveze evidentiranja svakog pojedinaenog ostvarcnog prometa prekofiskalnog uredaia iz ebna
4. stav 1. Zakona, veA 6e cjetokupni dnevni promet evidentirati na kraju radnog dana iednim
fiskalnim ra1unom preko instaliranog uredaia u svom sjediStu.

Prijedlog nije prihva6en jer elektronski certilikat i eleKronski potpis predstavljaju klju6ne
standarde u oblasti sigumosti izaStite podataka, posebno u kontekstu fiskalizacije i elektronskog
poslovanja. Oni osiguravaju autentiCnost, integritel i neporecivost podataka, Sto je od suStinskog
znalala za povjerenje u fiskalni sistem i efikasnu kontrolu poreznih obaveza. Sigurnosni moduli
elektronski certifikaUpotpis imaju komplementarne funkcije: dok sigurnosni modul Stiti i upravlja
kriptografskim klju0evima i sigurnosnim operacijama unutar sistema, elektronski potpis icertifikat
potvrduju identitet i pravnu valjanost transakcija i dokumenata. Stoga je zadr2avanje ovih odredbi
opravdano i neophodno za uspostavljanje sigurnog, pouzdanog i uskladenog fiskalnog sistema
koj i zad ovoljava n ajvi 5e sta nd a rd e zaStite poqqtgldjlqylq
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(2) Obveznici koji svoje poslovanje obavuaju na viie dislocianih poslovnih jedinica, podruznica,
lokacia i sl., oslobadaju se obaveze poskdovanja fiskalnog uredaja na istima uz uslov da svoje
poslovanje obavljaju i evidentiraju u zatvorenom online sistemu prcko centralnog seNeru.

(3) Centralni server mora biti tizicki smleSfen u s7'edr.5tu obveznika u prostoiji sa kontrcliranim
pristupm, sa posebnim ulazom, za{ti6en iosigunn od krade, pozara, poplave i drugih negativnih
utjecaja, te mora biti priklju1en na sistem za neprekidno napajanje eledrianom eneryijom. Pistup
prostoiji u kojoj se nalazi centralni server mogu imati samo odgovoma lica obveznika i lica kojima
Ae taln/o pravo biti dodije|eno od strane odgovomog lica obveznika."

Obrazloienje za predloiene izmjene je izbjegavanje dvostruke fiskalizacije ovih poreznih
obveznika, te im je potrebno omogu6iti da evidentiranje prometa vrse putem direktne online veze
sa seryerom Porezne uprave, u realnom vremenu, za svaki izdani ra6un, te na kraju izbirno
jednim fiskalnim racunom evidentiranjem cjelokupnog dnevnog prometa, 6ime 6e se utjecati ina
smanjenje troskova obveznika koji imaju veliki broj dislociranih jedinica, a osigurati stalan uvid u
njihovo poslovanje od strane Porezne uprave.

Prijedlog je djelimlEno prihvaeen, ali ne na nomotehni6ki predloZeni na6in.

ObrazloZe d elat t re na sreiu dato u taEki ll. 1.3. lzv eStaza nos a.

V1.8.. MEGA COMPUTERS Biro za intelektualne usluge iz oblasti informatike Vl. Camil

Sabanovi6

PredloZene su izmjene nekoliko 6lanova, sa primjedbom da su poduzetnici sa Sifrom djelatnosti
62.01 diskriminirani, iz razloga jer se u ovakvim procesima uglavnom u6e!6e omogu6ava
privrednim drustvima dok postoji dosta softverskih rjesenja koja su kreirana od strane poduzetnika
i koja bi se mogla prilagoditi novoj fiskalizaciji putem HTTP REST API poziva "odobobrenim"
softverskim rjesenjima i GPF. Izmjene su predlozene kako slijedi:

- elan 4. - predlaze se dodavanje nove definicije pod tadkom u) koja bi glasila: ,HTTP REST
API (Representational State Transfer API) je nadin komunikacije izmedu razli6itih aplikacfa
preko lnterneta. To je skup pravila i smjernica, koji omogucavaju jednostavno i efikasno
razmjenu podataka izmedu razlieitih sistema.'

Obrazlo2e e dato za Ilan 4. Nacrta zakon

Prijedlog nije prihvaeen jer se predlo:eni sistem fiskalizacije temelji iskljudivo na fiskalnim
sistemima koji su certificirani i koji mogu komunicirati samo sa CPF-om. Definiranjem
komunikacije na na6in kako je predlo2eno, mijenja se princip fiskalizacije: umjesto iskljufive
komunikacije izmeclu certificiranog sistema iCPF-a, uvodi se neposredna komunikaciia izmetiu
CPF-a API a i EFS-a.

dlan 32. - predlaZe se dodavanje nove ,,tadke' (stava) koja bi glasilaio: ,,RPZ je duZno
omogu6iti integraciju drugih lT sistema putem HTTP REST API interfejsa."

Clan 38. - predlaie se dodavanje nove ,,tadke" (stava) koja bi glasila/o: 
"CPF 

de omoguCiti

integraciju drugih IT sistema putem HTTP REST API interfejsa koji 6e omoguditi

funkcionalnosti uredene ovim zakonom i podzakonskim aKom koji donosi Ministar.'

ObrazloZen e dato za 6lan 4. Nacrla zakon
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v[.

Uslijed dostavljenih primjedbi i sugestija, od strane predlagada Federalnog ministarstva finansija
izvriena je dopuna i izmjena Nacrta zakona, te kao posljedica prihva6enih prijedloga Zakon je
dopunjen i izmUenjen i to kako slijedi:

Clan't.

U novoj veziji 6lana f. izmijenjen je dio koji se odnosi na tehniEko sredstvo za evidentiranje
hansakcija: umjesto izraza "elektronski fiskalni srbteml ko.li se koriste za izdavanje ra\una", sada
se koristi Siri pojam "elehronski sistem za evidentircnje tnnsakcija". Nova odredba semanti6ki
integrise funkciju izdavanja raduna i evidentiranja transakcija u jedan objedinjeni sistem. Ovim se
smanjuje fragmentacija i implicitno ukazuje na to da je fiskalizacija sada posmatrana kao
jedinstveni proces koji se obavlja putem jednog sistema.

elan 2.

Nova odredba formuli5e svrhu kao spre6avanje utaje poreza "kao posljedice neformalne
ekonomije" kori5lenjem tehnoloSkih sistema koji omogu6avaju " sigumo pikupuanje i pijenos
informacija u realnom vremeni' za svaku transakciju na teritoriji Federacije BiH. Ovdie je
semantiaki nagla5eno da je neformalna ekonom[a uzrok (posljedica) utaje poreza, a fokus je na
"sigumom prikupljanju i pijenosu" podataka, sto je preciznije u odnosu na samo "sigurna
informacije". Time se istice aktivan proces prikupuanja iprijenosa podataka, a ne samo njihova
sigurnost. Takoder, nova odredba precizira "na teritoiji Fedemcije EiFf' umjesto samo "u
Federacijl' , sto je formalno precizniji izraz.

elan 3.

Nova odredba uvodi rije6 ,djelimicno uskladivanje', sto jasno ukazuje na to da je uskladivanje
nepotpuno, odnosno da zakon uskladuje samo odredene aspeKe ili dijelove DlreKive
2O14l55lEU. Ova formulacija je preciznija i reatistiEnija, jer eesto zakonski aKi ne mogu u
potpunosti uskladiti sva pravila direKiva, ve6 samo one dijelove koji su relevantni ili primjenjivi.
Pored toga, u zakon je ukljueena i Direktiva 20251516,6ime se proSiruje obuhvat djelimi6nog
uskladivanja na dodatne pravne norme. Novi stav (2) jasno naglasava svrhu navodenja ovih
direktiva u zakonu - to je pra6enje i informiranje o preuzimanju pravne ste6evine Evropske unije
u zakonodavstvo Federacije BiH, 6ime se osigurava transparentnost i pravna sigurnost u procesu
uskladivanja. Ovakav pristup je u skladu sa praksom uskladlivanja zakonodavstva Federacije BiH
sa pravnom stecevinom EU, gdje se kroz jasno definirane instrumente i procedure postiie
efikasno i transparentno uskladivanje propisa.

e lan +.

Nova odredba je opse2nija i detaljnija, uvodi vi5e specifidnih termina i jasno razgranidava razlidite
vrste poslovnih odnosa,Sto omogu6ava precizn|e tuma6enje i primjenu zakona u praksi.

Termin/pojam Stara odredba Nova odredba Napomena/razlika

B2C, B2B, B2G Nema Definirano

Nova odredba uvodi i

razdvaja vrste
poslovnih odnosa
(krajnji potro5aa,

KONAENI PRIHVAcENI
ZAKONA

PRIJEOLOZI, MISLJENJA I SUGESTIJE NA NACRT

90 I 7O4



I

Termin/pojam

pravna lica, javni
sektor)

Gentralna platforma
za fiskalizacfiu (CPF)

Platforma
EFS za
podataka

koristi
razmjenu

Platforma koristi
ESET za razmjenu
podataka

Tehnicka
EFS
ESET-om

izmjena:
zam'rjenjen

Elektronski fiskalni
sistem (EFS) / ESET

Definirano kao
softver/hardver za
izdavanje raEuna

Nema definicfie EFS;
koristi se ESET (nije
eksplicitno definiran
ovdje)

Tehni6ka
terminolo5ka izmjena

Elektronski potpis
Definirano
propisima BiH

prema
lsto Jezicka preciznost

Fiskalizacija

Skup mjera i

postupaka,
izvjeStavanje
Porezne uprave
posredstvom EFS

lsto, ali izvje5tavanje
posredstvom ESET-
cl TerminoloSka izmjena

Fiziiko lice

Gradanin
samostalni
poduzetnik

iti

lsto Bez promjene

Globalni
broj (GLN)

lokacijski
Nema Definirano

Novi pojam
identifi kac'rja lokacija

Klijent Nema Deflnirano
Novi pojam - svako
lice u transakciji

Lista
servisa

posredniEkih
Nema Definirano Novi pojam

Li6na imovina Nema Definirano
Novi pojam
razgrani6enje

eLl104

Stara odredba Nova odredba Napomena/razlika



/

Termin/pojam Nova odredba Napomena/razlika

privatne i poslovne
imovine

Mjesto obavljanja
djelatnosti / Mjesto
poslovanja

OpSirno definirano,
podta6ke 1-5

Modernizirano, naziv
promijenjen,
podta6ke 1-5

Jezidka iterminolo5ka
dorada

Narudibenica Nema Definirano

Novi pojam
dokument
ugostiteljstvu

u

NerezidenURezident Definirano lsto Bez promjene

Obveznik
fiskalizacije Definirano lsto Bez promjene

Organizacija Definirano lsto Bez promjene

Otpremnica Nema Definirano
Novi pojam
transportni dokument

Operator
lzdaje ra6une kroz
EFS

lzdaje ra6une kroz
ESET TerminoloSka izmjena

Poslovna jedinica Op5irno definirano Jezi6ki dotjerano StilistiEka dorada

Pravno lice Definirano lsto Bez promjene

Posrednidki servis Nema Definirano
Novi pojam - dru5tvo
za e-fakture

Pristupna taEka Nema Definirano
Novi pojam - subjekt
za razmjenu e-faktura
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Terminlpojam Stara odredba Napomena/razlika

RaEun

Svaki
papirni/elektronski
dokument; zna6i e-
faktura ili fiskalni
ra6un, ovisno o
kontekstu

Svaki
papirnilelektronski
dokument; ako nije
naznaleno,
uklju6uje i e-fakturu i

fiskalni ra6un Precizn ije pojaSnjenje

Sigurnosni
raEuna (SBR)

broj Generi5e ga sistem
izdavaoca ra6una Generi5e ga ESET Tehni0ka izmjena

Samostalni
poduzetnik

Fizidko lice koje
obavlja samostalnu
djelatnost lsto Bez promjene

SMe-radun Nema Definirano

Novi pojam
aplikacija Porezne
uprave

Poslovne promjene lsto Bez promjene

Verifikacioni
raduna (VBR)

broj
Generi5e ga CPF po
pravilu nakon
provjera

GeneriSe ga CPF na
zahtjev Sigurnosnog
modula po pravilu,
nakon provjera Tehni6ka izmjena

Rodna neutralnost i
jednina/mnoZina

Pojmovi se koriste
neutralno, jednina
ukljuiuje mnoZinu i

obrnuto lsto Bez promjene

Transakcija

ehn s.

elan S. izmijenjen je tako da preciznije definira pojam ,,poslovne transakcije' upu6ivanjem na elan
10. zakona, 6ime se uspostavlja jasna veza i referenca. U stavu (2) izraz,,u trenutku kada se
transakcija dogodi" zamijenjen je sa ,,u trenutku nastanka transakcije" radi vede semantiEke i

vremenske preciznosti. Takoder, precizirano je da obaveza izdavanja ra6una ne postoji u
sludajevima koje zakon izridito propisuje, 6ime se smanjuje nejasno6a u tumaEenju obveznika.

ssltu

Nova odredba

I



C'an S.

elan 6. izmijenjen je uskladivanjem referenci na 0lanove zbog promjene numeracije. Termin

,,EFS' zamijenjen je sa ,ESET", a obaveza izvje6tavanja pro5irena je sa ,,izdatih ra6una" na
izvjeStavanje,,u skladu sa ovim zakonom", Sto prati ukidanje pojma EFS. Obaveza fiskalizacije
za organe uprave sada je vezana za transakcije definirane u 6lanu 10, umjesto za ,djelatnosti
izvan osnovne djelatnosti". lzbadena je odredba koja se odnosila na neregistrovana fiziEka lica
koja ostvaruju prihode u Federaciji, 6ime ta kategorija nije vi5e obuhva0ena fiskalizacijom.
Uvedena je nova odredba prema kojoj Porezna uprava vodi Registar obveznika fiskalizacije, Sto
pobolj5ava evidenciju i pradenje.

elan z.

Clan 7. izm'rjenjen je tako da se djelatnosti kockanja i kladenja vi5e ne izuzimaju, 6ime se su2ava
krug izuzetih djelatnosti. Uveden je poseban popis subjekata koji su uslovno izuzetiza transakcije
iz djelatnosti propisanih posebnim zakonima (npr. Centralna banka BiH, Komisija za vrijednosne
papire, banke sa dozvolama itd.). Takoder, izuzeli su samostalni poduzetnici - obrtnici
tradicionalnih zanata, kojima nije obavezno izvje5tavanje Poreznoj upravi putem ESET-a, radi
olakSanja poslovanja. Precizirano je da subjekti iz odredenih stavova koji obavljaju neizuzete
djelatnosti moraju evidentirati svaku takvu transakciju putem ESET-a. Terminologija je uskladena
sa novim pojmom ESET.

Clan g.

Dodat je novi 6lan kojim se djelimiEno izuzima advokatska djelatnost od obaveze fiskalizacije.
Tako su izuzete transakcije koje se odnose na zastupanje, dok ostale usluge koje advokati
pru2aju podlijeZu fis kalizac'rji.

elan g.

Dosada5nji elan 8. postao je 6lan 9. i izmijenjen je zamjenom termina ,,kupci ili budu6i kupci. sa
Sirim i preciznijim pojmom ,,klijenti ili potencijalni klijenti". Ovlaitenja ministra su detaljnije
propisana, uklju6uju6i na6in, rokove i obtik dostavljanja podataka, mogu6nost zbirnog
izvje5tavanja i tehni6ke speciflCnosti, 6ime se pove6ava fleksibilnost sistema. Dodat je stav koji
jasno propisuje da prodaja liine imovine fiziEkih lica izvan redovne djelatnosti nije predmet
fiskalizacije, 6ime se poja6njava pravna norma.

Clan 10.

DosadaSnji 6lan 9. postao je 6lan 10. i izm'rjenjen je zamjenom izraza ,,moment" i ,,najranija" sa
stilistidkijasnijim i pravno preciznijim ,Jrenutak" i ,,nastupi prva". Takoder su a2urirane reference
uslijed izmjena i dopuna zakona.

elan 11.

Dosada5nji dlan 10. postao je 6lan 11. iizmijenjen je uvodenjem nove kategorije pla6anja koja
obuhvata kombinaciju gotovinskih i bezgotovinskih sredstava, uskladujudi zakon sa stvarnim
na6inima pla6anja. Uveden je pojam,,na osnovu obligacionog odnosa" radi precizn'tjeg definiranja
pravnog osnova za bezgotovinska pla6anja. Rije6 ,,novca" zamijenjena je sa ,gotovine" radi

terminolo5ke preciznosti.
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elan 12.

Dosada5nji 6lan 11. postao je 6lan 12. i izmijenjen je tako da se umjesto op6e reference na

,relevantni ewopski standard" navodi konkretan evropski standard EN 16931. Stav koji je

oUlaSnlavao Oa ;i to norma Evropskog komiteta za standardizaciju je uklonjen, jer je standard ved
jasno definiran u prethodnom stavu.

6lan 't3.

Dosadasnji etan 12. postao je 6lan 13. i izmijenjen je tako da tehniEke specifikacije budu detaljnije
i preciznijL. Poseban naglasak je stavlien na identifikaciju e-faKure, uklju6ujuci uvodenje
jedinstvenog identifikatora, te detalje o slavkama ra6una, poput Sifre artikla irednog broja.

Uveden je GLN broj kao dodatni identifikator izdavaoca i mjesta poslovanja, Sto omogu6ava

standardizaciju i laksu ebKronsku obradu podataka. Ukupna wijednost ra6une sada se razdvaja

na iznos bez irDV-a iiznos PDV-a, 6ime se pove6ava transparentnost i uskladenost sa poreznim

propisima. Takoder, omogudeno je koristenje linka kao alternativu QR kodu, Sto olakSava pristup

dodatnim informac'rjama putem digitalnih ka4ala.

elan 14.

Dosadasnji 6lan 13. postao je 6lan 14. i izmijenien je radi preciznijeg definhanja pojmova

autenti6nosti i integriteta, Sto doprinosi ve6oj pravnoj sigurnosti. lzricito je navedeno da se

eleKronski certifikat i potpis koriste u skladu sa zakonom i podzakonskim aKima, Eime se

osigurava pravna valjanost e-fakture. Takoder, e-faKura izdata i razmuenjena u. skladu sa

zak]onom ima status vjerodostojne isprave, Sto olak5ava njenu upotrebu u pravnim i poslovnim

procesima. Terminoloske izmjene ukljuou,iu zamjenu izraza ,,period euvanja" sa ,,rok dgv.anja' i

,elektronski oblik" sa ,digitahi oblik': uskladuju6i se sa savremenim standardima digitalnog
poslovanja.

ehn 18.

Dosadasnji 6lan 14. postao je dlan 15. i terminoloskije uskladen sa novim odredbama. Obuhvat

subjekata ostaje isti, ali ie-sada jasno navedena teritorija Federaciie BiH. Termin ,primalac
zam'rjenio je raniji ,,rupaci 5to je pieciznije. Detaljnije su definirani naCini davanja saglasnosti za

prinvitanj6 e-faliture u slueajevima kada to nije obavezno, 6ime se pove6ava Pravna sigurnost i

transparentnost odnosa izmedu izdavaoca i primaoca.

elan 16.

DosadaSnji 6lan 15. postao je 6lan 16. i nova odredba uvodi termin ,,82G - Business to

Government'' za transakcije si javnim organima, 6ime se preciznije definira obuhvat subjekata.

Jasno je propisano da sLi lavni organi du2ni prihvatiti e.faKuru, Sto ranije nije bilo eksplicitno

navedeno.

dlan 17.

Dosadasnji 6lan 16. postao je 6lan 17. i propisuje da se fiskalni raouni odnose na sve ra6une koii

ne ispunjavalu kriterije e.faKura lprema 6lanu 13. stav 1). Time se jasn'tje razlikuiu e-fakture od

fisfainih raerlna, a dltinicija fiskainog ra6una je precizirana u skladu sa tehniEkim i sadr2ajnim

zahtjevima.
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Clan 18.

Dosadasnji-6lan 17. postao je 6lan 18. i uvodi detaljnije specifikacije stavki ra6una, kao $to su
ponl u,ro.j, sifra i naziv artikla, sto olaksava elektroniku obradu i konholu tisurniir pooaiara.
uveden je GLN broj kao dodatni identmkator prodavca i mjesta poslovanja, usruaaujuci ie sa
medunarodnim standardima. Ukupne vrijednosti su razdvojene na iznos bei pDV-a i iinos pDVl
a radive6e transparentnosti. Dodane su i stavke o drugim pove6anjima ili odbicima (npr. naknade,
rabati), Sto omogu6ava preciznije evidentiranje svih elemenata cijene.

elan rg.

-D-?9_?li" "9yi 
elan. 19..koji p.lopr.syje obav?u pravitnog i neprekidnog numeriEkog oznadavanja

rlsr(arnih. raF,r'na, identifkaciju lo_kacije i fiskalnog uredaja, te usp6stavu interiih pravila ia
evidenciju. ove mjere predstavljaju temelj za pouzoani hskalnu kontrotu i irrnririentnort
poslovanja.

elan 20.

Dosadasnji 0lan 18. postao je 6lan ,0. i izmijenjen je uslijed promjena u organizaciji zakona, pa
.? :39" pgfjya la 6ta1 .7. umjesto 6tana 4- T,koder, weddne sir terminolo5ke i=hjene 6r;ut
"digitalno ditljiv format" i ,eleKronska komunikacija", usklatiene sa savremenim siandaiaima
eleKronske razmjene podataka.

6lan 21.

Dosadasnji.elan.l9. postao je dlan 21-.izna6ajno prosiruje izuzetke od obaveze izdavanja raiuna
u.specifiEnim situacijama, uklju6uju6i pla6aije putarinl, klattenje i ustuge ourieun"i; ;;;;mjemih instrumenata (voda, energent!, tet;kohunikacije, uprivljanje igraaamay. Ovim i;
prepoznaju specifi6nosti odredenih djelatnosti i olaksavi fiskalizaciji u l'im sekorima, Nova
odredba naglasava mogucnost izd€vanja ra6una u digitalnom formatu, ito prati trend digitalizacije
i smanjenja upotrebe papknatih dokumenata. Termin ,obveznik fiskarizalije,, zamileni-o je rariili
,prodavaC', 6ime je pojam Siri i preciznui. Takotler, usklatlena;e tenirinofoti;'a;i;ri;;
izdavanjem raeuna od strane tredih iica i sahofakturisanja.

elr,n2z.

Dosada3nji 6lan 20. postao je dlan 22. i uskladen je terminoloski i gramatieki sa ostatkom zakona,
bez znadajnih promjena u su5tini pravila.

elan 23.

?g:"*Sl|i 6lan 21. postao.je 6lan 23. i terminotoski je usktaden zamjenom izraza ,,kupci" sa
,klijenti", dime se obuhvata Siri krug korisnika raduna, u(lju6ulu6i ne samo kralnle kupce'rob", ree
i korisnike usluga, sto prati savremene poslovne prakse. l\ovi odredba uvodi'mogu6nost provjere
racuna putem linka na raiunu, pored postoje6ih nadina (cpF i oR kod), airie se p6veelva
tehnoloska fleksibilnost i olak5ava pristup informacijama. Takoder su uslitadene reference na
Elanove zakona zbog reorganizacue teksta.

dlan 24.

Dodat je novi clan 24. koji propisuje obavezu obveznika fiskalizacUe da na vidnom m,estu u
poslovnom prostoru ili na samousluZnom uredaju istakne jasnu i vidljivu obavijest koja in'formira
klijente o njihovim pravima i obavezama vezanim za izdavinje fiskalnih ra6unj.
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elan 25.

Dosadasnji 6lan 22. postao je 6lan 25. i terminoloski je usklatlen koristenjem izraza ,lice koje
izdaje ra6une' umjesto ,obveznik fiskalizacije', 6ime je termin jasniji i Siri. Rok 6uvanja raduna
preciziran je kao minimalni (,najmanje') i pro5iren je na teritoriju cijele Bosne i Hercegovine, Sto
bolje odra2ava pravni okvir. Uvedeni su stroZi sigumosni zahljeviza pristup podacima, uklju6uju6i
obavezu kori5tenja ,,usluga oblaka' koje moraju biti ,zaBtidene i osigurane".

Clan 26.

Dosadasnji 6lan 23. postao je 6lan 26. i precizira leritorijalni okvir 6uvanja podataka, dodajudi rije6
,isklju6ivo' i puni naziv drZave, 6ime se jasno istiie obaveza 6uvanja podataka unutar FederacUe
BiH zbog pravnih i sigumosnih razloga. Tekst je stilistiEki unaprijeden radi bolje razumljivosti, a
uvedena je automatizac'rja arhiviranja podataka starUih od tri mjeseca na eksterni sistem, Cime se
povecava sigurnost i efikasnost cuvanja podataka te smanjuje rizik od gresaka.

el;c,n2t.

Dosada5nji 6lan 24. postao je Elan 27. i terminolo5ki je uskladen zamjenom rije6i .kupaC sa
,,klijent', 6ime se obuhvataju i drugi korisnici usluga, ne samo kupci roba. lzba6ene su rijedi

,papimi" i ,fiskalni', Sto sugerira da odredba obuhvata i eleKronske ra6une.

elan 28.

Dosada5nji dlanci 25. i 26. su brisani. DosadaSnli 6lan 27. postao je 6lan 28. i uvodi pojam
kreiranja SBR-a (Standardni Blok Raduna) od strane ESET-a. Terminologija je pojednostavliena
i uskladena sa ostatkom zakona. Pro5irene su funkcionalnosti ESET sistema za seKore
hotelijerstva, ugostiteljstva i pri.jevoza, prilagodavaju6i se speciflEnostima tih djelatnosti i

omogu6avaju6i vedu fleksibilnost. Takoder je jasno naznaeeno da se ESET moZe instalirati na
razlicite uredaje, Sto prati tehnoloski razvoj i mobilnost. Sigumosni modul koristi se u skladu sa
zakonskim funkcijama, radi uskladenosti sa sigumosnim slandardima.

Clan 29.

Dosada5nji 6lan 28. postao le 6lan 29. i uvodi fleksibilniji pristup, dopu5tajuCi da se dodatna
izuze6a definiraju podzakonskim aKima, Sto olakSava prilagodavanje novim tehnologijama i

Okolnostima. Takoder je objedinjena regulativa za uredaje radi pojednostavljenja primjene, iako
to moze donekle smanjiti preciznost u pojedinim slucajevima.

dlan 30.

Dosadasnji 6lan 29. poslao je 6lan 30. i naglaSava da ie sigurnosni modul sastavni dio ESET
sistema, sto odraZava integriraniju arhiteKuru. Detaljniie su opisani dlgitalno potpisivanje i real-
time komunikacua, sto povecava sigurnost i efikasnost. Posebno je istaknuta vaZnost zastite
sigurnosnog modula, a precizirana je uloga Porezne uprave u obustavi rada modula. Odredba o
regulaciji podzakonskim aktima je uklonjena.

elan 3'1.

Dosadasnji 6lan 30. postao je dlan 31 . i izmijenjen je samo u dijelu prilagodavanja naziva tehnidkih
i funkcionalnih karakteristika koje treba urediti.



Dosadasnji 6lan 32. postao je Clan 33. i uvodi obavezu da sjediste RPZ bude registrovano
najmanje pet godina, sto osigurava stabilnost poslovanja. Kod strudnih uslova zaposlenih dodana
je informatika kao obavezna oblast, uz postoje6e elektrotehniku i ma5instvo. Uvedeni su novi
standardi: ISO 37001 (antikorupcijski) i ISO 27001 (informaciona sigurnost). Zabranjeno je
ponovno stjecanje statusa RPZ nakon oduzimanja, a Ministarstvo provodi redovne provjere radi
ocuvanja kvaliteta i integriteta sistema.

elan 34.

Dosadasnji tlan 33. postao je 6lan 34. i uglavnom predstavlja usklafivanje i a2uriranje referenci
u skladu sa izmjenama drugih 6lanova. Prava i obaveze u vezi sa aKiviranjem garancije ostaju
nepromijenjene.

6lan 3s.

Dosadasnji 6lan 34. postao je 6lan 35. i vr5i terminoloiko uskladivanje sa nazivom sistema, bez
sustinskih promjena, uz stilistieko pojednoslavljenje.

CIan 36.

DosadaSnji 6lan 35. postao je 6lan 36. i uglavnom vr6i lerminolosko uskladivanje. Uveden je novi
zahtjev koji odraZava tehniEke potrebe za pouzdanom mreinom infraslrukturom.

dlan 37.

Dosadainji 6lan 36. postao je dlan 37. i izmijenjen je tako da sjediste servisa mora biti
registrovano najmanje pet godina, radi povecanja stabilnosti i pouzdanosti. Nadleznost
odredivanja uslova preSla je sa "slruEnog odbora* na ,Ministarstvo". osnovne obaveze i prava
servisa i obveznika su zadrzane, uz terminolosku uskladenost sa novim sistemom.

6lan 3E.

Dosadasnji 6lan 37. postaoje 6lan 38. iuskladenje sa novim nazivom sistema, sa istim sadrzajem
evidencija.

elan 39.

dlan 32.

Dosada5nji 6lan 31 . postao je 6lan 32. i suZava fokus sa Sireg pojma EFS (ukljuduju6i hardverske
uredaje) isklju6ivo na ESET, s jasnijom definicijom uloge proizvodada i zastupnika, fokushaju6i
se na softverska rje5enja. Takoder regulira proceduru dodjeljivanja i oduzimanja statusa RPZ radi
efikasnije i transparentne adminiskaci,e.

6lan 33.

Dosadainji dlan 58. postao je dlan 39. i promijenjen je naziv u ,,Stru6ni odbor za fiskalne sisteme'.
Ovlastenja odbora su prilagodena novim normama, reference su aZurirane, a tekst stilistidki
pojednostavljen bez promjene sadrzaja. lzmienieno ie da odbor imenuie Ministr, a ne Vlada FBIH

6lan +0.

Dodat je novi 6lan 40. koji ureduje pravo obveznika fiskalizacije da iznajmljuju ESET uredaje.
Trajanje poiedinadnog ugovora o iznalmljivanju ogranideno je na maksimalno 30 dana, a korisniku
je zabranjeno ponovno iznajmljivanje istog uredaja u roku od Sest mjeseci od isteka prethodnog
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ugovora, 6ime se sprjedavaju zloupotrebe. OvlaSteni servisi duZni su evidentirati svako
iznajmljivanje u Registar iznajmljenih ESET-a radi pra6enja i kontrole.

dlan lt.
Dodat je novi 6lan 41. koji definira privremena ili pokretna prodajna mjesta kao lokacije na kojima
se roba ili usluge prodaju izvan stalnih objekata, bez trajne fizi6kl instalacije, kirakterisane
privremenim ili mobilnim radom.

elan 42.

Dodat je novi el,an 42. koji propisuje obavezu Porezne uprave da uspostavi Registar iznajmljenih
ESET-a, u kojem se vode podaci o svim iznajmljenim uredajima. Podaci iz registra dosiupnisu
ovlaStenim servisima radi efikasne kontrole, 0ime se pove6ava transparentnost i nadzor.

elan 43.

Uveden je novi 6lan 43. koji propisuje obaveze ovla5tenog servisa prilikom iznajmljivanja ESET-
a. Servis je duZan zaklju6iti pisani ugovor sa korisnikom, jasno definirajudi uslove kori5tenja,
trajanje i odgovornosti. Takoder, servis mora pruZiti podr5ku i obuku korisniku za pravilno
kori5tenje ESET-a. Servis je odgovoran za ispravnost i funkcionalnost uredaja prilikom predaje
korisniku, te je obavezan prijaviti Poreznoj upravi svaku sumnju ili utvrdenu zloupotrebu tokom
iznajmljivanja.

Glan Aa.

Novi 6lan 44. ureduje prava ovla5tenog servisa u vezi sa iznajmljivanjem ESET-a. Servis ima
pravo privremeno obustaviti kori5tenje ureclaja u sludaju sumnje na zloupotrebu ili tehniEku
neispravnost, uz obavezno obavje5tavanje korisnika i Porezne uprave. Ova mjera Stiti integritet
sistema i sprjedava zloupotrebe.

elan 45.

Novi 6lan 45. propisuje obaveze korisnika ESET-a prilikom iznajmljivanja. Korisnik mora koristiti
uredaj isklju6ivo u skladu sa ugovorom i uputstvima servisa i RPZ-a, omoguditi pristup servisu i
Poreznoj upravi radi odrZavanja i kontrole, po3tovati trajanje ugovora o iznajmljivanju, te ne
produ2avati koriStenje bez novog ugovora niti koristiti uredaj suprotno zakonu. Ovim se osigurava
po5tivanje pravila i sprjedavaju zloupotrebe.

Clan 46.

Dosada5nji 6lan 38. postao je elan 46. i pro5iren je obuhvat funkcionalnosti platforme. Uvedene
su dodatne vrste dokumenata poput narudibenica i otpremnica, ukljuduju6i razmjenu poruka.
Korisnicima su dostupne napredne mogu6nosti: pregled fiskaliziranih ra6una istatusa, upravljanje
ovlaStenjima, kontrola knjige prodaje i nabavke. Porezna uprava ima obavezu kontinuirano
unapredivati i standardizirati CPF u skladu sa najviSim standardima za5tite podataka.

Clan *2.

Novi 6lan 47. definira ko i pod kojim uslovima moZe koristiti besplatnu aplikaciju SMs'ra6un, te
ureiluje prava i obaveze korisnika i pravni okvir za njeno koriStenje.
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elan 48.

Dosada5nji 6lan 39. postao je 6lan 48. i terminoloSki je uskladen zamjenom EFS sa ESET.

Preciznije su definirane odgovornosti svih uktju6enih strana za funkcionalnost sistema, a
proSirena je evidencija korisnika radi bolje kontrole i praeenja. AZurirane su reference na
relevantne Elanove zakona radi pravne uskladlenosti.

Glan 49.

Dosada5nji 6lan 40. postao je elan 49. i predstavlja modernizac'tju termina i referenci u skladu sa
izmjenama zakona. Su5tinski prava i obaveze u vezi sa registracijom servisa i pristupom
informacijama ostaju nepromijenjeni, ali je tekst precizniji radi bolje pravne jasno6e.

Clan 50.

Dosada5nji 6lan 41. postao je elan 50. i potvrduje princip automatske registracije obveznika
fiskalizacije. Uskladen je sa izmjenama u definiciji uslova i stilistiCki dorailen radi ve6e jasnoCe,

Sto doprinosi efikasnijoj primjenizakonskih obaveza i suzbijanju sive ekonomije.

elan s1.

Dosada5nji Elan 42. postao je 6lan 51. i produZava rok za dostavu podataka sa 24 na 48 sati,
olak5avaju6i obveznicima pripremu i pravovremenu registraciju. Terminologija je uskladena sa
savremenim sistemom ESET.

elan 52.

Dosada5nji Elan 42. postao je 6lan 52. i takoder produ2ava rok za registraciju sa24 na 48 sati,
Sto olakiava administrativne procedure. Terminologija je uskladena sa ESET-om.

6lan s3.

DosadaSnji 6lan 44. postao je EIan 53. i produZava rok za registraciju operatera sa 24 na 48 sati,
olakSavaju6i pripremu obveznika. Precizirane su i pro5irene obaveze obavjeStavanja o
promjenama, uklju6uju6i prestanak funkcije operatera, 6ime se pove6ava aZurnost podataka.

Terminologija je uskladena sa ESET-om.

elan 54.

Novi 6lan 54. ureduje registrac'rju drugih informacionih sistema koji komuniciraju sa ESET-om
putem Centralne platforme za fiskalizacUu (CPF). Ciljje osigurati transparentnost i kontrolu svih
lT sistema povezanih sa fiskalnim sistemom, pove6avajudl sigurnost i pouzdanost fiskalizacije.
Registrac'rja uklju6uje osnovne podatke o obvezniku, vrsti i ser'tjskom broju sistema, datumu
nabavke i prestanka rada. Obveznik mora pravovremeno obavje5tavati Poreznu upravu o

izmjenama putem CPF-a, a Porezna uprava vodi evidenciju registrovanih sistema. Ministarsfuo

6e detaljno urediti vrste sistema i relevantne podatke podzakonskim aktima.

elan 55.

Novidlan 55. ureiluje registraciju izdavaoca iprimaoca e-faktura na CPF-u. Ovajdlan uspostavlja
pravni okvir i tehnidke uslove za elektronsku razmjenu faktura, obavezuju6i subjekte na
pravovremenu registrac'rju radi efikasne kontrole i nadzora fiskalnih tokova. lzdavaoci i primaoci

du2nisu se registrovati najkasnije24sata prije poEetka izdavanja, prihvatanja ili dostavljanja +'
faktura putem CPF-a ili podetka djelatnosti.
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elan 55.

Novi dlan 56. uretluje registraciju posrednidkih servisa u razmjeni +faKura putem CPF-a. Svi
posrednici moraju biti registrovani, tehnibki usklaileni i transparentno evidentirani, 6ime se
osigurava sigurnost i efikasnost sistema. Prije registracije posrednik mora testirati uskladenosl
pristupne ta6ke i dobiti potvrdu. Porezna uprava redovno objavljuje i a2urira listu registrovanih
posredni6kih servisa radi transparentnosti.

Clan 57.

Dosada5nji 6lan 45. sada preimenovan u 6lan 57. terminoloSki je uskladen tako sto se izraz

,porezni obveznil(' zamjenjuje sa ,obveznik fiskalizacije". Sadr2aj je ostao isti, ali je stilistiEki
pojednostavljen radi bolje razumljivosti obaveza vezanih za knjigu prodaje i nabavke.

6lan 58.

Dosada5nji 6lan 46. sada 6lan 58. koristi termine ,obveznici fiskalizacije' i ,'ESET' umiesto

,porezni obveznici' i ,,EFS". Nova odredba precizira tehnicke zahtjeve za kvalitet veze, Sto je
liliu6no za pouzdan rad sistema. Uvodi se obaveza pridzavanja odredbi Elanova 51. do 57. prije
p6Eetka izdavanja ra6una, 6ime se osigurava efikasno i pouzdano funkcioniran.ie fiskalnog
sistema u skladu sa modernim tehnoloSkim standardima.

elan 59.

Dosadasnji Clan 47. sada 6lan 59. preimenovan je sa "Elektronski 
certifikat" u .lnfrastruKura

javnih kljJ6eva". Nova odredba jasno navodi da Porezna uprava izdaje certifikat obvezniku
-fiskalizaiile 

i propisuje obavezu koristenja tog certifikata. Pojam infrastruKure javnih kljueev-a Siri

je i obuhvita certifik;te i njihovo upravljanje. Sigumost ostaje prioritet, bez promjena u sadr2aju.

elan 60.

Dosada5nji 6lan 48. sada 6tan 60. nema suStinskih promjena, ve6 je samo preciznije formulisan.

elan 61.

Novi 6lan 61. (dosadasnji 6lan 49.) zamjenj$e izraze,raeun" i ,formira vBR" sa,,fiskalni ra6un" i

,,odreduje Ven". ereciznile se referira na alan zakona koji definira €lemente ra6una, 6ime se
pove6ava jasnoda. ZadrZiva se princip da fiskalni radun mo2e biti izdat tek nakon dobiianja VBR.

Reference na dlanke koji ureduju izuzetke su aZurirane uslijed reorganizac'tje zakona.

elan 62.

Dosada$nji 6lan 50. je ukinut, a uveden je novi Elan 62. koji ureduje postupak. fiskalizacije.

Obveznik iiskalizacue dostavlja e-fahuru Poreznoj upravi putem pristupne tadke koja_provjerava

ispravnost faKure. Ako su uslbvi ispunjeni, Porezna uprava Salje potvrdu o uspjesnoj fiskalizaciji;

u suprotnom, Salje poruku o odbijanju. Tek nakon potvrde efaktura se mo2e dostaviti klijentu,

6ime je postupak fiskalizacije zavr5en.

6tan 63.

Novi 6lan 63. ureduje zaprimanje e.faktura. Kl'rient prima e.faKuru putem pristupne ta6ke PoIA,zne

uprave, koja fahuru dostavlja istovremeno ili nakon sto je obveznik dobio poMdu o uspjesnoj

dostavi. Ove odredbe su kljuene za regulaciiu eleKronske razmjene faktura.
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elan 64.

Novi 6lan 64. deflnira posredniEki servis kao privredno drustvo koje mora dobiti potvrdu o
uskladenosti od Porezne uprave. Propisuje obavezu doslave dokumentacije prije testiranja
uskladenosti, uklju6uju6i zastitu li6nih podataka, vaZe6i lSo/tEC 27001 certifikai, izjavu o opsegu
usluga igarancilu da podaci ne6e biti izvezeni iz Federacije. Takoder, propisu.ie iravovrem"iu
obnovu certifikata i mogu6nost uklanjania sa liste u sluiaju nepostivanja obaveza. porezna
uprava obvezna je obavijestiti obveznike o brisanju posredni6kog servisa. 

'

6lan 65.

Novi 61an.65. utvrduje odgovornost posrednickog servisa za softverska rjesenja u razmjeni +
fahura. Nagla5ava da je ispravno izdavanje i zaprimanje e-faKura ocigovoinost obveznika
fiskalizacije. Takoder propisuje da posredni6ki servis i korisnik (izdavalai ili primalac) moraju
sklopiti ugovor kojim ureduju prava i obaveze.

Clan 66.

Novi 6lan 66. propisuje da pristupna tadka koja nije posredniEki servis mora proii testiranje
uskladenosti kod Porezne uprave. Takva pristupna tieka dobija potvrdu o uskladenosti, ali se ne
objavljuje na javnoj listi regishiranih posredniEkih servisa.

elan 687.

Dosadasnji dlan 51. sada 6lan 67. ukida prethodne izuzetke za odredene obveznike, dime nova
pravila obuhvataju sve obveznike fiskalizacije. stari zahtjevi za podatke iz clanova 12. i 11.
zamijenjeni su zahtjevima iz elanova 14. i 19. Takoder, uvodi se obbveza da fiskalni raaun sadzi
SBR (serijski broj ra6una), Eto ranije nije bilo eksplicitno propisano.

dlan 68.

Dosadasnji 6lan 52. sada 6lan 68, koristi termin,ESET, umjesto,EFS,. Rok za uspostavljanje
rada skra6en je sa 5 na 2 dana, Sto odra2ava tehnoloski napredak i brzi povratak d eenronsi<i
re2im rada. Termin ,primaocu raduna' zamilenio je ,primaocu e-fakture,,, 6ime se omogucava
dostava ra6una i u papirnom ili drugim oblicima. Takoder, termin ,klijent' zamjenjuje ,kupic" radi
uskladenosli sa novim zakonskim tekstom.

Glan 69.

Dosadasnji 6lan 53. sada clan 69. prilagoden je novom terminu ,,ESET". Uvodi fleksibilniji na6in
dostave fiskalnih ra6una Poreznoj upravi, dok osnovne obaveze ostaju nepromijenjene.

dlan 70.

Dosadasnji dlan 54. sada 6lan 70. uskladen je sa novim terminima i sistemom fiskalizacije.
Preciznije je definirana svrha potvrde (uspostavljanje veze), dok su rokovi i obaveze obvezni-ka
ostali isti.

elan 71.

Dosada5nji 6lan 55. sada elan 71. donosi stilistiike iterminoloike izmjene radi ve6e pravne
lasno6e, dok su obaveze u vezi fiskalizacije koreKivnih ra6una ostale nepromijenjene
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elan 72.

DosadaSnji 6lan 56. sada 6lan 72. precizira rok za prijavu uplata na 24 sata (umjesto ,odmah"),
uvodi terminolo5ke izmjene (,,klijent" umjesto ,,kupac", ,organizacijski dijelovi banaka" umjesto
1!3nke'), te detaljnije opisuje postupke u slu6aju gre$ke, ukljuduju6i obavezu obavjeStavanja
klijenta u roku od 24 sata. ostali principi iobaveze ostaju nepromijenjeni.

elan 23.

Novi dlan koji propisuje tehniCke i funkcionalne karakteristike sistema koje banke koriste za
dostavu podataka Poreznoj upravi.

6lan 74.

Dosada5nji 6lan 57. sada 6lan 74. unosi pravnu preciznost u nadleZnosti inspekcijskih tijela.
Federalna uprava za inspekcijske poslove djeluje u izuzetnim slu6ajevima, dok Porezna uprava
ostaje glavni inspekcijskiorgan, 6ime se pobolj5ava organizacija nadzora.

Clan 75.

Dosada5nji 6lan 59. sada 6lan 75. koristi termin ,,ESET' umjesto ,EFS' i stilistidki je jasniji.
NaglaSava da je provjera uskladenosti sastavni dio nadzora.

Clan 76.

Dosada5nji 6lan 60. sada 6lan 76. zamjenjuje termin ,,EFS" sa ,ESET" i koristi izraz,,bilo koji oblik
reklame" umjesto ,,bilo koji vid reklame". Zabrana ogla5avanja ostaje ista, ali je terminolo5ki
uskladena.

6lan 77.

Dosada5nji6lan 61. sada ehn77. zamjenjuje,,sistem zaizdavanje ra6una" sa,ESET" iprecizira
,,stavljanje u promet" umjesto ,pu5tanje u promef'. Su5tina zabrane ostaje nepromijenjena.

elan 78.

Dosada.Snji 6lan 62. sarli 6lan 78. detaljnije ureduje za5titu liEnih podataka, pro5iruju6i subjekte
obrade inavode6ifaze obrade podataka (prikupljanje, prijem, stanJe, euvanje, 6oraoa). Nagla'$ava
se primjena propisa o za5titi liEnih podataka radiveee pravne sigurnosti,

Clan 79.

DosadaSnji 6lan 63. sada 6lan 79. proSiruje zabranu na kori5tenje neodobrenih informacionih
sistema za izdavanje raduna, ne samo neposjedovanje ESET-a. Terminologija je uskladena sa
novim nazivom sistema.

Clan 80.

Dosada6nji 6lan 64. sada 6lan 80. pro5iruje obavezu fiskalizacije na radune, otpremnice i

narudZbenice, 6ime se poja6ava kontrola. Terminologija je uskladena sa ESET-om.

Glan 81.

Novi 6lan koji uvodi sankcije za neprijavljivanje iznajmljenog ESET-a, bime se pojaeava kontrola
nad koriStenjem fiskalnih sistema.
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Ctan 82.

Dosada5nji Elan 65. sada 6lan 82. uvodi diskrec'rju Poreznoj upravi u izricanju mjera zabrane,
usklailuju6i se sa novim 6lanom za zabrane (6lan 80).

elan 83.

DosadaSnji elan 66. sada 6lan 83. detaljnije definira te5ke prekr$aje, uklju6uju6i nove obaveze
popul izdavanja otpremnica, narud2benica, obavezu internet veze i pravila za off-line mod.

Glan 84.

Dosada5nji elan 67. sada 6lan 84. detaljnije navodivrste lakSih prekrSaja, ukljueujuCi registraciju
informacionih sistema i posredniCkih servisa, te aZuriranje knjiga prodaje i nabavke. Kazne ostaju
iste.

6lan 85.

Dosada5nji dlan 68. sada 6lan 85. zamjenjuje termin ,,kupac" sa ,,klijent" i aZurira referencu 6lana,
Sto odra2ava izmjene u terminologiji i preciznije definiranje subjekata. Kazne ostaju iste.

Clan 86.

Dosada5nji 6lan 69. sada 6lan 86, uvodijasne rokove za uskladivanje poslovanja, razdvajaju6i
BzCiB2B|B2G transakcije, te naglaiava obavezu uspostave komunikacije s Poreznom upravom
u skladu s tim rokovima.

elan 87.

Novi 6lan koji ureduje prijelazni period za kori5tenje starih fiskalnih sistema. Omogu6ava
postepenu tranzic'rju sa starih na nove sisteme, uz uslove tehniOke ispravnosti, te propisuje
obaveze za nove obveznike i servise u tom periodu.

elan 88.

DosadaSnji 6lan 70. sada 6lan 88. sadr2i iste odredbe, alije tekstualno preciznije formulisan.

6lan 89.

Dosadainji elan 71. sada 6lan 89. uvodi pr'rjelazni period izmedu stupanja na snagu i poeetka
primjene zakona. U tom periodu primjenjuje se stari zakon, a zabranjeno je stavljanje u promet
fiskalnih sistema po starim propisima, Sto ranije nije bilo eksplicitno navedeno.

Clan 90.

Dosada5nji Elan72. sada 6lan 90. jasno razdvaja stupanje na snagu i po6etak primjene zakona,
uvodeCi rok do 18 mjeseci za po0etak primjene. Nagla5ava potrebu donoSenja podzakonskih
akata i uspostave tehniikih i administrativnih kapaciteta prije podetka primjene.
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Obrazac i upute za popuniavanje izjave o uskladenosti

IZJAVA O USKLAOENOSTI

l. Podtcl o
obradlv3!u
proplsa

Narlv loderalnog
or!3na uprrvo,
odnotig fodorslno
uptevna organlzaello

Fodoralno mlnlEteElvo llnanafla - FideElno mlnEurat'o nnamtp

}{ulv orginlzaclone-
,lodlnlcE

za poEznu prihodt

2, Nrzlv prgpls. Nacat Zrkora o trrErakcua q Fedrrac||l BIH
Dr6ft Lrw on flicrllzadon o, barlsactlonS ln Fodc..tlon ot Bosnla and Hozlgovtm

3. Ucklatlenost proplsa s oarsdbama Spo.cuma o stablllzaclll I prldrullvanlu
Odredba Sporazuma Spo6zum n9 kors sg odnoso na I nacrlr Zakona;

Oqsna bpuni.nosti lz navedena
odrodbg Spo6arrna
Razlozi zs dielomlEno
ilpunjavanlo odnoEno
nol6punjSvarJg obveze iz
nevBdens odridbe Sporszuma I
llk u ko.lBm Js prsdviceno
poEtlzsris DotDunB uskladenorti

4. Voza Dtqplsa Ba PtoqEmolll lnteorlsan
4.1
4.2.
4.3. za
4.4. Nepomens
5, Uslladqnost a8 nom EU
5.1. Prlmami hvori praviEF Ugovor o tunkclonilaolu Europrk€ urt. hro.lSa€nltekd 416.I Dlo tr.Ci I

djBlov.njo Unlj.:
prava; Y.eaty o.

Glavr Vl. ZarldnlEka prsvfla o konkur.ncli oporezivsnlu I
thc Fundioning of the Eurgpsrn Unlgn :ConsolHatod v.rslon 2016); Part

Thtae unioll Policies and lnternal Actions: Titb Ml Cdnnon rutD! on cornp.li on, taratlon
ard .ppmxlmstion of lEr,6
'nBpranosiv4ldlqlbalrimamlh izvo6 eva EU ne u$oltavtia obv€zu usklacNani.,

5.2. Sekundami lzvorl prava EU
OIREKTIVA 2O14|55EV Eu.opskog Parlamanta i Vil€6a od 16. travnja 20i4. o
ol.khonLkorn Ldavanju raaun! u iavnol rEbavl (Sl, L 133, 06.05.2014)
DkEotfuO ?014/55,lEU ol lho European P€rti.m.nt 6nd ol the Councii of t6 April ZO14 on
eled,onic involclng in pubtic procrilelnent (O,. L 133, 06 05.2014)
CELE( 3201410055
oIREKIIV VIJEOA (EU) 2025/516 od 1't. man 2025.c EmJoni Dlr€ktive 2o0d.l tZrEZ u
poglodu prsvll8 o PDy'{ ze dlglllno doba (Sl. L 20215'6, 25.3.2025)
COUNCIL DIRECTIVE (EU) m25l5i6 of 11 MaEi 2025 srnendlng Dlrr€{vs 2OO6fii2/EC
as regards VAT rules ior thB dlgitsl agc (OJ. L i{251616 25.3.2025t

6
5.3. Stupanj usklactenoau sa

lqLrirtamlm hvorina prava
"dlellmtlno u!kl5drno,' (O)

5.4. Razlozlza dJeloml[nu usklao€nost
Ii neuskladgnost Rok predvloen Sporazumom o stabiliracll I pridndivarJu lstskae jo 1. lune 2OAr. godin6.

lako 8u direktlvo kojlma Ee vral usklairlvanle prvenstvGlo lsmj€rane na r€guIs8ni. jgvnih
n.bsvki i PDV ob8v.za, Zakon o tukalhacill trsns.kdis Ln6 liri fokuE, ato Je olo:alo potpuno
uskladNanie. Osteli tehnilkl uslovl I etemeru o.racu.a i fiskatnih .acuns btto ddaqno
ur6denl podzakonsklm sKima kol Ce biti donnoti u roku od 180 dana od stupanja na snagu
ovog zakon.. Neko odrsdb€ Dirlktivs su dlollmEno ili kvantltstivno proilranG, uktjuaujud
vedi broj obaveznlh olemenata G{aauna. dot( 6. odr3tlcne delinlcire I Ghnl&l elctnenti
lakoder bili usklail.ni kroz podzakonskr aKc. Potod trge, ob€vrzs obr€arns pDV-a i6 u
nadlerhostl drravnog ntuoa, Sto dodatno uuee ns rokore z8 potpuno usklsdlvanlo Zakoira.

Rok za potpuno ur aOivrnje
Rol( prcdvldon Sporaaumom o Btablllaciii I pridrufllanlr kmodu Evroplkth rsio{rnlca I
nlholrlh dEavs danlca, 6 j6dn€ slrano I Bosn. I HerEgovtns, 3 drule slrsne, lE igt€kao.
PoFuno uskledNenjo rljs lrvr6eno u3led n€do6tatka ekono,nslog I drultveno - pofitEkog
konsenzusa za donol€n o proplsa loilm bi so uvslo trv. lz{rsvanie aleklrcn.kih ralun. r|a
ddavnom nlvou,
OdrBdeni Clano\ri koil se odnoso na struktlEnje e?ktlra usll8dlt ae s! &nolohj€m
podzakonskim aktlma koji Ca bili don{€tl u roku od lto dans od duprnia na rnagu svog
zakone.
Krajnjl rok za potpuno uskl.dhanjs bit tr nBJdale do prlEupanje EU odnorno do
pGuzkn.njr Direktlv. 2O09/81/EZ u BIH zskonod.wtvo kio I odcafivsoJ€ obEveze
obrraun. PDV, I sto le ptarje popi8a ne ddavnom nivou odFdit Cs rok z. ulkladlvanlr
ovog zakona,

5.6. Ostali izvod prsv8 EU
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Obrazac A. TABEIS USKI.ADENOSTI ZA JEDAN PROPIS

Dalum izrade: 17.11.ZO2i.godine

CELEX broj: 32014L0055
Naziv propisa Federacije Bosne i Hercegovine

Nacrt Zakona o fiskalizaciji transakcija u Federaciji BiH

Draft Law on fiscalization of transactions in Federation of Bosnia and Herzegovina
Naziv propisa Europske unije:

DIREKTIVA 20141551EU Europskog Parlamanta i Mje6a od 16. travnja 2014. o
elektronidkom izdavanju raduna u javnoj nabavi (SI. L 133, 06.05.2014)

Directive 2o14l55lEu of the European Parliament and of the council of 16 April 2014
on electronic invoicing in public procurement (OJ. L 133, 06.05.2014)

1 2 3 4 5 6
elan Tekst Clan Tekst Uskladenost Napomene

1 1

PodruEje primjene
Ova se Direktiva primjenjuje na elektronidke radune koji su izdani po izvr5enju
ugovora na koje se primjenjuju Direktiva 2OOgl$1lEZ, Direktiva ZO14(Z3IEU,
Direktiva 2014n48U ili Direktiva 2OM|25EU.

Ova se Direktiva ne primjenjuje na elektroniCke ra6une izdane po izvr5enju
ugovora koji spadaju u podrudje primjene Direktive 2009/81lEZako su nabava
i izvr5enje ugovora proglaSeni tajnima ili moraju uklju6ivati posebne
sigumosne mjere u skladu sa zakonima i drugim propisima koji su na snazi u
drZavi dlanici te pod uvjetom da je drlava dlanica utvrdila da kljuEni interesi
ne mogu biti zajamdeni manje drastidnim mjerama

16. etan 16.

(E-fakture u transakcijama sa javnim organima)

(1) Raiuni u transakcijama sa javnim organima (eng. B2G -
Business to Govemment) izdaju se, Salju i prihvataju kao
e-fakture.

(2) Obaveza izdavanja e-fakture iz stava (1) ovog dlana ne
odnosi se na raeune izdate za ugovore koji se sklapaju u
oblasti odbrane i sigurnosti, kao rezultal izvrSenja
ugovora o javnoj nabavci, u slu6ajevima kada su nabavka
i izvrSenje ugovotur progla5eni tajnim ili moraju ukljudivati
posebne sigurnosne mjere u skladu sa vaZe6im
propisima, pod uslovom da klju6ni interesi ne mogu biti
za5ti6eni manje slroZim mjerama.

(3) Javni organi duZni su prihvatiti e-fakturu.

.djelimi6no

usklacleno"
(D)

Predmetna
odredba
Direktive
preuzima se
djelimiEno ito u
stavu (2)
Nacrta Zakona
o fiskalizaciji
transakcija u
FBiH, na
nadine da se
propisuje
izuzeaakza
primjenu e-
fiakture za
javne organe iz
podru6ja
odbrane i
sigurnosti, kao
podru6ju za
koje se mora
oslgurati
tajnost iviSi
sigurnosni nivo
zaatlte
podataka.

Direktiva
2A09t81tEZ
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BIH
zakonodavsfuo,
te 6e se izvrSi
potpuno
uskladivanje
ovo zakona,
nakon
trabnsponiranja
ove direktive u
druge zakone.

Rok predviden
Sporazumom o
stabtizaciji i
pridru2ivanju
izmedlu
Evropskih
zajednlca i

njihovih dr2ava
6lanica, s jedne
strane i Bosne i
Hercegovine, s
druge strane, Je
istekao.
Potpuno
uskladivanje
nije izvrSeno
usIed
nedostatka
ekonomskog i
druStveno -
politiikog
konsenzusa za
dono5enje
propisa kojim bi
se uvelo tzv.
izdavanje
eleklronsklh
raCuna. S
drug6 strane,
jedan o kljudnih
faktora zbog
kojih
uskladivanje
niie u
potpunosti
izvrSeno leste
Cinjeni:a da
predmetne
direktiva
prioritetno
reguli6e
Dodrudie iavnih
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nabavki, iPDV
obaveza dok je
predmet
zakona
fiskalizacija
transakcija,
ukljuiuju6i i

fiskalizaciju
prilikom
poslovanja u
oblasti javnih
nabavki. Osim
navedenog,
jedan od
razloga je i

nedostatak
finansijskih
sredstava koie
bi potpuno
uskladvanje
zahtjevalo, te
kadrovskih
kapaciteta
informatidke i

tehnidke struke
i u javnim
organima i
privatnirn
poduze6ima,
6to je znadajno
uticalo na
tzlazak'u.
okvira
predvidenog
roka.

2.

-6lan 
z

Definicfle
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljede6e definicije:
l.,elektronieki ra6un' zna6i ra6un koji je izdan, proslijeden i zaprimljen u

strukturiranom elektronidkom obliku koji omogu6uje njegovu automatsku i

elektroni6ku obradu;
2.,osnovni elementi elektroniEkog raArna" znaili niz klju6nih podatkovnih

elemenata koje elektroniEki radun mora sadrUavati kako bi se omogu6ila
prekogranidna interoperabilnost, uklju6uju6i potrebne informacfie kako bi se
zajam6ila sukladnost sa zakonom;

3..semantidki podatkovni model' znadi strukturirani i logiEki uzaiamno
povezan niz pojmova i njihovih znadenia koji definiraju osnovne elemente
elekhoni6kog ra6una;

4."sintaksa' znaEi strojno 6itljiv jezik ili narieQe koji se upotrebljavaju za
prikazivanje podatkovnih elemenata sadrZanih u elektronEkom ra6:nu;

12. elan 12.

(Elektronska faktura)

(1) ebftronska faktura (u daljem tekstu: e-faktura) je radun
koji se izdaje i prima u strukturiranom elektronskom
formatu, a koji omoguCava njegovu automatsku i

elektronsku obradu.

(2) Strutturlrani elektronski format e-fakture mora biti u
skladu s evropskim standardom EN 16931 , kojim se
defini5u tehniEke specifikadje sadrZaja i formata
eleHronskih faktura.

"djelimidno
uskladeno"
(D)

Chnom 12.
stav (1) Nacila
Zakona,iz
definicfa
propisanih
DireKivom,
preuzetaje u
cjelcti
delinicija
eleklomi6kog
raduna, a u
cilu
standardizacije
nJegove forme
u prometu sa
inostranim
licima.
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5.,,sintakti6ka znaei smjernice o tome kako semantidki podatkovni
razlilitim sintaksama:model za elektroniiki ra6un mogao biti zastupl.ien u

6.javni narucitelji" zna6i javni narucitelji kako su definirani u dlanku 1. to6ki
17. Direktive 2OO9l81tEZ.,Elanku 6. stavku 1. DireKive 20141231EU i dlanku
2. stavku 1. to6ki 1. Direktive 2O14l24lEU;

T.,decentralizirani javni naruEitelji'znaei decenfalizirani javni naruEitelji kako
su definirani u Clanku 2. stavku 1. toeki 3. Direktive 2O14l24lEU:

8.,,sredi5nje tijelo za javnu nabavu" znaei sredisnje tijelo zaiavnu nabavu kako
su definirana u ilanku 2. stavku 1. to6ki 16. DireKive 20141241EU;

9."naru6itelji, zna6i naru[itelji kako su definirani u flanku 1.to6ki 17. Direktive
2009/81/EC, Clanku 7. stavcima 1. i2. Oirektive 20l4?3FcU i 6lanku 4.
stavku 1. Direktive 2A14l25lEU;

l0..medunarodna norma" znadi medunarodna norma kako je definirana u
dlanku 2. stavku 1. to6ki (a) Uredbe (EU) br. 1O25nO12.

1 1 ."europska norma' znaei europska nonna kako je defnirana u 6lanku 2-

stavku br. 1

Ostale definicje
(3. 4.5) bit 6e
preuzeti u
podzakonksim
aKima ovog
zakona, u roku
od 1 80 dana
od donoSenja
zakona.
Preostale
definicije koje
se pozivaju na
Direktive
2014t24tEU,
nisu predmet
ovog zakona.

3
Atan 3.

UsPostava euroPske norne

1. Komis'rja zahtijeva od odgovaraju6e europske organizaciie za normizaciju
sastavljanje nacrta europske norme za semantiEki podatkovni model
osnovnih elemenata elektroni[kog ra[una (europska norma o elektronilkom
izdavanju raeuna').
Komisiji zahlijeva da europska norma za elektroni6ko izdavanje raeuna bude
uskladlena barem sa sljede6im kriter'tjima:

- tehnoloSki je neutralna;

- uskladlena je s odgovaraju6im medunarodnim normama o
elekkoniEkom izdavanju radlna;

- uzima u obzir potrebu za zaStitom osobnih podataka u skladu s

- Direktivom 95t46lEZ, pristup ,zaStita podataka pomo6u tehnike" te
nadela

- proporcionalnosti, smanjenja koli6ine podataka te ograniCenje
svrhe;

uskladenaie s relevantnim odredbama Direktive 20C6,111AEZ;

omogu6uje usPostavu sustava za elektronidko izdavanje raEuna koji
su praktiCni, jednostavni za kori5tenje, fleksibilni iisplativi;

"neprcnosivo"
(NEP)
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uzima u obzir posebne Potrebe malih i srednjih poduze6a, kao i

potrebe decentraliziranih javnih naru6itelja i naruCitelja;

- prikladna je za upotrebu u poslovnim transakcljama metlu
poduze6ima.

Komisija zahtiieva da odgovarafu6a europska organ2acija za normizaciju
dostavl popis s ogranidenim brojem sintaksi koje su u skladu s europskom
normom o elektronickom izdavanju ra6una, odgovarajuca sintakticka pravila i

smjernice za interoperabilnost pri prijenosu kako bi se olak$ala upotreba takve
norme.
zahtjevi se usvajaju u skladu s postupkom utvrdenim u clanku 10. stavcima

od 1. do5. Uredbe (EU) br. 1025nO12-
Norma se ispituje s obzirom na niezinu praktidnu primjenu od strane krajnjeg
korisnika u ittopu aktivnosti razvtlar[a norme od strane relevantne europske
organizacije za normizaciju te u roku odredenom u stavku 2. Komisija

zidr7:aua punu odgovomost za ispitivanje te osigurava da se tijekom
ispitivanja posebno obrati pozomost na postovanje kriterija praktidnosti,
jednostavnosti upotrebe i mogueih troskova provedbe u skladu sa stavkom 1.
-drugim 

podstavkom. Komisija podnosi Europskom parlamentu i Vijecu
izvje5ce o ishodu ispitivanja.
2. Ako europska norna o elektronidkom izdavanju raduna, sastavljena u
skladu sa zahtjevom iz stavka 1., udovoljava zahtjevima koji su u tom stavku
navedeni te ako je dovrsena faza ispitivanja u skladu sa stavkom 'l ' petim
podstavkom, Komisija objavljuje upu6ivanje na takvu normu u Slu7benom
iistu Europske uniie, zaledno s popisom ogranidenog broja sintaksi

sastavljenim u sktadu sa zahtjevom iz stavka 1. Ta objava se dovrsava do 27.
svibnja 2017.

4. iltanl.
SluZbeni prigovori na europsku normu

1. Ako dr2ava Elanica ili Europski parlament smatraju da europska norma o
eleKroniekom izdavanju racuna i popis sintaksi ne udovoljavaju u potpunosti

zahtjevima iz clanka 3. stavka 1., oni o tome obavjeS6uju Komisiju, uz detaljno
objaSnjenje, a Komisija odluCuje:
(aio o6lavljivanju, neobjavljivanju ili objavljivanju uz ogranieenja upu6ivanja' -na 

ObtiCnu Curopsku normu o elektronidkom izdavanlu raEuna te popis

sintaksi u Sluibenom listu Europske uniie;
(b)o zadriavaniu, zadrlavanju uz ograniEenja upudivanja na d9ti61u

europsku normu o elektroniEkom izdavanju ra6una i popis sinlaksi
u SluZbenom listu Europske uniieili njihovu povla6enju iz njega'

2. Komisija na svojoj internetskoj stranici objavljuje informacije o europskoj
normi o ebftroniet<om izdavanju raduna te popis sinhksi o kojima je
donesena odluka iz stavka 1.

'neprcnosivo
(NEP)
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3. Komisija obavje56uje dotiCnu europsku organizaciju za normizaciju o
odluci iz stavka 1. te, prema potrebi, zahtijeva reviziju dotiCne europske norme
o elektronidkom izdavanju raduna ili popisa sintaksi.
4. Odluke iz ovog dlanka stavka 1. toeke (a) i to6ke (b) donose se u skladu
s postupkom ispitivanja iz Clanka 10. stavka 2.

5. elan 5.
Odriavanje i daljnji razvoj europske norme i popisa sintaksi

'l . Kako bi se u obzir uzela tehnolo5ka dostignu6a i z$amlila potpuna i trajna
interoperabilnost elektroniEkog izdavanja raiuna u javnoj nabavi, Komisija
moie:
(a)aZurirati ili revidirati europsku normu o elektroniCkom izdavanju raduna;
(b)aZurirati ili revidirati popis sintaksi koji je Komisija objavila u Sluibenom

listu Europske unije.
2. Ako Komisija odlu6i poduzeti ahivnosti iz stavka 1. todke (a), duZna je
uputitizahtjev relevantnoj europskoj organizaaji za normizaciju. Taj se zah$ev
upu6uje u skladu s postupkom iz Clanka 3. stavka 1. bez primjene rokova
predvidenih u njemu.
3. Clanak 4. primjenjuje se na sva aZuriranja ili reviz'rje provedene u skladu
sa stavkom 1. totkom (a).
4. Ako Komisija odluei poduzeti aktivnosti iz stavka 1. to6ke (b), ona ih
poduzima u skladu s postupkom ispitivanja iz elanka 10. stavka 2. ili
upu6ivanjem zahtjeva relevantnoj europskoj organizaciji za normizaciju.
Takavsezahtjev upu6uje u skladu s postupkom iz 6lanka 3. stavka 1. bez
primjene rokova predvidenih u njemu.

(NEP)

6
elan 6.

Osnovnl elementi elektroniEkog raEuna

Osnovni elementi elektroniekog ratuna jesu, izmedu ostalog:
oznake prooesa i raduna;
razdoblje kole radun obuhva6a;
podaci o prodavatelju;
podaci o kupcu;
podaci o primatelju placanja;
podaci o poreznom predstavniku prodavatelja;
upu6ivanje na ugovor;
detalji o isporuci;
upute za pheanje;
podaci o naknadama ili davanjima;
podaci o stavkama na ra6unu;
ukupni iznos ra6una;
ra56lanjeni prikaz PDV-a.

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
(0
(s)
(h)
(i)

0)
(k)
(t)
(m)

13.
elan 13.

(Sadriaj e-faKure)

(1) lzdata e-faktura sadEi najmanje sljedede podatke:
a) vrsta +'fakture;
b) datum, mjesto i vrijeme Edavanja e-fakture;
c) tip transakcije;
d) broj rafuna llljedinstveni identifikator e-fakture;
e) identifkacioni broj poreznog obveznika

(SkraCenica: PJIB);
D PDV identifikacioni broj;
S) naziv firme ili ime i prezime izdavaoca;
h) adresa tzdavaora ili GLN broj;
i) ime i prezime, naziv firme iadresa klijenta, pod

uslovom da je klijent:
1) obveznik poreza na dobit ili PDV-a;
2) pravno lice;
3) fizidko lice koje kupuje li6nu imovinu

poiedinadne vriiednosti iznad 10.000 KM: ili

,,djelimieno
uskladeno"
(D)

Odredba
Direktlve koja
propisuje
elemente
elektroniCkog
raduna,
sadEajno u
cjelosti je
inkorporirana u
dan '13. Nacila
Zakona, ali je
ista proiirena
kvantitativno
(vedim brojem
obaveznih
elemenata), te
kvalitativno
dodatnim
pojaSnjenjem
obaveza
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izdavaocu e-
faKure.

Ostali elementi
e-ra6una bit 6e
uredivani
podzakonskim
aktima ovog
zakona, u roku
od 180 dana
od dono3enja
zakona.

da se njegovi podaci upi5u na e-
fakturu;

j) kod oPeratera;
k) kod mjesta poslovanja ili GLN;
l) datum ili period u kojem je izvrSena transakcija,

ako se razlikuje od datuma zdavania e-fakture;
m) redni broj, Sifra artikla, naziv artikla, koli6ina,

cijena po jedinici i ukupan iznos po stavci;
n) PDVstopa;
o) ukupan iznos PDV-a;
p) ukupna vrijednost bez PDV-a;

0 druga primijenjena povecanja ili odbici,
uklju6uju6i naknade, placanja ili rabate, ako su
primjenjivi;

S) ukupan iznos koji treba Platiti;

0 instrukcija za placanje, uklju6ujuci nadn placanja' 
(gotovina, platna kartica, vau6er, bankovni
obraCiln i drugi na6lni), valutu i rok plaCanja,
ukoliko placanje nije izvrSeno u trenutku
izdavanja e-faklure;

u) sen;
V) Brojevi bankwnog raArna ili brojevi virtualnih

raEuna dobavlja6a ili bilo koja druga
identifikacijsk a oznaka kojom se nedvosmisleno
identifi ciraju raCuni dobavlJa6a, na koje primatelji
ra6una mogu Platiti taj ra6un

z) QR kod ili link koji sadrZi podatke uturdene
podzakonskim aktom koji donosi Ministar.

(2) U sludaju korektivne e-fakture iz 6lana 71. ovog zakona,
e-faktura sadrZi i redni broj koji identificira ispravljenu e-
fakturu.

(3) U sluEaju da se fiskalni ra&ln izdaje na osnow
otpremnice, isti mora sadrZavati broj i datum
otpremnice.

(4) Ukoliko je klijent fizidko lice nerezident, na e-fakturi se
upisuju njegovo ime iprezime le adresa na koju se roba
Salje.

(5) Kada klijent ispostavlja e-fakturu u skladu sa dlanom 22'
ovog zakona, na ispootavljenoj e-fakturi mora biti
naznadeno ,SAMOFAKTURISANJE.. U tom sludaju
obavezno je na a'fakturi navesti podatke sa
jedinstvenim identifikacionim brojem, nazivom firme ili

4)
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(6) Pored elemenata iz stava (1) ovog elana,
idruge podatke Premaizdavaoci e-fakture mogu un'rjeti

svojim potrebama. kao Sto su:

a) podaci o primaocu Pla6anja;
b) podaci o poreznom zastupniku prodavca, ako

Postoji;
c) referenca ugovora;

d) podacio isporuci.
f/) lzdavioci e-f;akture duZni su da daju ta6ne i potpune

Podatke.

7
etan z.

Primitak i obrada elektroniEkih raduna

DrZave ehnice osiguravaju da javni narudtelii i narucitelji primaiu i obraduiu
eleftronidke radune koji su u skladu s europskom normom o elektronifikom
izdavanju racuna 6iie je upudivanje oblavljeno u skladu s clankom 3. stavkom
2. te sLilo kojom od-sintaksi navedenih na popisu objavljenom u skladu s
ehnkom 3. stavkom 2.

12

16.

6lan 12.

(Elektronska faktura)

(1) etenronska faktura (u daljem tekstu: e-faktura) je raEun' - 
koji se izdaje i prima u strukturiranom elektronskom
foimatu, a koji omogu6ava njegovu automatsku i

elektronsku obradu.

(2) Strunurirani elektronski fiormat e-fakture mora biti u
skladu s evropskim standardom EN 16931' kojim se
defini5u tehnieke speciflkacije sadriaja i formata
elektronskih faktura.

elan 16.

(E-fakture u transakcijama sa iavnim organima)

(1) Ra6uni utransakciiama sa javnim organima (eng. B2G

- Business to Govemment) izdaju se, Salju i prihvataju

kao e-f;akture.

(2) Obaveza izdattania e-fakture iz stava ('l) ovog 6lana

ne odnosi se na ra6une izdaleza ugovore koji se sklapaju
u oblasti odbrane i sigumosti, kao rezultat izvnienja
ugovora ojavnoi nabavci, u slueajevima kada su nabavka
i izvr5enje ugovora proglaSeni tajnim ili moraju ukljudivati
posebne sigurnosne mjere u skladu sa vaiecim
propisima, pod uslovom da kfiu6ni interesi ne mogu biti

zaSti6eni manje stroZim mjerama.

(3) Javni organi duZni su prihvatiti e-fakturu.

"djelimi6no
uskladeno"
(D)

Odredba
e)ana7.
Direktive,
transponirana
je putem dva
dlana Nacrta
Zakona, i to
61. 12., stav
(2) koji
propisuju da
struktuirani
format e-
fakture mora
biti uskladen
sa europskim
standardom
EN 16931, te
61. 16. st. (1),
kojim se
uvodi
obaveza
javnih organa
da izdaju,
Salju i

prihvataju e-
fakture.

8.
etan e.

T:i6llle oodataka

"neprcnosivo*
(NEP)
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1. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje primjenjivo pravo Unije i nacionalno
pravo o za5titi podataka.
2. Podloino bib kojim suprotnim odredbama u pravu UnUe ili nacionalnom
pravu te ne dovodedi u pitanje izuze(a i ograniCenja iz dlanka 13. Direktive
95l46lEZ, osobni podaci prikupljeni u svrhu elektronitkog izdavania raEuna
mogu se koristiti isklju6ivo u tu svrhu ili za potrebe koje su u skladu s njom.
3. Ne dovodedi u pitanje izuzecr. i ograniEenja iz Clanka 13. Direktive
95l46lFZ, drZave dlanice osiguravaju da su aktivnosti objavliivanja, u svrhu
transparentnosti i odgovornosti, osobnih podataka prikupljenih u vezi s
elektroniekim izdavanjem raCuna u skladu s potrebama takvog objavljivanja
te s na6elom zaStite privatnosti.

9.
dlan 9.

KoriStenje elektronidkih ra6una za potrebe PDV-a

Ova Direktiva ne dovodi u pitanje odredbe Direktive 2O6111UE2.

"neprenoslvo"
(NEP)

10.
Ctan 10.

Postupak odbora

1. Komisiji poma2e odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br.18212011.
2. Prilikom upu6ivanja na ovaj stavak primjenjuje se dlanak 5. Uredbe (EU)
br.1822011.

'neprcnosivo"
(NEP)

11 dlan tl.
Prljenos

1. Driave dlanice donose, objavljuju i primjenjuju zakone i druge propise
potrebne za uskladivanje s ovom Direktivom do 27. studenog 2018. One
Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.
2. Odstupaju6i od stavka 1., ne kasnije od 18 mjeseci nakon objave
upucivanja na europsku normu o elektronidkom izdavanju raCuna
u Slu2benom llstu Europske unije. dtZave Clanice donose, objavljuju i
primjenjuju odredbe potrebne za poStovanje obveze iz dlanka 7. o primanju i

obradi elektroniIkih raduna.
DrZaveelanice mogu odgoditi primjenu iz prvog podstavka s obzircm na svoje
decentralizirane javne naruCitelie i naruClte[e do naikasnije 30 mjeseci nakon
objave upuO'vanja na europsku normu o elektronidkom izdavanju raduna
u SluZbenom listu Europske unije.
Nakon objave upu6ivanja na europsku normu o eleKronidkom izdavanju
raduna, Komisija u SluZbenom listu Europske uniie oblavliuie konadni rok za
stavljanje na snagu mieraiz prvog podstavka.
3. Drlave 6lanice Komisiji dostavljaiu tekst glavnih odredaba nacionalnog
orava koie donesu u oodruEiu koie obuhva6a ova Direktiva,

"neprcnosiw"
(NEP)
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12.
elan 12.

Preispitivanje
Komisija preispituje ueinke ove Direi<tive ni unutarnje triiSte i.na koristenje

"i"frtr,,hiif,og 
tOivanja ra6una u javnoj nabavi te o tome podnosi. izvjeSee

Europskom 
-parlameniu i Vrje6u unutar tri godine od roka za maksimalnu

oogod, odretlenog za decenlralizirane javne narucitelje u dlanku 11. stavku

Z.i Orugom podslavku. Prema potrebi, izvje56e je popra6eno procjenom

uCinka u vezi s potrebom za daljnjim djelovanjem.

"neptenosivo*
(NEP)

13.
dlan 13.

Stupanje na snagu
ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u sluzbenom
listu Eutopske uniie.

(NEP)

14.
Clan 14.
Adresati

Ova je Direktiva upudena driavama Elanicama.
Sastavljeno u Strasbourgu 16. travnia 2014.

'neprcnosivo'
(NEP)
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Obrazac A. TABELA USKLAOENOSTI ZA JEDAN PROPTS

Datum izrade: '17 .11.2O2i.godine

CELEX broj: 32025L0516
Naziv propisa Federacije Bosne i Hercegovine

Nacrt Zakona o fiskalizaciji transakcija u Federaciji BiH

Draft Law on fiscalization of transactions in Federation of Bosnia and Herzegovina
Naziv propisa Europske unife:

DIREKTIVAVIJECA (EU) 2025t516 od 11. mxt2021o izmjeni Direhive 2006/112lEZ
u pogledu pravila o PDV-u za digitalno doba (Sl. L20251516,25.3.2025)

COUNCIL DIRECTIVE (EU) 20251516 of 11 Mardt 2O25 amending Directive
200611'l2lEC as regards VAT rules for the digital age (OJ. L2O25l5'16,25.3.2025)

1 2 3 4 5 6
Clan Tekst Clan Tekst Uskladenost Napomene

1
lzmjene Direktive z0ffifl'lzlEz s u6inkom od stupanja na snagu ove
Direktive

Direktiva 20(JAl112lEZ mijenja se kako slijedi:

1. u dlanak 143. ume6e se sljede6i stavak:

,,1.a Za potrebe izuze(a predvidenog u stavku 1. toEki (ca) ovog 6lanka,
Komisija donosi provedbeni akt radi uvodenja posebnih mjera za
spreCavanje odredenih oblika utaje ili lzbJegavanja poreza, medu oslalim,
povezivanjem jedinstvenog broja po5iljke s odgovaraju6im osobnim
identifikacijskim brojem za PDV iz llanka 369.q ove Direktive. Taj se
provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz danka 5. Uredbe
(EU) br. 182f2U1Europskog parlamenla iViieCa f1).
Komisiji pomaie Stalni odbor za administrativnu suradnju osnovan dlankom
58. Uredbe (EU) br. 90412010 (2). Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe
(EU) br. fizr2ofi.
2. u tlanak?18. dodaje se sljede6i stavak:

"Odstupaju6i 
od prvog stavka ovog ilanka drZave danice mogu, u skladu s

uvjetima koje mogu uturdili, zahtijevati od poreznih obveznika s poslovnim
nastanom na njihovu drZavnom podruCju da izdaju elektoniCke radlne za
isporuke robe i usluga na njihwu driavnom podrudju, osim onih iz Elanka
262.";

3. u dlanak 232. dodaje se sljede6i stavak:

"neprcnosivo
(NEP)
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od prvo9 stavka ovog d rZave 6lanice se koriste

mogu6no56u utvrdenoj u elanku 2 1 8. drugom stavku mogu predvidjeti da

upotreba elektron i6kih raeuna koje izdaju porezni obveznici s poslovnim

nastanom na njihovu drZavnom podru6ju ne podlijeZe
drZavnom podru6ju.'.

pristanku primatelja S

poslovnim nastanom na njihovu

2.
lzmjene Direktive zOOOl112lEZ.s uiinkom od 1. siieenia2)Z7. 

I

Direktiva z1}Ol'll2tEz.mijenja se kako sliJedi: 
I

1. danak 14.a zamjenjuje se sliede6im: 
I

,Clanak 14.a 
I

1. Kad porezni obveznik, upotrebom elektroniEkog su6elja kao lto ie ryt99to ]

trgovanji, platforma, portal iti sli6no sredstvo, omogu6uJe prodaju na daljinu 
]

ro"oe uv"."ne iz treci'h podrufra ilitrecih zemalia u posiljkama dija stvarna 
I

vrijednost ne prelazi tjO eUfi, smatra se da je taj porezni obveznik sAm 
I

primio iisporuCio tu robu.

2. l<adporezni obveznik, upolrebom elektroni6kog su&lja kao sto je miesto

trgovanja, platforma, portal ili slidno sredstvo, omoguarje isporuku robe

uiutar2ajednice od sirane poreznolt obveznika koji nenn poslovni pstan
unutar Zijednice poreznom obvezniku odnosno pravnoj os.obi koja- nije
porezniobveznik, a 6ija stjecania robe unutarZajednice nepodl'riezupla6anju
FOV-a na temelju Alnki S. stavka 1., ili bilo koioj drugoj osobi koja nt1-e

porezni obveznili, smatra se da je porezni obveznik koji omogu6uje isporuku

sim primio i isporu6io tu robu.

Komisiia do 1. srpnja 2O27. Europskom parlamentu i Vije6u na temetju

I intormiciia zaprimljenih od dr2ava dlanica podnosi ia{e56e o procjeni

| funtcioniianja pravila o pretpostavljenom dobavlja6u utndenog u prvom

I podstavku i prema potrebi, podnosi zakonodavni pdjedlog o njegovu

I oagnlem produljenju.'

2. Clanak 17.a mijenla se kako slijedi:

(a) u stavku 2. to6ka (a) zamienjuje se sljedecim:

"(a) porezni obveznik ili tre6a osoba za njegov ra6un do 30. lipnja 2028"
uftiuAuju6i taj datum, otprema ili prevozi rob.u u drugu dr2avu _6lanicu s

namlerom da-tu robu ondje u kasniioj fazi i nakon dolaska isporuei drugom
poreznom obvezniku koji ima pravo prerzeti vlasnistvo nad tom robom u
skhdu s postoje6im dogovorom izmedu ta dva porezna obveznika;"

; (b) dodaje se sljede6i stavak:

,8. Ovaj se dlanak prestaie primjenjivati 30. lipnja 2029.'

'neptenosivon
(NEP)
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3. u glavi V. poglavlju 3.a naslov se zamjenjuje sljede6irn:

.POGI.AVLJE 3.a

Prag za porezne obveznike koji isporuduju odredlenu robu obuhvadenu
dlankom 33. todkom (a) i odredene usluge obuhva6ene Elankom 58. '

4. Elanak 59.c mijenja se kako slijedi:

(a) u stavku 1. toika (b) zamjenjuje se sljede6im:

,(b) usluge se isporuduju osobi koja nije porezni obveznik ikoja ima poslovni
nastan, prebivali5te ili uobiEajeno boravi5te u bilo kojoj drZavi Elanici koja nije
ona iz todke (a) ili se roba otprema ili prevozi iz drZave Clanice iz toEke (a) u
drugu drZavu 6lanicu; i"

(b) stavak 3. zamjenjuje se sljede6im:

,,3. DrZava elanica iz stavka 1. todke (a) ovog elanka dodieUuje poreznim
obveznicima koji obavljaju isporuke koje ispunjavaju wjete iz tog stavka
pravo odabrati da se mjesto isporuke odredi u skladu s dlankom 33. toEkom
(a) i Clankom 58., pri 6emu se odluka o odabiru u svakom sludaju proteZe na
razdoblje od dvije kalendarske godine.

Smatra se da su porezni obveznici registrirani za kori5tenje posebne odredbe
predvidene u glaviXll. poglavlju 6. odjeljku 3. iskoristili pravo odabira iz prvog
podstavka ovog stavka."

5. ilanak 66. zamjenjuje se sljede6im:

,Clanak 66.

1. OdslupajuCi od odredaba Elanaka 63., fl. i65., drZave ilanice mogu
odrediti da obveza obraduna PDV-a za odredene transakcije ili odredene
kategorije poreznih obveznika nastaje u jednom od sljedecih trenulaka:

(a) najkasnije u trenutku izdavanJa raEuna;

(b) najkasn'rje u trenutku primitka placanja;

(c) ako ra6un nije izdan, ili je izdan kasnije, unutar odredenog razdoblja
najkasnije do isteka rcka za izdavanje raEuna koji je odredila dr?ava elanica
na temelju danka 222. drugog stavka ili, ako dtZava dankx nije odredila
takav rok, unutar odredenog razdoblja od datuma nastanka oporezivog
dogadaja.
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u stavku 1. ne primjenjuje se na sfiedeCe
isporuke:

(a) isporuke usluga obuhva6ene posebnom odredbom ufurclenom u glavi
Xll. poglavlju 6. odJeljku 2. ako ih obavlja porezni obveznik koiem je
dopu5teno da se koristi tom posebnom odredbom u skladu s dlankom 459.;

(b) isporuke obuhvaCene posebnom odredbom utvrclenom u glavi Xll.
poglavlju 6. odjeljku 3. ako ih obavlja porezni obveznik kojem je dopu5teno
da se koristi tom posebnom odredbom u skladu s Clankom 369.b;

(c) isporuke usluga za koje PDV plada kupac na temelju danka 196.;

(d) isporuke ili prijenose robe iz Elanka 67. prvog stavka.'

6. u Clanku 167.a prvi stavak zamjenjuje se sljededim:

,Ddave dlanice mogu u okviru neobvezne odredbe propisati da pravo na
odbitak za poreznog obveznika kojem je obveza obra&rna PDV-a nastala
isklju6ivo u skladu s Clankom 66. stavkom 1. todkom (b) bude odgodeno sve
dok se dobavljadu ne plati PDV za robu ili usluge isporu6ene tom poreznom
obvezniku.'

7. u 6lanku 226. to6ka 7 -a zamienj$e se sljede6im:

"7.a ako obveza obraduna PDV-a nastaje u trenutku pdmitka pladanja u
skladu s dlankom 66. stavkom 1. toEkom (b), a pravo naodbitak nastaje u
trenutku kad nastane obveza obraduna poreza koji se mo2e odbiti, navod
,Gotovinski obra6un'";

8. Clanak 237. briSe se;

9. Clanak 359. zamjenjuje se sljede6im:

"dhnak 359.

Dr2ave Elanice dopuStaju svakom poreznom obvezniku koji nema poslovni
nastan unutar Zajednice i koji isporu6uje usluge osobi koja nije porezni
obveznik da se koristi ovom posebnom odredbom. Ova posebna odredba
primjenjuje se na sve usluge koje se isporuCuju unutar Zaiednice."

10. u tlanku 361 . stavku 1. todka (c) zamjenjuje se sljedecim:

"(c) adresu eleKronidke po5te, ukljuduju6i, ako postoje, intemetske
stranice;"

11. dlanak 368. zamjenjuie se sljede6im
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Porezni obveznik koji nema poslovni nastan unutar Zajednice i koji se koristi
ovom posebnom odredbom ne mo2e, u pogledu usluga obuhva6enih ovom
posebnom odredbom, odbiti PDV nastao u dt2avama Elanicama potrosnje
na temelju dlanka 168. ove Direktive. Neovisno o Elanku 1. toeki 1. Direktive
86/560/EEZ, dotidnom poreznom obvezniku izvrSava se povrat u skladu s
tom direktivom. Clanak 2. stavak 2. i Elanak 4. stavak 2. Direktive 86/56O|EEZ
ne primjenjuju se na povrate koji se odnose na robu ili usluge upotrijebljene
za isporuke usluga obuhva6ene ovom posebnom odredbom.

Ako se porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom mora
registrirati u drZavi Clanici za djelatnosti koje nisu njome obuhvaoene, on u
prijavi PDV-a koja se podnosi na temelju dlanka 25O. odbija PDV nastao u
toj driavi Elanici u pogledu njegorih oporezivih djelatnosti koje su
obuhva6ene ovom posebnom odredbom."

12. umeie se sljede6i 6lanak:

,elanak 369.aa

lsporuka plina preko sustava za prirodni plin koji se nalazi na podruiju
Zajednice ili bilo koje mreZe prikfuiene na takav sustav, isporuka elektridne
energije ili isporuka energije za grijanje ili hladenje preko mreZa za grijanje ili
hladenje, u skladu s wjetima utvrdenima u elanku 39., ako se te isporuke
obavljaju poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik,
Eija stjecanja robe unutar Zajednie ne podlijeZu PDV-u natemelju dlanka 3.
stavka f . ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije porezni obveznik od strane
poreznog obveznika koji nema poslovni nastan u dEavi dlanici u kojoj roba
podlijeie PDV-u, smatra se, za potrebe primjene Clanka 369.b, prodaiom
robe na daljinu unutar Zajednice do 30. lipnja 2028.'

13.u danku 369.j prvi stavak zamjeniuje se sljedeCim:

,Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom ne moZe, u
pogledu svojih oporezivih djelatnosti obuhvadenih ovom posebnom
odredbom, odbiti PDV nastao u drZavama Elanicama potroinje na temelju
danka 168. ove Direktive. Neovisno o Elanku 1. toeki 1. Direktlve 86/560/EFZ
te Clanku 2. to6ki 1.,ilanku 3. idlanku 8. stavku 1. beki (e) Direktive
2O08N|EZ, dotiCni porezni obveznik dobiva povrat u skhdu s navedenim
direktivama. Clanak 2. stavak 2. idanak 4. siavak 2. Direktive 861fFiO\EZ.
ne primjenjuju se na povrate koji se odnose na robu ili usluge upotrijebfene
za isporuke robe obuhvadene ovom posebnom odredbom.'

14. u ilanku 369.m ume6e se sljede6i stavak:
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,1.a stavak 1. ovog dlanka ne primjeniuje se na porezne obveznike koji
podliieiu posebnoi odredbi predvidenoi u glaviXll. poglavliu l. odjeljku 2.'

15. elanak 369.p mijenja se kako sliiedi:

(a) u stavku 1. toEka (c) zamjenjuje se slredecim:

"(c) 
adresu elektronieke poste i, ako postoie, intemetske stlanice:'

(b) u slavku 3. toEka (c) za mJeniuje se sljedecim:

,(c) adresu elektroniake poste i, ako postoje, internetske slranice;"

16. u alanku 369.w p.vi stavak zamienjuie se sljedecim:

,Porezni obveznik koji so koristi ovom posebnom odrcdbom ne moie, u
pogledu svoiih oporezivih dielatnosli obuhvacenih ovom posebnom
odredbom, odbiti PDV nastao u driavama alanicama poto$nje na temeliu
Elanka168. ove DireKive. Neovisno o elanku 1- tocki 1. Dir€ktive 86/560/EEz
te ilanku 2. loEki 1., dlanku 3. i danku 8. stavku l. to6ki (e) Direktive
zooE,EF.z, doticni porezni obveznik dobiva povrat u skhdu s navedenim
direktivama- Chnak 2. stavak 2. i alanak 4. stavak 2. Direktive 86/560/EEz
ne primjenjuiu se na povrate koji se odnose na robu ili usluge upotriiebljene
za isporuke robe obuhvadene ovom posebnom odredbom.'

3 lzmjene Direktive 2006/11ZEZ s uiinkom od 'l . srpnia 2m8.
Direktiva 2006r'112/EZ mijenja se kako slijedi:
l.umece se sljedeci elanak:

-Ctanak 28.a
1. Neovisno oilanku 28., za poreznog obveznika koji upolrebom
elehroniekog sucelja kao Sto ie mjesto kgovania, platforma, portal ili sli&ro
sredstvo omogucuje isporuku, unutar UnUe, usluga kratkorocnog
iznajmljivania smjestaja, lo jest neprekinuto iznajmliivanje sm.iestaja istoj
osobi u tEianiu od najvise 30 nodenja, ili usluga cestovnog prijevoza
pulnika smatra se da je sam primio i isporueio te uslugeosim 6ko re osoba
kojaje pruiila te usluge ueinila sljede6e;
(a)poreznom obvezniku koji omoguduje isporuku dosiavila svoi

identifikacijski broi za PDV izdan u drZavi dlanici u koioi sE usluga
isporueuie ili idenlifikacijski broj koii .ioj ie dodiielien u skladu
s Elankom 362. ili Elankom 369.d; i

(b)poreznom obvezniku koii omogucuje isporuku pdjavila da 6e ona
naplatiti PDV kojiie potrebno platiti za tu isporuku usluge.

2. Za potrebe stavka 1. usluge cestovnog prijevoza pulnika koje se
obavliaju unutar UnUe znaci dio usluge koii se obavlja izmedu dviio to6ko
u Uniii.
3. Stavak 1. ovog danka ne primjenjuje se na isporuke obavljene u okvlru
posebne odredbe predvidene u glavi xll. poglavlju 3.
4. Dtzave alanice mogu zahtirevati da porezni obveznik koji omoguarje
isporuku iz stavlG 1. potvrdi identifikacijski broj za PDV iz toeke (a) tog l

"neprenosiw'
(NEP)
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5. Neovisno ostavku 1. ovog dlanka, drZave dlanice mogu iz podruEja
primjene tog stavka izuzeti isporuke usluga kratkoro6nog iznajmljivanja
smjeStaja odnosno usluga cestovnog prijaroza putnika, ili oboie, koje su
obavljene na njihovu drZavnom podruEju u okviru posebne odredbe
predvidene u glavi Xll., poglavlju 1., odjeljku 2.
6. Ako je iskoristila mogu6nost utvrdenu u stavku 5., drZava Clanica
otome obavje56uje Odbor za PDY. Komisiia objavljuje iscrpan popis
drZava danica koje su iskoristile tu moguCnost.
7. Komisija Mjetu do 1. srpnja 2033. podnosi izvjeSee o evaluaciji
funkcioniranja ovog dlanka i primjene pravila o PDV-u na usluge
posredovanja, uklju6uju6i udnak na funkcioniranJe unutarnjeg trZi5ta
idjelotvornost prikupljanja PDV-a. Komisija, ako se to smatra potrebnim,
izratluje odgovaraJu6l zakonodavni prijedlog."

2.ume6e se sljedeCi elanak:
.Aanak 46.a
Mjesto isporuke usluge posredovanja koja se osobi koja niJe porezni
obveznik pruia upotrebom elektroniCkog sueelja kao Sto je mjesto
trgovanja, platforma, portal ili sliEno sredstvo mjesto le u kojem se
isporuCuje osnovna transakcija u skladu s ovom Direktivom."
;

3.6lanak 135. mijenja se kako slijedi:
(a)u stavku 2. iza pwog podstavka umede se sljededi podstavak:

,Neovisno o prvom podstavku to6ki (a), smatra se da neprekinuto
iznajmljivanje smje5taja istoj osobi u trajanju od najvi5e 30 no6enja ima
sliinu funkciju kao hotelski sektor podloZno kriterijima, wjetima
i ograniEenjima koje trebaju utvrditi dr?ave danice."
;

(b)dodaje se sljededi stavak:
,3. DrZave dlanice pdje 1. srpnja 2028. dostavljaju Odboru za PDY
tekst glavnih odredaba nacionalnog prava u kojima utvrduju kriterije,
uvjete i ograniCenja iz stavka 2. drugog podstavka.
Komisija do 3'l . prosina2028., na temelju informac'rja koje su dostavile
drZave 6lanice u skladu s prvim podstavkom ovog stavta, objavljuje
sveobuhvatan popis kriterija, uvjeta i ograniEenja koje su drZave dlanice
utvrdile u vezi sa stavkom 2- drugim podstavkom.'
;

4.umeCe se sljedeCi dlanak:

"danak 136.b
Ako se smatra da je porezni obveznik primio i isporuCio usluge u skladu
s Elankom 28.a, driave Elanice izuzimaju isporuku tih usluga tom
poreznom obvezniku.'
;

5.6lanak 138. mfienja se kako slijedi:

stavka upotrebom
s nacionalnim pravom.

sredstava utvrdenih u skladu
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"Prui 
podstavak to6ka (b) ovog stavka ne primfenjuje se na prijenose

prijavljene u okviru posebne odredbe predvidene u glaviXll. poglavlju 6.
odjeljku 5."
;

(b)u stavku 2. toCka (c) zamjenjuje se sljede6im:
,(c)isporuku robe, koja se sastoji od prijenosa u drugu drZavu dlanicu,

koja bi bila imala pravo na izuze6e na temelju stafta 1. i toEaka (a)
i (b) ovog stavka da je bila izvr5ena u irne drugog poreznog
obveznika.'

6.ume6e se sljede6i danak:
,Clanak 172.a
Ako se smatra da je porezni obveznik primio i isporudio usluge u skladu
s ehnkom 28.a, te isporuke ne utje6u na pravo tog poreznog obveznika na
odbihk, neovisno o tome je li odbitak PDV-a mogu6 u pogledu tih
isporuka.'

7.6lanak 194. zamjenjuje se sljededim:
,,Clanak 194.
1. Ne dovode6i u pitanje 6lanke 195. i 196., ako oporezivu isporuku robe
ili usluga obavlja porezni obveznik koji nema poslovni nastan i n[e
identificiran u svrhu PDV-a putem pojedinadnog identifikacijskog broja za
PDV iz Clanka 214- u drlavi Elanici u kojoj je potrebno platiti PDV, porezni
obveznik odgovonan za pla6anje PDV-a osoba je kojoj se roba ili usluge
isporuduju ako je ta osoba ve6 identificirana u svrhu PDV-a u toj drZavi
danici.
Osim toga, ako oporezivu isporuku robe ili usluga obavlja porezni obveznik
koji nema poslovni nastan u drZavi danici u kojoj je potebno platiti PDV,
drZave elanice mogu, u skladu s uvjetima koje uturde, odrediti da je osoba
koja je odgovotna za pla6anje PDV-a osoba kojoj se isporuEuju roba ili
usluge.
2. Stavak 1. ovog Elanka ne primjenjuje se na isporuku robe koju obavlja
oporezivi preprodavatelj definiran u Clanku 311. stavku 1. to6ki 5. ako roba
podlijeZe placanju PDV-a u skladu s posebnim odredbama predvidenima
u glaviXll, poglavlju 4. odjeljku 2.'
;

8.u Elanku 2?2. pwi stavak zamjenjuje se sljedecim:
,Za isporuke robe obavfiene u skladu s uvjetima iz ehnka 138. ili za
isporuke robe ili usluga za koje PDV plaCa kupac na temelju clanaka 194.
i 196. raEun se izdaje najkasnije petnaestog dana u mjesecu koji slijedi
nakon mjeseca u kojem je nastupio oporezivi dogadaj."
;

9.u Clanku 226. toCka 4. zamjenJuje se sljededim:
,,4.identilikacijski broj za PDY kupca, iz tlanka214., pod kojim je kupac

primio isporuku robe ili usluga za koje taj kupac ima obvezu plaCanja
PDV-a ili pod kojim je primio isporuku robe iz Elanka 138., osim ako se
koristi 6. 5."
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10.ehnak 242.a mijenja se kako slijedi:
(a)ume6e se sljede6i slavak:

"1.a Ako porezni obvelnik upotrebom elektronidkog suEelja kao Sto je
mjesto hgovanja, platforma, portal ili slidno srjdstvo'omoguCuje
isporuku, unutar Unije, usluga kratkoroinog iznajmljivanja smjeitaja ili
cestovnog prijevoza putnika, a ne smatra se aa je tij poiezni ouveinir
sam primio i isporu6io te usluge na temelju dlaiira 29.a, porezni
obveznik koji omoguarje isporuku duzan je voditi evidencijir o tim
isporukama. Ta evidencija mora biti dovoilno detaljna t<akb bi se
poreznim tijelima drzava Elanica u kojima su te isporuke oporezive
omogu6ilo da provjere je li pDV pravilno obra6unan.;

(b)stavak 2. zamjenjuje se sljedeCim:
,2. Evidencija iz stavaka 1. i 1.a predmetnim se driavama ilanicama
na zahtjev stavlja na raspolaganje u elektroniCkom obliku.
Drzave Clanice mogu i dalje zahtijevati da se evidencija iz stavaka 1.
i 1.a redovito i sustavno dostavtja dok ne postane dostupan automatski
pristup toj evidenciji.
Ta se evidencija mora Euvati 10 godina podev5i od isteka godine
y kojojje transakcija obavtjena."

11.ume6e se sliede6i 6lanak:
.,Ctanak zqi.b
Ako porezni obveznik prenosi robu u drugu dEavu ehnicu u skradu
s6lankomlT. stavkoml. uime drugog poreznog obveznika, poreznio!r?lt! koji prenosi robu najkasnije pri priievozu iti otpremi robe
obavje56uje drugog poreznog obveznika da se njegovaroba prenosi iri 6e
biti prenesena ako se prijenos ne obavlja na iirieit zahtjev tog drugog
porcznog obveznika."

12.u dlanku 262. stavak 1. mijenja se kako slijedi:
,'!, Svakj porezni obveznik kojije identifciran za potrebe pDV_a podnosi
zbirnu prijavu u kojoj se navode:
(a)stjecatelji identificirani za potrebe pDV-a kojima je taj porezni obveznik

identificiran za potrebe pDV-a isporu6io-robu uikUau suvjetima
odredenima u dlanku 138. stavku 1. i danku 13g. stavku 2. to6ki (c),
osim ako se koristi posebna odredba predvidena u gtavi iti.
poglavlju 6. odjeljku 5.;

(b)osobe identificirane za potrebe pDV-a kojima je taj porezni obveznik
identificiran za potrebe PDV-a isporudio robu kojaje tom poreznom
obvezniku isporutena putem stjecanja robe rinrittr Z4'eanice iz
danka42.

osobe koje nisu porezni obveznici, ali
PDV-a, kojima je taj porezni obveznik

(c)porezni obvezni
identificirane su

rct pravne
za potrebe

zaidentificiran PDV-apotrebe robu osimisporutio usluge, robe iti
su u ta
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Clanka 196.'
;

13.u ehnku 288. stavku 1. toEka (c) zamjonjuje se sljede6imr

.(c)vrijednosti transakcija koje se izuzimaiu na temeliu Clanaka 136.a'
1S-0.0, Clanaka od 146. do 149. i dlanaka 151., 152. i 153.;"

;

14.u Elanku 306. dodaje se sliede6i stavak:
,3. Posebna odredba iz stavka 1. ovog dlanka ne primjenjuje se na
isporuke obavljene na temelju 6lanka 28.a."

;

15.u glavi Xll. poglavlju 6. naslov se zamjenjuje sljedeeim:

.POGLAVLJE 6.
Posebne odredbe za porezne obveznike koji isporu6rju usluge osobama
koje nisu porezni obveznici ili prodaju robu na daljinu, obavljaJu odredene
isforuke robe na domacem trZistu odnosno prijenose vlastite robe "

;

16.clanak 365. zamienjuje se sljedeCim:
,Clanak 365.
U prijavi PDV-a navodi se pojedinaeni identifikacijski broj za PDV- za
primjinu ove posebne odredbe i, za svaku drlavu Elanicu potro5nje

ir fojol je potrebno platiti PDV, ukupna vrijednost bez PDY.-a za
isporuEene usluge obuhva6ene ovom posebnom odredbom za koie je

t'rjekom poreznog razdobl.ia nastao oporezivi dogatlaj i ukupni-iznos
pripaOajudeg PDV-a podijelienog po poreznim stopama- U Itiiavi iqY-.,
ieiprerira potrebi, takoder iskazuju primjenjive stope PDV-a i ukupni PDV

koji je potrebno platiti.
Ako su do daiuma na koji je potrebno podnijeti priiavu u skladu
s clankom 3,6i/t. potrebne bilo kakve izmjene prijave PDV-a, te se izmjene

ukljutuju u tu Prijavu PDV-a.
Ak6 su nakon dltuma na koji je bilo potrebno podnijeti pr'tjavu u skladu
s dlankom 364. potrebne bilo kakve izmiene prijave PDV-a za prethodno
porezno razdoblje, te se izmjene ukliuEuju u prijavu PDV-a ry n9[o
sljede6e porezno razdoblje u roku od tri godine od datuma na koji je bilo
potreUno'podnijeti prvotnu prijavu PDV-a u skladu stim 6lankom. U toj

stjeaecoj ilrilavi eOV-a navode se relevantna driava6lanica potro5nie'
porezno-razdoblje iiznos PDV-a za koji su potrebne izmjene''

;
17.u glavi Xll. poglavlju 6. odjeljku 3. naslov se zamjenjuje sljede6im:

"ODJEUAK3,POSCSNE ODREDBA ZA PRODAJU ROBE NA DALJINU UNUTAR
ZAJEDNICE, ZA ODREDENE ISPORUKE ROBE UNUTAR DRZAVE
Curutce KoJE oBAVLJA PoREzNl oBVEzNIK lzA oDREoENE
USLUGE KOJE ISPORUCUJU POREZNI OBVEZNICI S POSLOVNIM
NASTANOM UNUTAR ZAJEDNICE, ALI NE U DRZAU CNUICI

94.1na
naodnosno temeljuako je

POTROSNJE'
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tA.lhnak 369.a mijenja se kako slijedi:
(a)toeka 2. mijenja se kako slijedi:

i.tre6i podstavak zamjenjuje se sliedeCim:

.Ako porezni obveznik iema sjedi5te poslovanja ni stalni poslovni

nastan u Zajednici, drZava Elanica identifikacije ilZava je Elanica

u kojoj po6inie otprema ili prijevoz robe. U slu6aju isporuke robe bez

nlezinl' otpreme ili prijevoza odnosno uz otpremu ili prii9vo.z

iiporu6enerobe koii poiinie i zavr5ava u istoj drZavi6lanici iliu_skladu

s'Elankom gZ. ili Clinkom 39', dr2ava danica identifikacije ddava )e
elanica u kojoj se odviia isporuka. Ako posto.ii viSe od jedne drZave

tlanice u fojoj po6inja otprema ili priievoz robe odnosno u kojoi se

odvija isponiki,'poreini obveznik navodi koja je od tih drZava 6lanica

dEdva &anica identifikacije. Ta odluka obvezujuCa je za poreznog

obveznika u predmetnoj kalendarskoj godini idv'rje kalendarske
godine koje slijede;'
i

ii.dodaje se sljede6i Podstavak:
,,Neovisno o prvom, drugom itre6em podstavku ove to6ke, drZava

dtanica identifikacffe za ovu posebnu odredbu jednaka ie kao za
posebnu odredbu utvrdenu u glavi Xll. poglavliu 6. odjeljku 5' ako je
porezni obveznik registriran za tu posebnu odredbu''

;
(b)to6ka 3. mijenja se kako slijedi:

i.podtoEka (c) zamienjuie se sUede6im:

.(c)u sUeiiu isporuie robe u drZavi dlanici bez njezine otpreme ili-' 'priievoia odnosno uz otpremu ili prijevoz isporuEene robe-koji

bo-Onje i zavriava u istoj drZavi 6lanici, ako se la roba isporuduje
por.znorn obvezniku ili pravnoj osobi koja niie,porez-ni gbl1l{k,
6ija stjecania robe unutar Zajednice ne podlijeiu .ptaQ!i! fDV;a
ni terielu 

-elanka 
3. stavka 1., ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije

porezni obveznik, ta drZava 6lanica;'

;
ii.dodaie se sljedeea todka:

,,(d)u'slu6ajti isporuke robe u skladu s elancima 36'' 37' i39', ako se"' 'ta 
robaisporuEuje poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije

porezni oUveznif, eija stjecanja robe unutar Zajednice ne

fodlijeZu placaniu PDV-a na temelju 6lanka3. stavka 1'' ili bilo

i<oioi arugoj osoOi koja nije porezni obveznik, drZava dlanica

u kojoj se smatra da je do5lo do isporuke"
;

19.6lanak 369.b zamjeniuje se sljededm:

,danak369.b
Driave Clanice dopu5taju sljede6im
iskljudivo obavljaju izuzele isporuke

onihoslm kojiobveznicima,poreznim
7Arobe koje omogu6enonljeusluga
odrcdbom:koriste ovomna daodbitak, posebnompravo
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obvezniku koji omoguduje isporuku robe u
silankom 14.a stavkom 2. bez otpreme ili prijerroza odnosno uz
otpremu ili prijevoz koji podinje i zavr5ava u istoj drZavi 6lanici;

(c)poreznom obvezniku koji nema poslovni nastan u drZavi 6lanici
potroSnje i koji isporuEuje usluge osobi koja nije porezni obveznik;

(d)poreznom obvezniku koji nema poslovni nastan u driavi Clanici u kojoj
roba podlijeZe pladanju PDV-a ikoji isporu6uje robu u skladu
s 6lancima 36., 37. i 39. poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije
porezni obveznik, 6ija stjecanja robe unutar Zaiednie ne podlijeZu
placanju PDV-a na temelju dlanka 3. stavka 1, ili bilokojoj drugoj osobi
koja nije porezni obveznik;

(e)poreznom obvezniku koji nema poslovni nastan u drZavi Elanici u kojoj
roba podlijeZe plaCanju PDV-a ikoji isporuduje robu bez otpreme ili
pr'fevoza odnosno uz otpremu ili prijevoz koji podinje izavrSava u istoj
drZavi Elanici poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni
obveznik, 6ija stjecanja robe unutar Zajednice ne podliieZu placanju
PDV-a na temelju elanka 3. stavka 1., ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije
porezni obveznik;

(f)poreznom obvezniku koji nema poslovni nastan u drZavi dlanici u koju
je roba prenesena na temelju posebne odredbe utvrdene u glavi Xll.
poglavlju 6. odjeliku 5., ako ta roba podliJeZe pladanju PDV-a u skladu
s Elankom 16., 18. ili 26. ili ako je potreban ispravak odbitka u skladu
s glavom X. poglavljem 5.

Ova posebna odredba primjenjuje se na sve isporuke dotidnog poreznog
obveznika u Zajednici koje ispunjavaju uvjete."

20.dlanak 369.g zamlenjuje se sljede6im:
,Ctanak 369.9
1. U prijavi PDV-a navodi se identifikacijski broj za PDV iz elanka 369.d
i, za svaku drZavu Elanicu potroSnje, ukupna vrijednost bez PDV-a te,
prema potrebi, primjenjive stope PDV-a, ukupni iznos pripadajuceg PDV-
a podijeljenog po poreznim stopama i ukupni PDV kojije potrebno platiti
za sljede6e isporuke obuhvaeene ovom posebnom odredbom za koje je
tijekom poreznog razdoblja nastao oporezivi dogadaj:
(a) prodaju robe na daljinu unutar Zalednie:
(b) isporuke usluga;
(c)isporuke robe u skladu s dlancima 36., 37. i 39., ako se ta roba

isporuEuje poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koia nije porezni
obveznik, 6ija stjecanja robe unutar Zajednice ne podlije2u placaniu
PDV-a na temelju Elanka 3. stavka 1., ili bilo koioj drugoj osobi koja niie
porezni obveznik;

(d)isporuke robe, metlu ostalim od strane poreznog obveznika koji
omoguduje te isporuke u skladu s Elankom 14.a stavkom 2., bez
ohreme ili prijevoza odnosno uz otpremu ili prijevoz koji podinie
izavrSava u istoj drZavi danici, ako se ta roba isporuEuje poreznom
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prijenosa vlastite robe na temelju posebne odredbe utvrdene u glavi
Xll. poglavlju 6. odjetjku 5.

U prijavi PDV-a navode se i izmjene koje se odnose na prethodna
porezna razdoblja kako je predvideno u stavku 5. drugom podstavku.
2. Ako se roba isporuduje bez otpreme ili prijevoza odnosno ako se
otprema ili prevozi u dEave dlanice koje nisu drZava ilanica identifikacije
ili iz tih drZava, prijava PDV-a ukljutuje i ukupnu vrijednost bez pDV-a te,
prema potrebi, primjenjive stope PDV-a, ukupni iznos pripadajueeg pDV-
a podijeljenog po poreznim stopama i ukupni pDV kojije potrebno platiti
za sljedede isporuke obuhva6ene ovom posebnom odredbom za svaku
drZavu Clanicu u kojoj se ta roba isporueuje bez otpreme ili prijevoza ili
u koju ili iz koje se la roba otprema ili prevozi:
(a) prodaju robe na daljinu unutar Zajednice;
(b)isporuke robe, medu ostalim od strane poreznog obveznika koji

omogu6uje te isporuke u skladu s dlankom 14.a stavkom 2., bez
otpreme ili prijevoza ili uz otpremu ili prijevoz koji podinje izavrSava
u istoj drZavi 6{anici, ako se ta roba isporuduje poreznom obvezniku ili
pravnoj osobi koja nije porezni obveznik, dija stjecanja robe unutar
Zajednice ne podlijelu pladaniu PDV-a na temelju dlanka 3. slavka 1.,
ili bilo kojoj drugoj osobi koja n'rje porezni obveznik;

(c)isporuke robe u skladu s Clancima 36., 37. i 39., ako se ta roba
isporuduje poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni
obveznik, 6ija stjecanja robe unutar Zajednice ne podlijeZu placanju
PDV-a na temelju dlanka 3. stavka 1., ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije
porezni obveznik;

(d)isporuke robe iusluga uskladu sdlancima16., 18. i26., nakon
prijenosa vlastite robe na temelju posebne odredbe utvrdlene u glavi
Xll. poglavlju 6. odjeljku 5.

U odnosu na isporuke robe iz ovog stavka pr'rjava pDV-a ukljuduje
ipojedinaini identifikacijski broj za PDV ali porezni referentni broj koji
dodjeljuje svaka drZava dlanica u kojoj se ta roba isporuCuje bez otpi.emL
ili prijevoza ili u koju ili iz koje se ta roba otprema ili prevozi, ako je
dostupan.
Prijava PDV-a uklju6uje informacije iz ovog stavka ra3flanjene prema
driavi dlanici potroSnje.
3. Ako porezni obveznik koji isporuduje usluge obuhvadene ovom
posebnom odredbom ima jedan ili vi5e stalnih poslovnih nastana, osim
onog u dr2avi elanici identifikacije, iz kojih se usluge isporuEuju, prijava
PDV-a ukljucuje iukupnu vrijednost bez PDV-a te, prema potrebi,
primfenjive stope PDV-a, ukupni iznos pripadajuCeg PDV-a podijeljenog
po poreznim stopama i ukupni PDV koji je potrebno platiti za takve
isporukeza svaku drZavu Elanicu u kojoj taj porezni obveznik ima poslovni

unutarrobe ne napodlijeZu temelju
bilo3.dlanka 1slavka osobikojoj drugoj nrlekoja obveznik;porezni

robe u sskladu dlancima(e)isporuke usluga 18. 26. nakon16.,

za PDV ili
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dr2avi dlanici potroSnje.
4. Ako je za robu koja je prenesena u skladu s posebnom odredbom
predvidenom u glavi Xll. poglavlju 6. odjeljku S. potreban ispravak
odbitka, prijava PDV-a ukljutuje retevantne dimbenike koji su doveli do
ispravka iPDV koji je potrebno platiti te, za kapitalna dobra, datum
podetka razdoblja ispravka koie po6inje nakon prijenosa.
5. Ako su do datuma na kojije potrebno podnijeti prijavu PDV-a u skladu
s ehnkom 369.f potrebne bilo kakve izmjene pr'rjave PDV-a, takve se
izmjene uklju6uju u tu prijavu PDV-a.
Ako su nakon datuma na koji je bilo polrebno podniieti prijavu PDV-a
u skladu s Elankom 369.f potrebne bilo kakve izmjene prijave PDV-a za
prethodno porezno razdoblje, takve se izmjene ukljuCuju u prijavu pDV-a
za neko sljede6e porezno razdoblje u roku od tri godineod datuma na koji
je bilo potrebno podnijeti prvotnu prijavu PDV-a u skladu s tim 6lankom.
U toj sljedeCoj prijavi PDV-a navode se relevantna drZava dlanica
potro5nje, porezno razdoblje i iznos PDV-a za koji su potrebne izmJene.
6. Za potrebe ovog dlanka prijava PDV-a ne ukljuduje izuzete isporuke
robe ili usluga zakoje nije omoguCeno prrvo na odbitak.'

21.Elanak 369.p mijenja se kako slijedi:
(a)u stavku 1. dodaje se sljededa to6ka:

"(e)status 
poreznog obveznika za kojeg se smatra da je primio

iisporuCio robu u skladu s Clankom 14.a stavkom 1."
;

(b)u stavku 3. dodaje se sljede6a todka:
,,(f)status poreznog obveznika za kojeg se smatra da je primio

iisporuEio robu u skladu s Elankom 14.a stavkorn 1.'
;

2Z.Elanak 369.t zamjenjuje se sljede6im:
,,Ctanak 369.t
1. U pr'rjavi PDV-a navodi se identifikacijski broj za PDV iz Clanka 369.q
i, za svaku drZavu Elanicu potroSnje u kojoj postoji obveza pla6anja pDV-
a. ukupna vrijednost bez PDV-a prodaje na daljinu robe uvezene iz tre6ih
podrueja ili tre6ih zemalja za koju je nastala obveza pladanja PDV-a
t'rjekom poreznog razdoblja, kao i ukupni iznos pripadaju6eg PDV-a
podijeljenog po poreznim stopama. U prijavi PDV-a se, prema potrebi,
takoder iskazuju primjenjive stope PDV-a i ukupni PDV kojije potrebno
platiti.
2. Ako su do datuma na kojije potrebno podnijeti prijavu PDV-a u skladu
s ilankom 369.s potrebne bilo kalare izmjene pdjave PDV-a, takve se
izmjene uklju6uju u tu prijavu PDV-a.
Ako su nakon datuma na koji je bilo polrebno podnijeti prijaw u skladu
s Clankom 369.s potrebne bilo kalsue izmjene prijave PDV-a za prethodno
porezno razdoblje, takve se izmjene ukljuCuju u prijavu PDV-a za neko
sljede6e porezno razdoblje u roku od tri godine od daluma na koji je bilo

PDV-a u

poreznim brojem tog nastana, ra5dlanjeno prema
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porezno razdoblje iiznos PDV-a za koji su potrebne izmjene."
;

23.u glavi Xll. poglavlju 6. dodaje se sljededi odjeljak:

"ODJEUAK 5.
POSEBNA ODREDBA ZA PRIJENOSE VI.ASTITE ROBE
Clanak 369.xa
1. Za potrebe ovog odjeljka i ne dovodedi u pitanje druge odredbe
Zajednice, primjenjuju se sljede6e definicije:
(a),prijenos vlastite robe' zna6i prijenos robe u drugu drZavu Clanicu

u skladu s Clankom 17. stavkom 1. i ne ukljuhtje prijenose robe
u odnosu na koju u toj driavi dlanici ne postoji puno pravo na odbitak;

(b),drZava Clanica identilikacije' zna6i drZava ehnica na 6ijem drZavnom
podruEiu porezni obveznik ima siedi5te poslovanja ili, ako porezni
obveznik nema sjedi5te poslovanja u Zajednici, drZava Elanica u kojoj
porezni obveznik ima stalni poslovni nastan.

2. Za polrebe stavka 1. to6ke (b), ako porezni obveznik nema sjedi5te
poslovanja u Zajednici, ali u njoj ima vi5e od jednog slalnog poslovnog
nastana, drlava dlanica identifikacije drZava je danica sa stalnim
poslovnim nastanom u kojoj taj porezni obveznik navede da 6e se koristiti
ovom posebnom odredbom. Ta odluka obvezuju6a je za poreznog
obveznika u predmetnoj kalendarskoj godini idvije kalendarske godine
koje slijede.
Ako porezni obveznik nema sjedi5te poslovanja ni stalni poslovni nastan
u Zajednici, dri:ava 6lanica identifikacije drZavaje ehnica u kojoj po6inje
otprema ili prijevoz robe. Ako postoji vi5e od jedne drZave Elanice u kojoj
podinje otprema ili prijevoz robe, porezni obveznik navodi koja je od tih
dr2ava dlanlca drlava elanica identifikacije. Ta odluka obvezuju6a je za
poreznog obveznika u predmetnoj kalendarskoj godini idvije kalendarske
godine koje slijede.
3. Neovisno o stavku 1. toeki (b) i stavku 2. ovog 6lanka, drZava 6lanica
identifikacije za ovu posebnu odredbu jednaka je kao za posebnu odredbu
utvrdenu u glavi Xll. poglavlju 6. odjeljku 3. ako je porezni obveznik
registriran za tu posebnu odredbu.
Ctanak 369.xb
Dr2ave danice dopuStaju svim poreznim obveznicima koji prenose
vlastitu robu da se koriste ovom posebnom odredbom.
Ova posebna odredba primjenjuje se na sve pr'rjenose vlastite robe koje
obavlja porezni obveznik registriran za ovu posebnu odredbu.
Clanak 369.xc
Porezni obvEznik obavje$fuje drZavu Clanicr.r identifikacije kad zapodne
sa svojim oporezivim djelatnostima obuhva6enima ovom posebnom
odredbom i kad prestane s njima odnosno kad izmijeni te djelatnosti na
takav naEin da viSe ne ispunjava uvjete potrebne za kori5tenje ovom
posebnom odredbom. Taj porezni obveznik te informacije priopfuje

potro5nje,

elektroniekim putem.

sljedeCoj prijavi PDV-a SE

369.xd
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potrebe PDV-a samo u drZavi 6lanici identifikacije. U tu svrhu dr1ava
dlanica identifikacije upohebljava pojedinadni identifikacijski broj za pDV
koji je ved dodijeljen poreznom obvezniku u vezi s njegovim oLvezama
u okviru unutamjeg sustava.
Clanak 369.xe
DrZava elanica identifikacije iskljuduje poreznog obveznika iz ove
posebne odredbe u bilo kojem od sljededh slu6ajeva:
(a)ako taj porezni obveznik obavijesti drzavu Clanicu identifikacije da vise

ne obavlja prijenose vlastite robe obuhva6ene ovom posebnom
odredbom;

(b)ako se na drugi naEin moZe pretpostaviti da su oporezive djelatnosti
tog poreznog obveznika obuhvaCene ovom posebnom odredbom
prestale;

(c)ako taj porezni obveznik vi$e ne ispunjava uvjete potrebne za primjenu
ove posebne odredbe;

(d)ako se taj porezni obveznik kontinuirano ne pridrZava pravila koja se
odnose na ovu posebnu odredbu.

Clanak 369.xf
Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom drzavi dlanici
identifikacije elektronidkim putem podnosi prijavu pDV-a za svaki mjesec,
neovisno o tome jesu li izvr6eni prijenosi robe obuhva6eni ovom
posebnom odredbom. Prijava PDV-a podnosi se do kraja mjeseca koji
slijedi nakon zavrSetka po reznog razdoblja obuhva6enog prijdvom pDV-
a.
Ctanak 369.xg

], U prijavi PDV-a navodi se osobni identifikacijski broj za pDV iz
dlanka 369.xd i, za svaku dtiavu Clanicu u koju se robi otprema ili
prenosi, ukupna vrijednost bez PDV-a za prijenose obuhvaCene ovom
posebnom odredbom za koje je tijekom poreznog razdoblja nastao
oporezivi dogadaj.
Prijava PDV-a ukljuduje i izmjene, kako je predvideno u stavku 3.
] Ako se roba otprema ili prevozi iz drZave Elanice koja nije dr*ava
Clanica identifikacije, prijava PDV-a uklju6uje ukupnu vrijednost Lez pDV-
a za prijenose obuhva6ene ovom posebnom odredbom, za svaku driavu
Elanicu iz koje se ta roba olprema ili prevozi.
Prijava PDV-a ukljuCuje ipojedinadni identifikacijski broj za pDV ili
referentni porezni broj koji dodjeljuje svaka dEava Elanica ii koje se roba
q !ryog podstavka otprema ili prevozi, ako je dostupan. prijava pDV-a
ukljucuje informacije iz ovog stavka ras6lanjene prema drzavi Elanici
u koju se roba otprema ili prevozi"

za

obveznik sekoji ovom odredbomposebnom za oporezive
ukojetransakcije okviru oveobavlja posebne identificiraodredbe zase

skladu
te se

skladu
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koji su potrebne izmjene.
Clanak 369.xh
1. U prijavi PDV-a iznosi se iskazuju u eurima.
Driave Sanice koje nisu wele euro mogu zahtijevati da se iznosi u prijavi

PDV-a iskazuju u njihovim nacionalnim valutama.
Ako su se zi isporuke koristile druge valute, porezni obveznik koji se

koristiovom posibnom odredbom za potrebe ispunjavanja qrij?Y9 P.DV-a

upotrebljava devizni te6ai koji se primjenjivao na posljednji datum
poreznog razdoblja.
2. t<onverz'lja si obavlja primjenom deviznog teEaja koji je Europska

sredi5nja banka obiavilazalai dan ili, ako na taj dan nerna objave' na

sljededi dan objave.
Ctanak 369-xi
Za potrebe ove posebne odredbe iz.;zima se sljecanje robe unutar
Zajednice u drZavi dlanici u koju se roba otprema ili prevozi.

Neovisno o danku 214. stavku 1., s$ecaniem robe unutar Zalednicn iz
prvog stavka ovog dlanka ne nastaje obveza registracije u skladu

s dlankom 214. stavkom 1.

Za potrebe Clanaka 16., 18. i26., [lanaka od 185- do 189- iebnka '192',

izuzeAe iz prvog stavka ovog Elanka smatra se ostvarivanjem punog

prava na orinitai PDV-a koji bi bilo polrebno platiti kad se to izuze6e ne

bi primjenjivalo.
Clanak 369.xj
Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odrdbom ne moZe za
svoje oporezive djelatnosti obuhva6ene ovom Rose!ryr.n odredbom

u prilavi'PDV-a za ovu posebnu odredbu prijaviti odbitak PDV-a na

tein6fju 6lanka 168. u drZivi Clanici u koju ill iz koJe se roba otprema ili
prevozi.
i.leovisno o clanku 1. to6ki 1. Direktive EiISSOIEEZ te Clanku 2. to6ki 1.,

6lanku3. i6lanku8. stavkul. to6ki (e) Direktive 2008/9/EZ, dotidni

porezni obveznik dobiva povrat u skladu s navedenim direktivama'
blanak 2. stavak 2. i Elanak 4. stavak 2. Direktive 86/560/EEZ ne
primjenjuju se na povrate koji se odnose na robu ili usluge upotrdebljene
ia p-rilen6se vlastite robe obuhva6ene ovom posebnom odredbom.
Ako se porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom mora

registririti u drZavi Elanici za djelatnosti koje nisu obuhva6ene ovom
poiebnom odredbom, u prijavi PDV-a koja se podnosi u skladu

L ennfom 2S0. on odbija PDV nastao u toj dZavi Elaniciza robu ili usluge
drZavi 6lanici.

se koristi ovom posebnom odredbom vodi

bilo potrebno
toj sljedecoj p

U PDV.asetakve prijavuizmjene uklju6ujuPoreznoprethodno
natriod od datumarokuu kojinekoza godinesljede6e razdobljeporezno

u sskladu 6lankom.timPDV-aprvotnupodnijeti prijavuje
zavad U6lanicaSEnavode relevantna kojuPDV-aU rijavi

zaiznostz se roba iri razdoblje oporeziviprevozl, poreznokoje olprema

koje su mu isporuiene
Clanak 369.xk
1. Porezni obveznik

u toj

obuhva6enih
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odredbom. evidencija mora biti dovoljno deta bi SE poreznrm
tijelima drlava elanica tz kojih I u koje SE roba otprema prevozi
omogu6ilo da provjere ispravnost prijave PDV-a.
2. Evidencija iz stavka 1. na zahtjev se elektroni6kim putem stavlja na
raspolaganje drZavi Elanici iz koje i u koju se roba otprema ili prevozi te
drZavi dlanici identif kacije.
Ta se evidencija duva 10 godina poievii od 31. prosinca godine u kojoj

4.
lzmjene Direktive 20OO|11UEZ s u6inkom od 1. srpnja 2029.

Direktiva 200611121E2 mijenja se kako slijedi:

1 . u dlanku 243. stavak 3. bri5e se;

2. u Clanku 262. slavak 2. brise se.

"neprenosivo'
(NEP)

5.
lzmjene Direktive 2006l112lEzs uiinkom od 1. srpnja 2030.

Direktiva 200611'lzlEz mijenja se kako slijedi:

1. u dlanku 42. lolka (b) zamjenjuje se sljede6im:

"(b) osoba koja stjede robu ispunila je obveze uturdene u danku 262. stavku
1- todki (c) u vezi s isporukom za koju porez duian platiti kupac u skladu s
dlankom 197."

2. u elanku 138. stavak 1.a zamjenjuje se sljededim:

,1.a lzuze(e iz stavka 1. ovog dlanka ne primjenjuje se ako dobavljad nije
ispunioobvezu iz Elanaka 262.i263. koja se odnosi na dostavljanje podataia
o transakcijama unutar Zajednice ili ako preneseni podaci ne sadrZavaju
todne informacije o isporuci propisane Clankom 264., osim ako dobavfiae
mo2e valjano obrazloZiti eventualne nedostatke na na6in prihvatljiv
nadleZnim tijelima."

3. u ehnku 168. dodaje se sljede6i stavak:

",{ko transakcija podlije2e zahtjevima u pogledu izvjeidivanja utvrdenima u
Elanku271.a stavku 1., drZave dlanice mogu, u skladu s uvjetima koje utvrde,
predvidjeti da kupac ima pravo na odbitak ili povrat PDV-a koji je potrebno
platiti ili koji je placen samo ako kupac posjeduje elektroniEki ra6un izdan u
skladu sa zahtjevima utvrdlenima u dlanku 2.18. stavku 3."

4. danak217. zamjenjuje se sljedefim:

.Clanak?17.
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"djelimituo
usklaaleno"
(o)

elan 18.

(SadEai fi skalnog raeuna)

raAJn mora sadrzavali najmanje slredece

a) naziv ratuna: .FISKALNI RACUN":

b) datum ivrijeme izdavania raEunal

c) broj raerna:

d) PJ|B:

€) PDV broj, ako ie lzdavalac PDV obveznik;

0 naziv frme ili ime i prezime prodavca:

g) adresu pncdavca ili GLN;

h) redni broj, 6ifru anikb, naziv artikla, kolidnu i
ciienu po iedinici;

i) PDV stopu:

D ukupan iznos PDV-a;

k) ukupnu vrilednost boz PDV-a:

l) druga primiieniena po/ecania ili odbitke (npr.

informacile o naknadi, pladaniu ili rabatu, ako je
primjenjivo);

m) ukupan iznos za dacanje:

n) kod operatera;

o) kod mi€sta po3lol/anja ill GLN:

p) VBR:

r) SBR:

(1) Fiskalni
podalke:

Za potrebe ove DireKive ,elektroniaki raaun'znadi raAtn koji sadEava
informacije koje se zahtiievaiu ovom Direktivom i kojije, barem s obzirom na
podatke iz dlanaka 262. i 271.b, izdan, poslan i zaprimlien u slrukturiran-om
el€KroniCkom formatu koii omoguCuje njggovu aulomaGku leleKroniiku
obradu.'

5. alsnak 218. zamieniuje se sljededm

,,6lanak 218.

L Eleldronidki raCuni te dokumenti ili poruke u papimatom obliku ili u
elekhonlCkim formatima koji nlsu elektronidki raduni moralu
ispunjevati uwrarene u ovom poglavliu kako bi blli ptihva6enl kao
raduni.

2. Za polrebe ove Direktive ratuni se izdaiu u obliku elektroni6k1h,r99un9.
Medutim, za transakciie koie ne podllieiu obvezama izvieSdivania

utvrt enima u poglavlju 6. drZavo Clanice kao rabune mogu pdhvatid

dokumente ili pbruXe u papimatom obliku ili u elektroniaim formatima koii
nisu elektroniEki ra&rni.

3. ElektronEki raduni moraiu biti usklaabni s eurcpskom notmom o

eleKronickom izdavaniu raeuna i poplsom niezinih sintaksi na temeliu
Direktive 2014/55/EU Europskog parlamenta iVr.ie6s ('3). Drzave Clanice

mogu dopustiti primienu drugih normi za elektronieke racune koji se odnose
na Gporuke robe iusluga na niihovu driavnom podruqu, osim onih iz Elanka

262. ove DireKive.

4. Ddave alanice poduzimaju mjere potrebne kako bi osigurale da
elektroniiki Eduni koie izdaju porezni obveznici;

(a) ukliuauju iniormacije koje se zahlijevaiu ovom Direktivom; i

(b) budu u skladu s potrebnim tehnidkim nomama o elektrmiEkom izdavanju
racuna iz stavka 3.

5. Drzave danice dopustaiu da poreai obveznik koli izdaje raeun ili treda
strana koja dialuie u ime i za racun tog poreznog obvezdka postuie miere
utvrdene u stavku 4.

Driave dlanice takotler mogu dopustti upotrebu iavnog podala, ako ie
dostupan,

6. u danku 222. prvi stavak zamjeniuie se sliede6im:

.Za isporuke robe obavljone u skladu 6 uvjetima iz danka 138. iliza isporuke
robe iii usluga za koje PDV plada kupac na temel,iu dlanaka od 194. do 197-

radun se izdaje najkasnije 'lO dana od nastanka oporezivog dogadaja.
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'18. Prema 6lanu
18. stav (6)
Naclta
Zakona, raeun
izdat suprotno
odredbama
ovog zakona
ne6e se
smatrati
validnim
dokumentom.
To je u skladu
s izmjenom
dana 218.
stav (1),
kojom se
predvida da
6e se raeui
koii
zadovol.iavaju
propisani
format
direktive
smalrati
prihvatliivim.

Ostali uslovi
su tehnicki
prirode koji 6e
se uredrvati
podzakonksim
aKima ovog
zakona. u I

roku od '180 |

dana od I



"dielimi6no
usklaaleno'
(D)

donoSen a
zakona.

Chnom 21.
stav (3) Nacrta
Z.akona
predvideno je
izda\ranje
zbimog aaauna
za tekudl
mre6ec, kako bl
se zadovoljivo
zahtiev
izmienlenog
tlana 223.
Odrcdivanje
obaveze
obraeuna PDV
a sto je pilanje
propisa na
drievnom nivou
odredlt de rok

s) QR kod koji sadrzi P
podzakonskim aktom koji donosi Ministar.

(2) U sluEaiu izdavanja korektivnog fiskalnog raEuna iz dlana' 
71. ovog zakona, riskalni raiun sadrriiredni broj koji
ldentlf cira ispravuenl ra6un.

(3) U slucaiu da se fiskalni raeun izdaie na osnovu
narudrbenice, isti mora sadrzavati broj i datum
narudZbenice.

(4) Ako klijent izdaje radun u skladu sa dlanom 22. ovog
zakona, na raAJnu mora biti jasno naznaeeno

.SAMoFAKTURISANJE . U tom slu6aiu, raEun mora

sadriavati i podatke o prodavcu: jedinstveni identifikacioni
broj, naziv frmo ili ime i prezime, te adresu.

(5) Obveznici koii izdaiu raArne duzni su navesti laane i
potpune podatke na ra&lnu.

(6) RaEun izdal suprotno odrodbama ovog zakona ne' 
priznaje so kao valldan dokument za porezne potrebe

klijenia koji obavlia djelatnost.

(n Rae{n moZe sadr:avati reklamne poruke i druge
informaciie namijeniene kliientu, u skladu sa zakonom.

(8) Ministar ee podzakonskim aktom detaunije urediti oblik i

tipove fiskalnih raeuna.

etan 21.
(lzd.vanje raeuna)

(1) Obveznik fiskalizacije dlaan ie ,zdali raElrn, a na

iatrtiev Uijenta Iiskalni raarn izdaie u papimom ili

digitalnom formatu, osim ako ovim zakonom niie drugaeiie
odretleno.
(2) lzuzetno od stava (1) ovog alana, obveznik
niutizaciie mora provesli fiskalizaciiu raduna bez

obaveze izdavanja ra6una kliientu u sluaajevima:
a) prodaje karata u priievoznom sredstvu gdje se izdaie
karta sa seriiskim boem;
b) prodaie ulaznica gdje se izdaie karla sa seriiskim
broi€m;
c) samousluznih a!tr,r€lla za igran e s robnom
nagradom;
d) prcda.ia putem samousluinih aparata;
ei iamouslu2nih aparala za lgre na sre6u koji izdaiu
potvde sa seriiskim brojem;

odatke utvrdene

21.

U slucaju uplate na raeun priie nego sto se obave isporuke robe ili usluga za

t<oie ptiv ptaea kupac na temelju clanaka od 194. do 197. raEun se izdaje
najkasni.le l0 dana od primitka uplate na raeun.'

7. ilanak223. zemienjuje se sUededim:

,ehnak223.

Driave dlanice dopu5taju poreznlm obveznicima da lzdaiu zblm€
racune koii sadrtavaiu iojedinoeu o vise zasebnih lsporuka robe ili
usluga pod uvFtom di obveza obra6una PDV za laporuke navedonE na
zbimom racunu nastupl tijekom istog kalendarskog mieseca.

Za lsporukc robe ill usluga lz olanka 222. zbirni raauni izdaiu 8e

najkainije {0 dana od isteG kabndarskog mjeseca na kori 3e taj zbimi
racun odnosl.

Drzave ilanice mogu iskliuciti moguonost izdavanja zbimih ra6una. u

odredenim sektorinia koji su podlozni priievarama. Dr,ave elanice

obavjes6uju Odbor za PDV o iskliueenjima koja su provele."
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8. Elanak226. mijenja se kako slijedi:
(a) to6ka 11.a zamjenjuje se sljede6im

f) zakupa parking mjesta gdje se izdaje karta ili potvrda
sa serijskim brojem;
S) pruZanja usluga kladenja od strane priredivaEa igara
na sre6u koji izdaju potvrde (tikete) sa GUID-om;
h) pruianja usluga za koje se naknada obraEunava i

napla6uJe putem mjemih instrumenata ili obraEunskih
jedinica, a korisnicima se na kraju obraeunskog perioda
dostavljaju detaljni obrad.rnski raduni (fakture),

obuhvataju naro6ito:
1) privredna druStva koja pruZaju usluge opskrbe
vodom, odvoza otPada i grijanja;
2) privredna druStva koja isporu&rju elektriCnu energiju,
plin i sliEne energente;
3) privredna druStva koja pruZaju telekomunikaci.iske
usluge, uklju6uju6i intemet, televiziju i telefon ;

4) upravitelje zgrada koji svakom potroSaEu dostavljaju
pojedinaCne radrne za usluge odrlavania zgrada.
(3) Obveznici fiskalizacije iz stava (2) ovog 6lana duZni
su izdati zbirni radun za sve transakcije u teku6em
kalendarskom mjesecu najmanje jednom mjese6no,
najkasnije do '10. dana nakon zavr5etka tog mjeseca.
(4) Ra6un moie izdati i ovla5teno trede lice, u ime i za
raeun obveznika fi skalizacije.
(5) Odredbe iz st. (2) i (3) ovog 6lana primjenjuju se iu
sluEaju kada prodaju obavliaju nerezidentna lica za koie
porezni zastupnik podnosi prijavu poreza na dodanu
vrijednost.
(6) Ra6un mo2e izdali i klijent (u daljem tekstu:
samofakturisanje) u sludajevima propisanim ovim
zakonom.
(7) Ratun, otpremnica i narudZbenica izdata prema
ovom zakonu moZe se koristiti za kontrolu ispunjenosti
uslova za oslobadanje od poreznih obaveza iza obra6un
poreznih obaveza, u skladu sa zakonima iz tih oblasti-
(8) U slu6aju kada je ra6un sastavljen na stranom jeziku,

Porezna uprava, u svrhu nadzora, moZe zahtijevati
vjerodostojan prijevod ra6una na sluZbene jezike BlH.

za uskladivanje
ovog zakona.
Rok predviden
Sporazumom o
stablizaciji i
pridru2ivanju
izmedu
Evropskih
zajednica i
njihovih drZava
dlanica, s jedne
strane i Bosne i

Hercogovine, s
dnrge strane, je
istekao.
Potpuno
usklafrvanje
nije izvrSeno
usljed
nedostatka
ekonomskog i
druStveno -
po!iti6kog
kcnsonzusa za
dancSenje
propisa kojim bi
se welo tzv.
izdavanie
elektronskih
raiuna. S druge
strane, jedan o
kljudnih faktora
zbog kojih
uskladivanje
nije u
potpunosti
izvrSeno jeste
ehJenica da
predmetne
direktivea
prioritetno
reguliSe
podrudje javnih
nabavki, i PDV
obaveza dok je
predmet zakona
fiskalizacila
transakcija
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,11_a

ako.ie kupac odgovoran ze plaeanie PDV-a, navod,Priienos porezne obveze'
te, u sludaju isporuke robe za koiu ie kupac odgovoran platitiPDV na temeUu
alanka 197., dodatan navod,troslrana transakcija'i'

(b) dodaju se sljedede todke 16. i 17.:

"16. u slueaiu korektivnog raiuna iz ilanka 219., rcdnl broJ koJi
identificira ispravljeni ra6un, kako je navedeno u toiki 2. ovog stavka;

17. broievi bankovnog ra6una ili brojevi vlrtualnih ra6una dobavljada ili
bilo koia druga identifikacijska oznaka kojom se nedvosmisleno
identificiraju radunl dobavlja6a, na koie primatelii raduna mogu platlt
taj racun."

Clanak 232. zamienjuje se sljedecim:

"Clanak232.
lzdavanie poreznom obvezniku ili pravnoi osobi koja nije porezni obveznik
eleklronickog raauna koji.ie u skladu s europskom normom o elektronidkom
izdavanju raduna i popisom njezinih sintaksi na temelju Direkti\e 2O1 4l55lEU
ne podliieze pristanku primatelja. Medutim, drzave danice mogu pristankom
primalelia uvjetovali racune koji su u skladu s tom nomom za transakcije
koje ne podlijezu obvezama izvjesCivanja utvrdenima u poglavlju 6. ove glave
akoie ta driava Elenica iskoristila mogudnost utvrdenu u danku 218. stavku
2. ove Direktive.

lzdavanJe poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik
€lektronidkog raeuna koji je u skledu s drugom normom ili raeuna u
eleklronidkim furmatima koji nisu elektroniaki ratuni podlijeZe pristanku
primatelia. Medutim, drzave Elanice koje su iskorislile mogucnost utvrdenu u
dlanku 218. stavku 3. mogu predv'djeti da elektronidki raduni koji su u skladu
s drugim normama ne podlijdu prislanku primateua s podovnim naslanom
na niihor'u drzavnom podrucju.

Dr:ave Elanice koje su iskoristile mogu6nost utvrirenu u alanku 221. stavku
1. mogu izdavan e elektronickih ra&lna ili ra6una u elektronidkim formatima
koji nisu elektronidki raduni uvjetovati pristankom primatelja-'

9. u dlanku 233. stavku 2. wodni tekst miienja se kako slijedir

.Osim vrstom poslovnog nadzora opisanog u stavku'1., u nastavku se
navode primjeri tehnologijs kojima se osigurava autenlicnost podriJetla i

13

ehn 13.

(Sadrtaj e-faKure)

(1) lzdata e-faktura sadrri naimane sliedede podatke:

a) vEtia e.fakture:

b) datum, mjesto I vriieme izdavania e-faKure;

c) tip lransakcije;

d) broj raEuna iliiedinstveni identifikator a.fakure;

e) idenlifikacioni broi poreznog obveznika
(Skradenica: PJIB);

0 PDV ldentifikacioni broj;

g) naziv frme ili ime i Fezime izdavaoca;

h) adresa Ldavaoca ili GLN bO;

i) ime i prezime, naziv firme i adresa klijenta, pod
uslovom da je klijent:

1) obveznik poreza na dobit ili PDV-a;

2) pravno lic€;

3) fzitko lice koje kupuje [Enu imovinu
pojedinacne vdiednosti iznad 10.000 KMi ili

4) zehtije\ra da se njegori podaci upisu na e-
fakturu;

.l) kod operatera;

k) kod mies{a poslovanja iliGLN;

l) datum ili period u kojem je izvrsena transakcija,
ako se razlikuje od datuma lzdavanja e.takture;

m) rcdnl bflcj, Stfta artikla, naztu artikla, koli6ina,
cijena po jedinici i ukupan iznos po stiavci:

n) PDV stopa:

o) ukupan iznos PDV-a:

p) ukupna vdjsdnost bez PDV-a;

r) druga primiieniena povecanja ili odbici,
ukljuEuiud naknade, pla6ania ill .abate, ako su
primjenjivi;

"djelimiEno
uskladeno'
(D)

SadrZai
elektonske
fakture I

fsklanog
raAJna je
prosiren u
skladu sa
zahtjevom
izmjenienog
elana 226,
tadke b)
podtadke 16.
'17. Direktive,
na nadin da je
izmjena
implenetirana
u dva 6lana i
to 13. stav (1)
tadG v) i novi
stav (2)
Nacrta
Zakona, kao i
u elanu 18.
dodatje novi
slav (2)
Nacrta
Zakona.
Ostalitehniaki
elementi bit
6e ureilivani
podzakonksi
aktom koji ize
se donijeti na
osnovu ovog
zakona u roku
od 180 dana,
od usvajanja.
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cielovitost saddaja elektronidkog racuna odnosno dokumenala ili poruka u
elektroniakim formatima koii nisu elektronicki ra6uni:'

10. dlanak 235. zamjenjuje se sliede6im:

,Clanak 235.

Drzave dlanice mogu utvrdii posebne uvjete za elektronicke radune odnosno
dokumenle ili poruke u elektroniEkim formatima koii nisu elektronidki raeuni
izdane za robu ili usluge isporuCene na njihovu drlavnom podruCiu iz zemlje
s kojom ne postoje pravni inslrumenti o uzaiamnoi pomodi 6ije ja podrudje
primiene sliano onome pradvidenom u DireKtui 2010I24/EU i Uredbi (EU) br.
904DO10;

1 1, dlanak 236. zamjenjuje se suede6im:

,Clanak 236.

Ako s6 istom primateuu posalju ili stave na raspolaganje skupovi s viie
elektroniekih racuna odnosno dokumenata ili poruka u elektroniakim
formatima koji nisu elektronicki ra6uni, pojedinosti kc{e su zajedniEke
po.iedinaanim raEunima mogu biti navedene samo iedanput ako su, za svaki
raeun, dostupne sve informaciie."

'12. u glaM Xl. poglavlju 6. naslov se zamjen uie s0ededm

,,POGLAVUE 6.

Zahtjevi u pogl€du digitalnog izvjosdivania '

'13. u glavi Xl. poglavlju 6. iza naslova tog poglavlia umeCe se sljede6i
naslov odjeljka:

"ODJEUAK 1.

ZAHTJEVI U POGLEDU DIGITALNOG IZVJESCIVANJA O
PREKOGRANICNIM ISPORUKAMA ROBE I USLUGA UNUTAR
ZAJEONICE MEOU POREZNIM OBVEZNICIMA'

14. Elanak262. zamjenjuje se sljededlm:

,,el,€,nak 262.

1. Svaki porezni obvoznik kojije idorfliliciran za potrebe PDV-a podnosi
podatke iz danka 264. u vezi sa sljedecim transakcijema:

S) ukupan iznos kojitreba platiti;

t) instrutcila za ptadanje, ukljuaujuci naain plaiania
(gotovina, platna kartica, vaue€r, bankovni
obraeun idrugi naaino, valutu irok pla6anja,
ukoliko plaeanje nije izvrseno u tenutku
izdavania e.fakfure:

u) sBR;

V) Broiovl bankovnog racuna ili brojevi virtualnih
raEuna dobavljaaa ili bilo koia druga
identifi kacijska oznaka koiom se nedvosmislono
identifciraiu ra&.rni dobavljaaa, m koje primatelji
raajna mogu platiti tai ra&ln

z) oR kod ili llnk koji sadrii podatke utvrdene
podzakonskim aktom koji donosi Ministar.

(2) U slueaju koreKivne e-fakture iz dlana 71. ovog zakona,
e-faktura sadrri i redni broj koji identifcira ispravljenu e-
fakturu.

(3) U sluaaju da se fiskalni rao.rn izdaie na osnovu
otprsmnice, isli mora sgdrravali broj i datum
otpremnice.

(4) Ukoliko je klijent fizilr(o lics nerezident, na e-fakturi se
upisuju niegovo ime i prezimo te adresa na koju se roba
5alre.

(5) Kada klijent ispostavlja e-tukturu u skladu sa ehnom 22.
ovog zakona, na ispostavlienoj e-faKuri mora biti
nazna6eno ,SAMOFAKTURISANJE. U tom studa,lu
obavezno je na efakfuri navesli podalke sa
jedinstuenim identifkacionim broiem, nazivom fme ill
imenom i prezimenom, te adrBsom prodavca.

(6) Por€d obaveznih elemenalia iz stava (1) ovog dana,
izdavaoci e-faktura mogu unijeti i druge podau(e prema
svojim potrBbama, kao sto su:

a) podaci o primaooJ pladanja;

b) podaci o poreznom zastupniku prodavca, ako
posloii:

c) referenca ugovora;

d) podacio isporuci.
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ama i priienosima robe obavljenlma u skladu s dlankom j38
stavkqn f. ii.lankom '138. stavkom 2, toakom (c):

(b) stjecanjima robe unutar Zajednice obavljenima u sktadu s alankom 20. i
transakciiama koje se tretiraju kao takvB na tomeliu dlanka 21 , ili Elanke 22.;

(c) isporukama robo I usluga, osim rob€ ili usluga koji 6u izuzati od pDV-a u
ddaui tlanici u koioi ie transakciia oporcziva, za koie je kupac odgovoran
platili PDV na temelju Elanka '194. ako ie kupac identificiian za potrebe pDV-
a odnosno na lemelju alenks 195., dlanka 196. ili dlanka 197.; i

(d) stjecanjem robe i usluga, osim robe ili usluga koii su izuzeti od pDV-a u
drzavi qanici u kojoj je transakcija oporeziva, za koie je Xupac odgovoran
platiti PDV na temeliu elanka 194. ako ie kupac identiliciran za potrebe pDV-
a odnosno na temelju danka 195., elanka 196., Aanka 197. ili clanka 2O4.

2. Pdaci iz Elanka 2U. u vezi sa tEnsakciiama navedenima u stavku .1.

ovog Elanka podnose se ddavi danici koja ie poreznom obvezniku izdala
identifkacijski broj za PDV kojim se taj poreznih obveznik koristio za
fansakcuu na koju se podaci odnose.

3. Odstupaiuci od stavka 't. to6aka (a) i(b) ovog Aanka, porezni obveznici
regisldrani na temelru posebne odrodbe utvrdene u glavi X . poglaviiu 6.
odjeljku 5. ne podnose podatke o priienosima vlastite robenio transikcijama
koje se tretira.iu kao stjecania unutar Z4ednice na temelju clanka 21. iii 22.
koje se odnose na islu robu.

4. Ddave Clanice mogu predvidjeti da porezni obvezrici identiflcirani za
potrebe PDV-a ne podnose podatke iz dtanka 2Bt. u vezisa transakcijama
navedenima u slavku 1. toakama (b) i (d) ovog 6lanka. t]frave Clanice koie
iskoriste tu mogucnosl o tim mierama obavietfuju Komisiju, koja ostaie
drZave alanice obavieaCu.le o sliedecem:

(a) donosenju mjere, prije njazina stupanja na snagu; i

(b) datumu od koieg se ta miera prestaie primjenjivatj, pdje tog datuma..

15. ilansk 263. zamienluje se stjedecim:

"Chnak 
263.

1. Podatke iz clanka 264. za svaku pojedinaenu transakciju iz Elanka 262.
stavka 1. totaka (a) i (c) prenose porezni obveznici koji imaju obvezu
lzdavrnja racuna koii se odnosi na transakcija iz dh tooaka u Lenu0iu u kojem
je ra6un izdan ilije fabao biti izdan.

Ako rd&.rn iz prvog podstavka ovog slavka izdaie sfiecat€li robe ili primat€tj
usluga u ime poremog obveznika koji ima obvezu izdavanja ra6uni, podaci
iz Clanka 264. prenose se za svaku pojedinacnu transskciju iz alank; 262-

(a) isporuk

18.

Clan i8.
(SadrisJ liskalnog raCuna)

(1) Fiskalni raeun mora saddavali najmanje s[edece
podatke:

a) naziv raeuna: ,FISKALNI RACUN";

b) datum ivdiemo lzdavania raeuna:

c) broj reEuna;

d) PJ|B:

e) PDV broi, ako ie izdavalac pDV obveznik;

0 naztu frme ili ime i prezime prodavca;

g) adresu prodavca ili GLN:

h) redni bmj, 5itru artikla, naziv a ikla, koliainu i
djenu po jedinid;

i) PDV stopu;

D ukupan iznos PDV-a;

k) ukupnu vrijednost bez PDV-g;

l) druga primijenjena po/seanja iti odbitke (npr.
informao'je o naknadi, placaniu iti Ebatu, ako ie
pdmjenjivo);

m) ukupan iznos za pladanje;

n) kod oparatora;

o) kod mjesia postovani€r iliGLN;

p) VBR;

r) sBR;

u) QR kod koji sadEi podatte uh/rdena
podzakonskim aktom koii donosi Ministar.

(2) U slucaju izdaranja korBktiurog fskalnog ra&Jna iz dana
71. ovrrg zakona, fiskalni ra&n sadEi i Edni broj koji
identifcirs ispravljeni racun.

(7) lzdavaoci e-faHure du:ni
podatke.

su da daju taine i polpune
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2' Podatke iz dlanka 264. za svaku pojedinaEnu transakciju iz ebnka 262.
stavka. 1..toeaka (b) i(d) prenose porezni obveznici kojimi se mora izdati
radun koji se odnosi na transakcije lz tih to6aka, i to najlasnije pet dana od
zaprimanja racuna. Drzave dlanice mogu predvidjeti prijenos poilalaka o tim
transakcijama ako osoba kojoj se ra6un mora izdati nije pravodobno primila
laj ra6un.

3. za potrebe stavaka 1. i 2., podatke prenosi porezni obveznik ili tre6a
osoba za radun tog poreznog obveznika. Driive dlanice stavljaju na
raspolaganje elektroniika sredstva za podnoSenje tih podataka

DrZave. elanice omogu6uju prijenos lih podataka koji su u skladu s
europskom normom o elektronidkom izdavanju raCuna i popisom njezinih
sintaksi na temelju Direktive 2Ol4lSSlEU-

4. Za potrebe stavaka 1. i 2. ovog 6lanka, zajednieka elektronidka poruka
za dostavljanje podataka utvrduje se u skladu s postupkom predvidenim u
dlanku 58. stavku 2. Uredbe (EU) br. 9O4t2O10."

16. dlanak 264. zamjenjuje se sljedeCim:

.Clanak 264.

Sljededi podaci prenose se u skladu s Etankom 263.:

(a) za isporuke robe obavljene u skladu s dlankom 13g. stavkom f . i
isporuke robe i usluga, osim robe ili usluga koji su izuzeti od pDV_a
u driavi dlanici u kojoj je transakcija oporeziva, za kqe je kupac
odgovoran platiti PDV na temelju Elanaka od 19a- io fbZ.,
inbrmacije iz Elanka 2ZS.lodaka od 1. do 4. te toCaka 6,, 7., 9., 11.,
16., 17. i 1 1 .a, ako je primjenjivo;

(b) za prijenose obavljene u skladu s dlankom 13g. stavkom 2. toekom (c),
infonnacije iz Clanka 226. tolaka od 1. do 4. te todaka 6., 7., B. 11. i 16.; '

(c) za sgecanja robe unutar zajednice obavrjena u skladu s drankom 20. i
t-1an-sakci.i9 koje se tretiraju kao takve na temelju Elanka 22., informacije iz
Elanka226. to6aka od 1. do 4. te todaka 6., 7., B-., 9., 10., tt., rc. i t.:'
(d) za tr_ansakcli9 tgJe se treffraju kao stjecanja robe unutar Zajednice na
temelju ilanka 21 ., informacije iz dlanka 226. to(aka od l. do 4. te todaka 6.,
7.,8.,9.,'10.. 11. i 16.;

robe ili usluga koji su izuzeti od pDV-a u
oporeziva, zakoje je kupac odgovoran

pet nakon Sto je

(e) za sgecanja robe i usluga, osim
drZavi Elanici u kojoj je transakcija

ili jen

na 195.

stavka 1. todaka (a) i (c)
trebao biti izdan.

97. iti

(a) Ak9 klijen! izdaje ra6un u skladu sa elanom 22. ovog
zakona, na radunu mora biti jasno naznaieno
,SAMOFAKTURISANJE". U tom slu6aju, ra6un mora
sadrZavati i podatke o prodavcu: jedinstueni identifikacioni
broj, naziv firme ili ime i prezime, te adresu.

(s) Obveznici koji izdaju raEune duZni su navesti ta6ne i
potpune podatke na ra6unu.

(6) Ra6un izdat suprotno odredbama ovog zakona ne
priznaje se kao validan dokument za poiezne potrebe
klijenta koji obavlja djelatnost.

O) Ra6un moZe sadrZavati reklamne poruke i druge
informacije namijenjene kl'rjentu, u skladu sa zakonom.

(8) Ministar 6e podzakonskim aktom detaljnije urediti oblik i
tipove fiskalnih ra6una.

radunslueaju da se na osnovu
mora sadr2avatinarudibenice, isti

narudZbenice.
broj i datum
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Elanka226. todaka od 1. do 4. te toeaka 6.' 7., 8., 9., 10.,16., 17. a 15., ako
je primjenjivo.'

18.dlanci od 265. do271. bri5u se;

19. u glaviXl. poglavlju 6. dodaje se sljede6l odjeljak:

,ODJEL'AK 2.

ZAHTJEVI U POGLEDU DIGITALNOG IZVJESCIVANJA O

SAMOISPORUKAMA I I.PORUKAMA ROBE I USLUGA IZVRSENIMA

MEDU POREZNIM OBVEZNICTMA NA DRZAVNOM PODRUCJU JEDNE

DRZAVE CLRT,IICE

Clanak2T'l .a

1. Drzave clanice mogu zaht'rjevati da porezni obveznici koji imaiu poslovni

nastan ili su identilicirini za potrebe PDV-a na niihovu drZavnom podru6ju

poreznim tijelima elektroni6kim putem Saliu nod4e o isPorukama robe. i

lduga, osim onih iz dlanka 26i., koie su na njihovu driavnom podrudju

izvr5Lne njima samima ili drugim poreznim obveznicima.

2. Dr2ave clanice mogu zahtijevati da porezni obveznici toji imaju poslovni

nastan ili su identificirini za p-otrebe PDV-a na njihovu drZavnom podru6ju

poreznim tijelima elektroniekim putem Salju podatke o isporukama robe i

Lsluga, osiin onih iz Elanka 26i., kole su na njihovu driavnom podrudju

izvn5'ili sami sebi ili koje su njima izvrSili drugi porezni obveznici'

Clanak 271.b

1. Ako drzava clanica zahtijeva slanje podataka na temefu elanka 271-.a

stavka 1., porezni obveznik ffii ima obvezu izdavania ra6lna, ili tre6a osoba

u ime tog poreznog obveznika, prenosi takve podatke o smkoi pojedinaEnoj

transakciii'u trenutku u kojem je ra&rn izdan ili ie trebao biti izdan'

Ako ra6un izdaje stjecateu robe ili primateli usluga u ime poreznog obveznika

koii ima obvezu izdavanji raluna, podaci iz danka 271 .a stavka 1. prenose

se za svaku poiedinadnu transakciju najkasnije pet dana nakon Sto je ra6un

izdan ili je trebao biti izdan.

2. Ako drzava clanica zahtijeva slanie podataka na temelju ehnka 271.a

stavka 2., porezni obveznik liojem je izdan radun, ili tre6a osoba u ime-tog

por"rnog our"rnika, prenosi tatre 
-pooatre 

o svakoj pojedinacnoj transakciji

iajkasnijl pe! dana bd primitka ra6una. DZave 6lanlce mogu predvldjeti

prijenos'pobataka o tim transakcijama ako osoba kojoj se raeun mora izdati

nije pravodobno primila taj ra6un.

3. Driave clanice omogufuju prijenos podataka iz elektronidkih racuna koji

iu u skladu s europsliom 
-normom 

o elektroniekom izdavanju raeuna i

popisom njezinih sintaksi na temelju Direktive 2014/55/EU'
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upotrebljavaju formate podataka koji nisu europska norma o elektronidkom
izdavanju raduna i popisa njezinih sintaksi na temelju Direktive ZOl4lSOlEl)
pod wjetom da se tim drugim formatima podataka osigurava
interoperabilnost s tom normom.

4. Dr2ave 6lanice koje zahtijevaju prijenos podataka na temelju dlanka 271.a
mogu ogranieiti podrudje primjene te obveze na odredene kategorije
poreznih obveznika ili odredene vrste transakcija. Uturduiu i podatke koje je
potrebno prenifeti.

Clanak?71.c

Komisija do 31. oiujka 2033., na temelju informacija koje su dostavile driave
elanice, podnosi Vije6u izvje5de o metluevaluaciji tunkcioniranja
eleKroniekog izdavania raeuna iz poglavlja 3. te zahgevi u pogtedu
digitalnog izvje5divanja unutar Zajednice i doma6ih zahtjeva u pogledu
digitalnog izvje56ivanja utvrdenih u ovom poglavlju. U tomizvjeSo Komisija:

(a)ocjenjuje udinke mjera na djelotvomost naplate PDV-a ina smanjenje jaza
PDV-a, na broj kontrola koje je provela porezna uprava te na smanjenje
administrativnog optere6enja i na u$tede tro5kova za porezne obveznike;

(b) ocjenjuje ueinke mogudnosti ponudene dr2avama dlanicama u dlanku
262. stavku 4. na prijevare povezane s PDV-om u drugim dr2avama
Clanicama i na funkcioniranje sredi5njeg VIES-a;

(c) ocjenjuje tehnidke probleme proiziSle iz provedbe mjera, kao Sto su
greSke, ka6njenja i propusti povezani s prijenosom raCuna i podataka;

(d) analizira mjere i usluge koje su drZave dlanice uspostavile i stavile na
raspolaganje poreznim obveznicima kako bi se smanjilo njihovo
administrativno optere6enje;

(e) analizira mogu6a nova tehnoloika dostignu6a u podruCju elektronidkog
izdavanja ra6una i digitalnog izvje5divanja;

(D u skladu s time ocjenjuje potrebu za dodatnim mjerama i, ako ga smatra
potrebnim, iznosi odgovarajuCi zakonodavni prijedlog takvih mjera.'

20. dlanak 273. zarnlenjuie se sljede6im:

,Clanak 273.

Dr2ave Clanice mogu uvesti druge obveze koje smatraju potrebnima za
osiguravanje pravilne naplate PDV-a i spre6avanje utaje, pod wjetom da se
pritom domade transakcije i transakcije koje porezni obveznici obavljaju
izmedu driava Elanica tretiraju jednako te da te obveze pri trgovanju izmedu
dr2ava dlanica ne dovedu do formalnosti povezanih s prelaskom granica.

dlanice mogu omogu6iti prijenos eleklroni6kih raduna koji
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2.

DrZave clanice koje su 1. sueenja 2024. imale optu obvezu izvjescivanja na

temelju transakctiaza stjecanja robe i usluga osim onih iz [lanka 262. mogu

zadrZalite obvez'e izvje!6ivanja dok ne uvedu sustav digitalnog izvje$civania
u stvarnom vremenu o stjecanjima robe i usluga kojiie u skladu sa zahtjevima
uturdenima u poglavlju 6. odjeljku 2.

DrZave ehnice mogu zadriati zahtjev da porezni obveznici pohranjuju
podatke o svoiim transakcijama za potrebe kvje56ivanja o podacima
potrebnima za pripremu prijave PDV-a i njezino podnosenie ili za potrebe

revizije.

Drzave Clanice mogu uvesti obveze izvjeSeivanja za transakcue koje nisu one
obuhva6ene obvezama izrrjeScivania utvrdenima u poglavlju 6."

6.
Preno5enje

1. Driave Clanice mogu primjenjivati zakone i druge propise u pogledu

ehnka 1. toeaka 2. i 3. od 14. travnja 2025. One o tome odmah obavje56uju
Komisiju.

2. Ddave Clanice do 31 . prosinca 2026. donose i objavljuju zakone i druge
propise koji su potrebni radi uskladivanja s Elankom 2. One o tome odmah
obavje36uju Komisiju.

Primjenjuju te miere od 1. sijeinja 2027.

3. Driave dlanice do 30. lipnja 2028. donose i obiavUuiu zakone idruge
propise koji su potrebni radi uskladivanja s dankom 3. One o tome odmah

obavje36uju Komisiju,

Primjeniuju te mlere od 1. srpnia 2028.

Odstupaiu6i od drugog podstavka ovog stavka, drlave danice primienjuju

mlerei<oje su potrebne radi uskladivanja s Elankom 3' to6kom '1 ' najranije od
1. srpja 2028-, a naikasnije od 't. siie6nja 2O30.

'neprcnosivo
(NEP)

prvog
utvrdenih uobveza s ra6una povrh onih

poglavlju 3.,
robe i usluga izmedu PoreznihtemeUu transakcija za isporuke ili

obveznika identificiranih za polrebe uturdenih

ne uvedu
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lipnja 2029. donose i objavljuju zakone
propise koji su potrebni radi uskladivanja s Elankom 4. One o tome odmah
obavje56uju Komisiju.

Primjenjuju te mjere od 1. srpnja 2029.

5. DEave Elanice do 30. lipnja 2030. donose i objavliuiu zakone i druge
propise koji su potrebni radi uskladivanja s dlankom 5. One o tome odmah
obavje56uju Komisiju.

Primjenjuju te mjere od 1. srpnja 2030.

Odstupaju6i od drugog podstavka ovog stavka, dr2ave dlanice koje 1.
sijednja 2024. imqu domadu obvezu digitalnog izvje$divanja u stvamom
vremenu na temelju transakcija ili kojima je na temelju danka 395. prije 1.

sije6nja 2024- lzdano odobrenje kojim im je omogudena uspostava takve
obveze, ili, ako takvo odobrenje nije brilo potrebno, koje su prije 1. sUe6nja
2024. donijele nacionalno zakonodavstvo kojim se predvida uvodenie takve
domace obveze digitalnog izvje5civanja u stvamom vremenu na temelju
transakcija, primJenjuju mjere u pogledu Elanka 5. toeke 5. u vezi s Clankom
218. i mjere u pogledu dlanka 5. todke 19. u vezi s 6lancirna 27'l .a i 271 .b do
'1. s'rje0nja 2035. kad su posrijedi doma6e elektroniCko izdavanje ra6una i
izvje5divanje. Ako se u izvjeSce o meduevaluaciii iz ehnka 271.c otkriiu
nedostaci, Komisija procjenjuje potrebu za daljniim mjerann i, prema potrebl,
podnosi odgovaraju6i prijedlog s ciljem odgode tog roka dok se navedeni
nedostaci ne uklone.

6. Kada drtave llanice donose mjere iz stavaka od 1. do 5., one sadrZavaju
upu6ivanje na ovu Direktivu ili se na nju upuduje prilikorn njihove sltEbene
objave. Naeine tog upu6ivanja odreduju drZave Elanice.

7. Ddave Clanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih mjera nacionalnog prava
kole donesu u podruCju na koje se odnosi ova Direktiva

druge4. Driave

'neprenosivo'
(NEP)

7
na snagu dvadesetog dana od dana objave u Slu2benom

Stupanje na snagu
Ova Direktiva
listu
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